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. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

20377 Decreto-ley Foral 1/2011, de 6 de octubre, por el que se aprueban diversas
medidas para el cumplimiento del objetivo de déficit.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracion de la Comunidad Foral y la del Estado acordaron, con fecha 9 de
diciembre de 2010, el objetivo de déficit de Navarra para el periodo 2011 a 2013,
establecido en el 1,3% del PIB regional para los ejercicios de 2011 y 2012, y del 1,1%
para el ejercicio de 2013.

En este contexto, el Gobierno de Navarra, mediante Acuerdo de 18 de abril de 2011,
adopt6é un compromiso para el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
del presente afio, mediante el seguimiento de la evolucién de los ingresos y gastos
publicos y la adopcidn, en su caso, de las oportunas medidas correctoras.

Tras analizar la evolucion de los ingresos asi como determinados ajustes de
contabilidad nacional aplicados por la Intervencion General del Estado, ha podido
comprobarse que el nivel de gasto previsto en los Presupuestos Generales de Navarra
para 2011 es incompatible con el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.
Por ello, el Gobierno de Navarra, mediante Acuerdo de 7 de septiembre de 2011, procedio
a establecer un nuevo limite de gasto para el presente ejercicio presupuestario cifrandolo
en 3.809,43 millones de euros.

El Acuerdo establece que cada Departamento ha de determinar los saldos de las
partidas presupuestarias que han de ser objeto de inejecucién asi como promover, en su
caso, las modificaciones normativas que sean precisas para conseguir el objetivo de
estabilidad presupuestaria.

Igualmente, mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra del mismo dia 7 de
septiembre de 2011, se establecid el limite de gasto no financiero para la confeccion del
Proyecto de Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra para 2012. Dicho techo de
gasto se enmarcaba en la decisién de cumplir con el objetivo de déficit para 2012.

A fin de conseguir su materializacion, el Gobierno de Navarra mediante Acuerdo de
28 de septiembre de 2011, establecié el ajuste presupuestario en 294,27 millones de
euros. En este contexto, persisten las razones expuestas en el primer Acuerdo en orden a
garantizar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, adaptandolas a las
nuevas cifras que para cada Departamento derivan de la citada cuantia global.

En este marco de ajuste presupuestario para 2011 el Departamento de Salud ha
procedido a reducir su nivel de gasto corriente, lo que va a afectar a la posibilidad de
derivar a determinados pacientes a centros privados para su tratamiento, lo que junto a la
limitacion existente en los gastos de personal del Capitulo | del Presupuesto, puede
conllevar a que aumenten los tiempos de respuesta en la atencion sanitaria especializada.
Por ello, se hace preciso dejar sin efecto en lo que resta de ejercicio de 2011 el Titulo 1l de
la Ley Foral 14/2008, de 2 de julio, de garantias de espera en atencion especializada.

Asimismo, se procede a la conformacion de una Unica zona sanitaria para el conjunto
de la Comunidad Foral de Navarra, de forma que se permita la integracion sin limitaciones
y la optimizacién de los recursos publicos de caracter sanitario y, en particular, la plena
coordinacion de todos los hospitales publicos con el objetivo de luchar, entre otros
aspectos relevantes, contra el incremento de las listas de espera.

Otra de las medidas propuestas, que permitira la reduccion del gasto y la certeza en
el importe que genera, es la regulacion unitaria del complemento de especial riesgo del
Servicio Navarro de Salud para eliminar la actual situacion de falta de claridad, de
seguridad juridica y de incertidumbre en su cuantia, aprobando unos criterios unicos. El
momento presente estd condicionado por una regulacién que estd continuamente
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generando conflictos judiciales y sentencias contradictorias y, en suma, una inseguridad
total en la previsién presupuestaria que genera el pago de tales complementos. Por ello,
es necesaria la aprobacién de una nueva regulacion.

La politica en materia de personal es otra de las areas en las que se debe actuar para
lograr la consolidacion fiscal y la estabilidad presupuestaria. Razones econdémicas y
organizativas justifican encomendar al Gobierno de Navarra la revision de las ofertas
publicas de empleo en vigor y la supresion de aquellas plazas que estimen oportunas en
atencion a tales circunstancias, siempre que las mismas no hubiesen sido convocadas o
que convocadas no se haya aprobado la lista definitiva de admitidos y excluidos. En tales
casos, deberan modificarse la correspondiente convocatoria y las plantillas organicas.

Por su parte, en materia de urbanismo y vivienda, al haberse cubierto sobradamente
las expectativas de la Ley Foral 6/2009, de 5 de junio, de medidas urgentes, es necesario
adelantar el final del periodo de vigencia de parte de las medidas, antes de agotar el
plazo que para ello se establecié y que concluia en muchos casos el 31 de diciembre de
2011, con motivo de adecuar las medidas de estimulo a las disponibilidades econémicas
existentes. En coherencia con lo anterior, se establece el final anticipado de varias de las
medidas contempladas en la Ley Foral 6/2009, de 5 de junio, de medidas urgentes en
materia de urbanismo y vivienda, limitandose el ejercicio de la opcién prevista en su
articulo 9 y se suprime la posibilidad de solicitar el anticipo de varias subvenciones.

En relacién con el pago del Fondo de Participacion de las Haciendas Locales en los
tributos de Navarra, se establece que en la primera quincena del mes de octubre se
abonara el 70 % del total pendiente de pago de la anualidad de 2011.

En este mismo orden de cosas, resulta necesaria una racionalizacion de las
prestaciones recogidas en la Cartera de Servicios Sociales de ambito general. Respecto
de las mismas, no resulta factible, en el actual momento econdémico, mantener la regla de
su actualizacion como minimo al nivel del indice de precios al consumo anual. Ha de
procederse, por tanto, a eliminar el precepto que establece dicho automatismo, dejando
con ello abierta la puerta a una actualizacion de dichas prestaciones, acorde a las
disponibilidades presupuestarias existentes en cada momento.

De igual manera, no resulta sostenible el actual régimen de compatibilidad entre las
prestaciones recogidas en la citada cartera en el drea de atencién a la dependencia,
régimen que, a diferencia de lo establecido en el resto de las Comunidades Auténomas,
mantiene como regla la compatibilidad entre las diversas prestaciones. Procede, por
tanto, invertir la regla establecida en la citada cartera de servicios sociales, declarando la
incompatibilidad entre si de las prestaciones reconocidas, facultando, no obstante al
Consejero competente en la materia para excepcionar dicha regla estableciendo la
compatibilidad entre aquellas prestaciones para las que se estime adecuado.

Por otra parte, el objetivo de contencion del déficit al que se viene aludiendo, hace
preciso renunciar a la ejecucion de los remanentes existentes en partidas destinadas a la
financiacion del fondo de cooperacion al desarrollo. La Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo,
de Cooperacion al Desarrollo de Navarra, establece, en este sentido, en su articulo 16.2
que, «En el caso de que exista, por cualquier circunstancia, un remanente sin asignacién
del fondo de cooperacién consignado en los Presupuestos Generales de Navarra, se
aprobara una nueva convocatoria urgente de subvenciones, de acuerdo con lo dispuesto
en esta Ley Foral».

Resulta preciso, por tanto, suspender transitoriamente la obligacién establecida en
dicho articulo, que supone para la Administracion una exigencia de ejecucion de la
totalidad de los fondos destinados a cooperacioén al desarrollo, para poder disponer de los
créditos no comprometidos.

El articulo 21 bis de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, establece en su niumero 1 lo siguiente:

«1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Gobierno de Navarra podra
dictar disposiciones legislativas provisionales bajo la forma de Decretos-leyes Forales. No
pueden ser objeto de Decreto-ley Foral el desarrollo directo de los derechos, deberes y
libertades de los navarros y de las instituciones de la Comunidad Foral regulados en la
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presente Ley Organica, la reforma de la misma ni de las leyes forales dictadas en su
desarrollo a las que se hace mencidén expresa en ella, el régimen electoral ni los
Presupuestos General de Navarra.»

Las circunstancias descritas con anterioridad justifican la necesidad de la aprobacion
de un Decreto-ley Foral, al concurrir una situacion de extraordinaria y urgente necesidad,
tal como exige el articulo de la cita Ley Organica.

En virtud de todo ello, y haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 21
bis de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, a propuesta de los Consejeros de
Presidencia, Administraciones Publicas e Interior; de Economia y Hacienda; Salud;
Politica Social, Igualdad, Deporte y Juventud; y Fomento y Vivienda; y de conformidad
con la decision adoptada por el Gobierno de Navarra en sesion celebrada el dia seis de
octubre de dos mil once,decreto:

Articulo 1. Listas de espera.

1. Queda sin efecto, hasta 31 de diciembre de 2011, lo dispuesto en el Titulo Il de la
Ley Foral 14/2008, de 2 de julio, de garantias de espera en atencidon especializada y el
capitulo Il del Decreto Foral 21/2010, de 26 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de Desarrollo de la Ley Foral 14/2008, de 2 de julio de Garantias de espera en atencién
especializada, con excepcién de las siguientes intervenciones:

a) Cirugia cardiaca: se garantiza la atencién en un plazo maximo de 60 dias desde
la fecha de la indicacién facultativa.

b) Cirugia oncolégica: se garantiza la atencion en un plazo maximo de 30 dias
desde la fecha de la indicacion facultativa.

2. Para una mejor prestacion del servicio se tomara Navarra como demarcacién
territorial Unica a efectos de reordenacion de la prestacion de servicios sanitarios y de los
recursos humanos.

Articulo 2. Modificaciones de la Ley Foral 11/1992, de 20 de octubre, reguladora del
régimen especifico del personal adscrito al Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea.

Uno. Se deroga el articulo 9.bis.
Dos. Se adiciona una disposicién adicional séptima, con la siguiente redaccién:

«Disposicién adicional séptima.

1. Con efectos desde el dia 1 de noviembre de 2011, el personal sanitario del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea que desempefie puestos de trabajo que
impliquen situaciones de especial toxicidad, penosidad o peligrosidad podra percibir
un complemento de especial riesgo conforme a lo establecido en esta disposicion
adicional.

2. En atencién al conjunto de los riesgos de cualquier tipo concurrentes en el
desempefio de las funciones propias del personal sanitario, entre ellos los
producidos por agentes fisicos, quimicos y biolégicos, las areas de trabajo de los
centros asistenciales del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea se agrupan de la
siguiente forma:

A) Quirdfanos.

B) Urgencias Hospitalarias, Cuidados Intensivos, Laboratorio de Genética,
Anatomia Patoldgica y Medicina Nuclear.

C) Onco-hematologia (incluyendo hospital de dia y unidades de
hospitalizacion oncoldgicas), farmacia y hemodialisis.

D) Rehabilitacidn, Fisioterapia, Endoscopias, Radiologia y Radioterapia.

E) Resto de unidades de hospitalizacion, urgencias extrahospitalarias y resto
de laboratorios.
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F) Equipos de atencién primaria, centros de atencién a la mujer, consultas
extrahospitalarias, centros de salud mental, unidades de salud bucodental y
hospitalizacion a domicilio.

3. El personal sanitario podra percibir en concepto de complemento de
especial riesgo, mientras desemperie funciones sanitarias en los puestos de trabajo
adscritos a las unidades organicas comprendidas en determinadas areas de las
establecidas en el apartado anterior, la cuantia que resulte de aplicar sobre el
sueldo inicial de su respectivo nivel los siguientes porcentajes:

- Areas incluidas en la letra A), B), C) y D): un 2 por 100.
— Areas incluidas en las letras E) y F): un 1 por 100.

4. El personal sanitario que desempefie habitualmente sus funciones en
diferentes unidades organicas comprendidas en mas de una de las referidas areas
percibira el complemento de especial riesgo establecido para las de la letra E). El
personal no sanitario no percibira complemento alguno.

5. Al personal sanitario que viniera percibiendo un complemento de especial
riesgo en cuantia superior a la fijada en el apartado anterior de esta disposicion, se
le asignara un complemento compensatorio por la diferencia. Esta compensacion
sera absorbida con cualquier incremento que se produzca en sus retribuciones,
incluyéndose expresamente entre ellas tanto las referidas a sus retribuciones
personales y complementarias como a las actualizaciones retributivas que se
puedan aplicar con caracter general.

6. El complemento de especial riesgo asignado por esta disposicion adicional
a los puestos de trabajo sanitarios dejara de percibirse cuando el personal que los
ocupe pase a desempenfar funciones no asistenciales u otros puestos no adscritos
a las areas de trabajo establecidas en los apartados anteriores.

7. El personal no sanitario del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea que
viniera percibiendo un complemento de especial riesgo, pasara a percibir en su
lugar un complemento compensatorio de igual cuantia, en los términos previstos en
el apartado 5 de esta disposicion.»

Articulo 3. Oferta publica de empleo y convocatorias de acceso a la funcién publica en
la Administracion e la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos auténomos.

1. El Gobierno de Navarra debera revisar las ofertas publicas de empleo en vigor de
la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos auténomos, y
podra suprimir aquellas plazas que todavia no hayan sido convocadas o que convocadas
no se haya aprobado la lista definitiva de admitidos y excluidos, cuando lo estime oportuno
por razones econémicas y organizativas en aras de la consolidacion fiscal y la estabilidad
presupuestaria.

2. En el caso de supresion de plazas cuyo procedimiento de seleccion esté en curso
a la entrada en vigor del presente Decreto-ley Foral, el 6rgano convocante debera
modificar la correspondiente convocatoria para ajustar el numero inicial de las plazas
convocadas a las plazas resultantes de la supresién prevista en el apartado anterior.

3. Asimismo, se debera proceder a los correspondientes ajustes en las plantillas
organicas.

Articulo 4. Derogacién parcial de la Ley Foral 6/2009, de 5 de junio.

Quedan derogados el Capitulo I del Titulo II, la Disposicidon Adicional Tercera y el
apartado 1 de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Foral 6/2009, de 5 de junio, de
medidas urgentes en materia de urbanismo y vivienda.
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Articulo 5. Modificacion del articulo 9 de la Ley Foral 6/2009, de 5 de junio.

Se da nueva redaccion al articulo 9 de la Ley Foral 6/2009, de 5 de junio, de medidas
urgentes en materia de urbanismo y vivienda, con el siguiente contenido:

«Articulo 9. Calificacién de las viviendas libres como protegidas y modificacion
del tipo de vivienda protegida.

1. Podran calificarse como viviendas protegidas o modificarse el régimen para
el que se encuentren calificadas, aquellas promociones completas de viviendas
que se encuentren terminadas o que estén previstas en proyectos de reparcelacion
debidamente inscritos en el Registro de la Propiedad con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley Foral, aun cuando la repercusién del coste del suelo y
urbanizacién sobre el precio maximo de venta sea superior al porcentaje previsto
en la Ley Foral 8/2004, de 24 de junio, de proteccion publica a la vivienda en
Navarra, siempre y cuando se motive la necesidad de calificacion de las viviendas
como protegidas 0, en su caso, la modificacion de dicha calificacion, se garantice
su correcta ejecucidén y se cumpla con los requisitos de superficie, disefio,
habitabilidad, destino, uso, calidad y precio maximo de las viviendas que se
establecen en la normativa especifica de vivienda protegida.

2. Queda exceptuado de lo dispuesto en el apartado anterior las promociones
que pretendieran destinarse al régimen de alquiler.»

Articulo 6. Fraccionamiento del pago del Fondo de Transferencias Corrientes.

La cuarta solucién del pago del Fondo de Participacion de las Haciendas Locales en
los tributos de Navarra, regulado por Ley Foral 19/2008, de 20 de noviembre,
correspondiente al ejercicio 2011, en los conceptos de Fondo General de Transferencias
Corrientes, Carta de Capitalidad de la ciudad de Pamplona y ayudas a la Federacion
Navarra de Municipios y Concejos, se fraccionara en dos pagos, que se haran efectivos
en el presente ejercicio.

En la primera quincena del mes de octubre de 2011 se abonara el 70% del total
pendiente de pago de la anualidad de 2011.

Articulo 7. Prestaciones de la Cartera de Servicios Sociales.

1. Queda derogada la Disposicion Adicional Primera del Decreto Foral 69/2008, de
17 de junio, por el que se aprueba la Cartera de Servicios Sociales de Ambito General,
asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se hayan dictado en desarrollo
de la misma.

2. Las prestaciones recogidas en la Cartera de Servicios Sociales de Ambito
General, aprobada por Decreto Foral 69/2008, de 17 de junio, en el area de atencion a la
dependencia seran incompatibles entre si.

No obstante, mediante Orden Foral de la Consejera del Departamento de Politica
Social, Igualdad, Deporte y Juventud, podra determinarse la compatibilidad entre alguna
de dichas prestaciones.

Articulo 8.  Remanentes sin asignacién del Fondo de Cooperacion.

Durante el ejercicio presupuestario 2011, excepcionandose la aplicacion del apartado
2 del articulo 16 de la Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperacion al Desarrollo de
Navarra, el Departamento de Politica Social, Igualdad, Juventud y Deporte podra disponer
de los créditos no comprometidos que existan en el fondo de cooperacion consignado en
los Presupuestos Generales de Navarra.
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Disposicion adicional unica. Pago del complemento de especial riesgo.

La liquidaciéon del complemento de especial riesgo a que se refiere el articulo 2 del
presente Decreto-ley Foral se materializara a partir de 1 de enero de 2012.

Disposicién transitoria primera. Aplicacion de las medidas en materia de vivienda.

1. El Capitulo | del Titulo Il, la Disposicion Adicional Tercera y el apartado 1 de la
Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Foral 6/2009, de 5 de junio, de medidas
urgentes en materia de urbanismo y vivienda, resultaran de aplicacion a los expedientes
que tuvieran solicitada la calificacion provisional, el informe previo de habitabilidad o la
concesion previa de las ayudas por la reforma interior de viviendas, con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor de este Decreto-ley Foral.

2. Los promotores de viviendas protegidas en régimen de arrendamiento o de
viviendas acogidas a las ayudas previstas en los articulos 6 y 7 de la Ley Foral 6/2009, de
5 de junio, de medidas urgentes en materia de urbanismo y vivienda, que a la entrada en
vigor del presente Decreto-ley Foral no hubieran solicitado el abono del 50 % de la
subvencién que les pudiera corresponder al obtener la calificacién provisional, ya no
podran solicitar dicho anticipo. En tales casos, el procedimiento de concesiéon de la
subvencion se iniciara después de obtenerse la calificacion definitiva del expediente.

3. Lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 9 de la Ley Foral 6/2009, de 5 de junio,
de medidas urgentes en materia de urbanismo y vivienda, sera exclusivamente de
aplicacién a las solicitudes presentadas con posterioridad a la entrada en vigor de este
Decreto-ley Foral.

Disposicion transitoria segunda. Derecho de opcién de las prestaciones sociales del
area de atencién a la dependencia.

Las personas que a la entrada en vigor del presente Decreto Ley Foral tuvieran
reconocido el derecho a varias prestaciones del area de atencion a la dependencia,
mantendran dicho derecho hasta el 31 de diciembre de 2011. Entre tanto, deberan optar
entre las mismas, salvo que se haya determinado expresamente su compatibilidad.

Disposicion derogatoria Unica. Derogaciones normativas.

A la entrada en vigor de este Decreto-ley Foral quedaran derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el mismo.

Disposicion final primera. Remisién al Parlamento de Navarra.

Este Decreto-ley Foral serd remitido al Parlamento de Navarra a efectos de su
convalidacion, conforme a lo establecido en el articulo 21 bis 2 de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto-ley Foral entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el
«Boletin Oficial de Navarra».

Pamplona, 6 de octubre de 2011.—La Presidenta del Gobierno de Navarra, Yolanda
Barcina Angulo.—El Consejero de Presidencia, Administraciones Publicas e Interior,
Roberto Jiménez Alli.

(Publicado en el «Boletin Oficial de Navarra» numero 200, de 7 de octubre de 2011 y Acuerdo de convalidacion
en el «Boletin Oficial de Navarra» nimero 233, de 24 de noviembre de 2011)

cve: BOE-A-2011-20377

http://www.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X




		2011-12-28T00:02:49+0100




