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. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

2562 Decreto Foral Legislativo 1/2013, de 13 de febrero, de Armonizacién Tributaria,
por el que se modifica la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 32 del Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra dispone que ésta, en el ejercicio de su potestad tributaria en el @mbito del
Impuesto sobre el Valor Anadido, debe aplicar idénticos principios basicos, normas
sustantivas y formales que los vigentes en cada momento en territorio del Estado, si bien
podra aprobar sus propios modelos de declaracién e ingreso.

El articulo 54.1 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y
de su Presidente, al regular la potestad normativa del Gobierno de Navarra, establece
que, cuando una reforma del régimen tributario comun obligue, de conformidad con lo
establecido en el Convenio Econémico, a que en la Comunidad Foral se apliquen
idénticas normas sustantivas y formales que las vigentes en cada momento en el Estado,
el Gobierno de Navarra, por delegacion del Parlamento de Navarra, podra dictar las
normas con rango de Ley Foral que sean precisas para la modificacion de las
correspondientes Leyes Forales tributarias. Las disposiciones del Gobierno de Navarra
que comprendan dicha legislacion delegada recibiran el titulo de Decretos Forales
Legislativos de armonizacion tributaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
54.2 de la citada Ley Foral 14/2004.

La Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas
tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la actividad
econdmica, y la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2013, han incorporado una serie de modificaciones en diversos Impuestos,
entre ellos en el Impuesto sobre el Valor Afladido, con el objeto fundamentalmente, de
adaptar el ordenamiento interno a la normativa y jurisprudencia comunitaria, que hacen
necesaria la adaptacion en la legislacion foral.

Asi, estas normas establecen expresamente que la adjudicacion de los inmuebles
promovidos por comunidades de bienes en favor de sus comuneros, se considerara
entrega de bienes en proporcién a su cuota de participacion.

En segundo lugar, se limitan las exenciones en la entrega de edificaciones efectuadas
en el ejercicio de la opcion de compra de los contratos de arrendamiento financiero, a
aquéllas cuyo contrato tenga una duraciéon minima de diez afios.

Ademas, se modifican las exenciones de los servicios prestados directamente por
organismos o entidades legalmente reconocidas sin &nimo de lucro a sus miembros, y por
las uniones y agrupaciones de interés econémico a sus miembros.

Para las entidades de caracter social, se sustituye el previo reconocimiento de esa
condicion por la solicitud voluntaria, aplicandose las exenciones con independencia de la
obtencion de esa calificacion.

Se modifican los supuestos de devengo de determinadas operaciones
intracomunitarias, sefialando que con caracter general el devengo para estas operaciones
se producira el dia 15 del mes siguiente a la expedicion o transporte, aunque si la
expedicion de la factura se realiza antes, el devengo se producira con la expedicion de la
misma.

Por otro lado, en el ambito de la base imponible se establece que en las operaciones
a plazos, bastara instar el cobro de uno de los plazos para modificar la base.

En el mismo ambito, se introducen modificaciones aclaratorias en los supuestos de
rectificacion de facturas a destinatarios que no actien como empresarios y no hayan
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satisfecho la deuda tributaria, con el objeto de que estos no resulten deudores frente a la
Administracion.

Por ultimo, es preciso sefalar una bateria de modificaciones en diversos articulos de
la Ley Foral 19/1992 en relacidn a obligaciones en materia de facturaciéon con el fin de
adaptar la normativa interna a las Directivas europeas en esta materia, derivadas de la
supresion de la posibilidad de emitir los documentos sustitutivos a la factura y de la
igualdad de trato entre las facturas en papel y las facturas electronicas.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, es necesario que la Comunidad Foral
acomode los preceptos correspondientes de la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, a la modificacion que ha experimentado la normativa
del Impuesto sobre el Valor Afiadido en el régimen comun.

Haciendo uso de la delegacién legislativa antedicha, se dicta mediante Decreto Foral
Legislativo de armonizacion tributaria, la norma que, de conformidad con el citado articulo
54.1 de la Ley Foral 14/2004, es necesaria para la modificacion de las Leyes Forales
19/1992.

Para hacer coincidir los efectos de la entrada en vigor de la norma foral con la
equivalente del Estado, se dispone expresamente la fecha a partir de la cual tendran
efectos las modificaciones introducidas en la Ley Foral 19/1992, que conforme al articulo
54.4 de la Ley Foral 14/2004, podran tener eficacia retroactiva con el fin de que su entrada
en vigor coincida con la de las normas de régimen comun objeto de armonizacion.

En consecuencia, el Gobierno de Navarra, a propuesta de la Consejera de Economia,
Hacienda, Industria y Empleo, y de conformidad con la decision adoptada por el Gobierno
de Navarra en sesion celebrada el dia trece de febrero de dos mil trece,

DECRETO:

Articulo Unico. Modificacién de la Ley Foral del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Los preceptos de la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Ahadido, que se relacionan a continuacién, quedan redactados del siguiente modo:

Uno. Articulo 8.2.2.°

«2.° Las aportaciones no dinerarias efectuadas por los sujetos pasivos del
Impuesto de elementos de su patrimonio empresarial o profesional a sociedades o
comunidades de bienes o a cualquier otro tipo de entidades y las adjudicaciones de
esta naturaleza en caso de liquidacion o disolucién total o parcial de aquéllas, sin
perjuicio de la tributaciéon que proceda con arreglo a las normas reguladoras de los
conceptos «actos juridicos documentados» y «operaciones societarias» del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

En particular, se considerara entrega de bienes la adjudicacion de terrenos o
edificaciones promovidos por una comunidad de bienes realizada en favor de los
comuneros, en proporcion a su cuota de participacion.»

Dos. Articulo 17.1.12.°A).

«A) Las segundas y ulteriores entregas de edificaciones, incluidos los terrenos
en que se hallen enclavadas, cuando tengan lugar después de terminada su
construccion o rehabilitacion.

A los efectos de lo dispuesto en esta Ley Foral, se considerara primera entrega
la realizada por el promotor que tenga por objeto una edificacion cuya construccion
o rehabilitacion esté terminada. No obstante, no tendra la consideracion de primera
entrega la realizada por el promotor después de la utilizacién ininterrumpida del
inmueble por un plazo igual o superior a dos afios por su propietario o por titulares
de derechos reales de goce o disfrute o en virtud de contratos de arrendamiento sin
opcion de compra, salvo que el adquirente sea quien utilizé la edificacion durante el
referido plazo. No se computaran a estos efectos los periodos de utilizacion de
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edificaciones por los adquirentes de los mismos en los casos de resolucion de las
operaciones en cuya virtud se efectuaron las correspondientes transmisiones.

Los terrenos en que se hallen enclavadas las edificaciones comprenderan
aquéllos en los que se hayan realizado las obras de urbanizacién accesorias a las
mismas. No obstante, tratandose de viviendas unifamiliares, los terrenos
urbanizados de caracter accesorio no podran exceder de 5.000 metros cuadrados.

Las transmisiones no sujetas al Impuesto en virtud de lo establecido en el
articulo 7.1.° no tendran, en su caso, la consideracion de primera entrega a efectos
de lo dispuesto en este niumero.

La exencioén prevista en este nimero no se aplicara:

a) A las entregas de edificaciones efectuadas en el ejercicio de la opcién de
compra inherente a un contrato de arrendamiento, por empresas dedicadas
habitualmente a realizar operaciones de arrendamiento financiero. A estos efectos,
el compromiso de ejercitar la opcidon de compra frente al arrendador se asimilara al
ejercicio de la opcion de compra.

Los contratos de arrendamiento financiero a que se refiere el parrafo anterior
tendran una duracién minima de diez afios.

b) A las entregas de edificaciones para su rehabilitacion por el adquirente,
siempre que se cumplan los requisitos que reglamentariamente se establezcan.

c) Alas entregas de edificaciones que sean objeto de demolicion con caracter
previo a una nueva promocion urbanistica.»

Tres. Articulo 17.1.19.°y 20.°

«19.° Las prestaciones de servicios y las entregas de bienes accesorias a las
mismas efectuadas directamente a sus miembros por organismos o entidades
legalmente reconocidos que no tengan finalidad lucrativa, cuyos objetivos sean
exclusivamente de naturaleza politica, sindical, religiosa, patriética, filantrépica o
civica, realizadas para la consecucion de sus finalidades especificas, siempre que
no perciban de los beneficiarios de tales operaciones contraprestacién alguna
distinta de las cotizaciones fijadas en sus estatutos.

Se entenderan incluidos en el parrafo anterior los colegios profesionales, las
camaras oficiales, las organizaciones patronales y las federaciones que agrupen a
los organismos o entidades a que se refiere este apartado.

La aplicacién de esta exencion quedara condicionada a que no sea susceptible
de producir distorsiones de competencia.»

«20.° Los servicios prestados directamente a sus miembros por uniones,
agrupaciones o entidades auténomas, incluidas las agrupaciones de interés
econdmico, constituidas exclusivamente por personas que ejerzan una actividad
exenta o no sujeta al Impuesto cuando concurran las siguientes condiciones:

a) Que tales servicios se utilicen directa y exclusivamente en dicha actividad y
sean necesarios para el ejercicio de la misma.

b) Que los miembros se limiten a reembolsar la parte que les corresponda en
los gastos hechos en comun.

La exencion también se aplicara cuando, cumplido el requisito previsto en la
letra b) precedente, la prorrata de deduccion no exceda del 10 por ciento y el
servicio no se utilice directa y exclusivamente en las operaciones que originen el
derecho a la deduccién.

La exencién no alcanza a los servicios prestados por sociedades mercantiles.»
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Cuatro. Articulo 17.3.

«3. A efectos de lo dispuesto en este articulo, se consideraran entidades o
establecimientos de caracter social aquéllos en los que concurran los siguientes
requisitos:

1. Carecer de finalidad lucrativa y dedicar, en su caso, los beneficios
eventualmente obtenidos al desarrollo de actividades exentas de idéntica
naturaleza.

2.° Los cargos de presidente, patrono o representante legal deberan ser
gratuitos y carecer de interés en los resultados econdmicos de la explotacién por si
mismos o a través de persona interpuesta.

3.° Los socios, comuneros o participes de las entidades o establecimientos y
sus conyuges o parientes consanguineos, hasta el segundo grado inclusive, no
podran ser destinatarios principales de las operaciones exentas ni gozar de
condiciones especiales en la prestacion de los servicios.

Este requisito no se aplicara cuando se trate de las prestaciones de servicios a
que se refiere el numero 1, apartados 9.°y 17.°, de este articulo.

Las entidades que cumplan los requisitos anteriores podran solicitar de la
Administracion tributaria su calificacién como entidades o establecimientos privados
de caracter social en las condiciones, términos y requisitos que se determinen
reglamentariamente. La eficacia de dicha calificacion, que sera vinculante para la
Administracién, quedara subordinada, en todo caso, a la subsistencia de las
condiciones y requisitos que, segun lo dispuesto en esta Ley Foral, fundamentan la
exencion.

Las exenciones correspondientes a los servicios prestados por entidades o
establecimientos de caracter social que reunan los requisitos anteriores se
aplicaran con independencia de la obtencion de la calificacién a que se refiere el
parrafo anterior, siempre que se cumplan las condiciones que resulten aplicables
en cada caso.»

Cinco. Articulo 24.1.7.°

«7.° En los arrendamientos, en los suministros y, en general, en las
operaciones de tracto sucesivo o continuado, en el momento en que resulte exigible
la parte del precio que comprenda cada percepcion.

No obstante, cuando no se haya pactado precio o cuando, habiéndose pactado,
no se haya determinado el momento de su exigibilidad, o la misma se haya
establecido con una periodicidad superior a un afo natural, el devengo del Impuesto
se producira a 31 de diciembre de cada afio por la parte proporcional
correspondiente al periodo transcurrido desde el inicio de la operacion, o desde el
anterior devengo, hasta la citada fecha.

Cuando los referidos suministros constituyan entregas de bienes comprendidas
en el articulo 22 numeros 1y 3, y no se haya pactado precio o cuando, habiéndose
pactado, no se haya determinado el momento de su exigibilidad, o la misma se
haya establecido con una periodicidad superior al mes natural, el devengo del
Impuesto se producira el ultimo dia de cada mes por la parte proporcional
correspondiente al periodo transcurrido desde el inicio de la operacion, o desde el
anterior devengo, hasta la citada fecha.

Se exceptuan de lo dispuesto en los parrafos anteriores las operaciones a que
se refiere el parrafo segundo del apartado 1.° precedente.»
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Seis. Articulo 24.1, adicién de un nuevo apartado 8.°

«8.° En las entregas de bienes comprendidas en el articulo 22, distintas de
las sefialadas en el apartado anterior, el devengo del Impuesto se producira el dia
15 del mes siguiente a aquél en el que se inicie la expedicion o el transporte de los
bienes con destino al adquirente.

No obstante, si con anterioridad a la citada fecha se hubiera expedido factura
por dichas operaciones, el devengo del Impuesto tendra lugar en la fecha de
expedicion de la misma.»

Siete. Articulo 28.4y 5.

«4. La base imponible también podra reducirse proporcionalmente cuando los
créditos correspondientes a las cuotas repercutidas por las operaciones gravadas
sean total o parcialmente incobrables.

A estos efectos:

A) Un crédito se considerara total o parcialmente incobrable cuando reuna las
siguientes condiciones:

1.2 Que haya transcurrido un afno desde el devengo del Impuesto repercutido
sin que se haya obtenido el cobro de todo o parte del crédito derivado del mismo.

No obstante, cuando se trate de operaciones a plazos o con precio aplazado,
debera haber transcurrido un afio desde el vencimiento del plazo o plazos
impagados a fin de proceder a la reduccion proporcional de la base imponible. A
estos efectos, se consideraran operaciones a plazos o con precio aplazado
aquéllas en las que se haya pactado que su contraprestacién deba hacerse efectiva
en pagos sucesivos 0 en uno solo, respectivamente, siempre que el periodo
transcurrido entre el devengo del Impuesto repercutido y el vencimiento del ultimo
o Unico pago sea superior a un afio.

Cuando el titular del derecho de crédito cuya base imponible se pretende
reducir sea un empresario o profesional cuyo volumen de operaciones, calculado
conforme a lo dispuesto en el articulo 66, no hubiese excedido durante el afio
natural inmediato anterior de 6.010.121,04 euros, el plazo de un afio a que se
refiere esta condicidon 12 sera de seis meses.

2.2 Que esta circunstancia haya quedado reflejada en los Libros Registros
exigidos para este Impuesto.

3.2 Que el destinatario de la operacion actie en la condicion de empresario o
profesional, o, en otro caso, que la base imponible de aquélla, Impuesto sobre el
Valor Ahadido excluido, sea superior a 300 euros.

42 Que el sujeto pasivo haya instado su cobro mediante reclamacién judicial
al deudor o por medio de requerimiento notarial al mismo, incluso cuando se trate
de créditos afianzados por Entes publicos.

Cuando se trate de las operaciones a plazos a que se refiere la condicion 1.2
anterior, resultara suficiente instar el cobro de uno de ellos mediante reclamacion
judicial al deudor o por medio de requerimiento notarial al mismo para proceder a la
modificacién de la base imponible en la proporcion que corresponda por el plazo o
plazos impagados.

Cuando se trate de créditos adeudados por Entes publicos, la reclamacion
judicial o el requerimiento notarial a que se refiere la condicion 4.2 anterior, se
sustituira por una certificacion expedida por el 6rgano competente del Ente publico
deudor de acuerdo con el informe del Interventor o Tesorero de aquél en el que
conste el reconocimiento de la obligacion a cargo del mismo y su cuantia.

B) La modificacion debera realizarse en el plazo de los tres meses siguientes a
la finalizacion del periodo de un afio a que se refiere la condicién 1.2 anterior y
comunicarse a la Administracion Tributaria en el plazo que se fije reglamentariamente.
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Cuando el titular del derecho de crédito cuya base imponible se pretende
reducir sea un empresario o profesional cuyo volumen de operaciones, calculado
conforme a lo dispuesto en el articulo 66, no hubiese excedido durante el afio
natural inmediato anterior de 6.010.121,04 euros, el plazo de un afio a que se
refiere el parrafo anterior sera de seis meses.

C) Una vez practicada la reduccion de la base imponible, ésta no se volvera a
modificar al alza aunque el sujeto pasivo obtuviese el cobro total o parcial de la
contraprestacion, salvo cuando el destinatario no actie en la condicion de
empresario o profesional. En este caso, se entendera que el Impuesto sobre el
Valor Afadido esta incluido en las cantidades percibidas y en la misma proporcion
que la parte de contraprestacion percibida.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el sujeto pasivo desista
de la reclamacion judicial al deudor o llegue a un acuerdo de cobro con el mismo
con posterioridad al requerimiento notarial efectuado, como consecuencia de éste
o por cualquier otra causa, debera modificar nuevamente la base imponible al alza
mediante la expedicién, en el plazo de un mes a contar desde el desistimiento o
desde el acuerdo de cobro, respectivamente, de una factura rectificativa en la que
se repercuta la cuota procedente.

5. En relacién con los supuestos de modificaciéon de la base imponible
comprendidos en los numeros 3 y 4 anteriores, se aplicaran las siguientes reglas:

1.2 No procedera la modificacion de la base imponible en los casos siguientes:

a) Créditos que disfruten de garantia real, en la parte garantizada.

b) Créditos afianzados por entidades de crédito o sociedades de garantia
reciproca o cubiertos por un contrato de seguro de crédito o de caucién, en la parte
afianzada o asegurada.

c) Créditos entre personas o entidades vinculadas definidas en el articulo 27.5.

d) Créditos adeudados o afianzados por Entes publicos.

Lo dispuesto en esta letra d) no se aplicara a la reduccion de la base imponible
realizada de acuerdo con lo establecido en el numero 4 de este articulo para los
créditos que se consideren total o parcialmente incobrables, sin perjuicio de la
necesidad de cumplir con el requisito de acreditacion documental del impago a que
se refiere la condicion 42 de dicho precepto.

2.2 Tampoco procedera la modificacién de la base imponible cuando el
destinatario de las operaciones no esté establecido en el territorio de aplicacién del
Impuesto, ni en Canarias, Ceuta o Melilla.

3.2 Tampoco procedera la modificacion de la base imponible de acuerdo con
el numero 4 anterior con posterioridad al auto de declaracién de concurso para los
créditos correspondientes a cuotas repercutidas por operaciones cuyo devengo se
produzca con anterioridad a dicho auto.

42 En los supuestos de pago parcial anteriores a la citada modificacion, se
entendera que el Impuesto sobre el Valor Afadido esta incluido en las cantidades
percibidas y en la misma proporcién que la parte de contraprestacion satisfecha.

5.2 La rectificacidon de las deducciones del destinatario de las operaciones,
que debera practicarse segun lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
60.2.2.°, determinara el nacimiento del correspondiente crédito en favor de la
Hacienda Publica.

Si el destinatario de las operaciones sujetas no hubiese tenido derecho a la
deduccion total del Impuesto, resultara también deudor frente a la Hacienda Publica
por el importe de la cuota del impuesto no deducible. En el supuesto de que el
destinatario no actue en la condiciéon de empresario o profesional y en la medida en
que no haya satisfecho dicha deuda, resultard de aplicacién lo establecido en la
letra C) del nimero 4 anterior.»
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Ocho. Articulo 34.2y 3.

«2. La repercusion del Impuesto debera efectuarse mediante factura en las
condiciones y con los requisitos que se determinen reglamentariamente.

A estos efectos, la cuota repercutida se consignara separadamente de la base
imponible, incluso en el caso de precios fijados administrativamente, indicando el
tipo impositivo aplicado.

Se exceptuaran de lo dispuesto en los parrafos anteriores de este niumero las
operaciones que se determinen reglamentariamente.

3. La repercusion del Impuesto debera efectuarse al tiempo de expedir y
entregar la factura correspondiente.»

Nueve. Articulo 35.2.

«2. Lo dispuesto en el nimero anterior sera también de aplicacién cuando, no
habiéndose repercutido cuota alguna, se hubiese expedido la factura
correspondiente a la operacién.»

Diez. Articulo 108 ter.1.e).

«e) Expedir y entregar factura cuando el destinatario de las operaciones se
encuentre establecido o tenga su residencia o domicilio habitual en el territorio de
aplicaciéon del Impuesto.»

Once. Articulo 108 ter.2.

«2. Encaso de que el empresario o profesional no establecido hubiera elegido
cualquier otro Estado miembro distinto de Espafia para presentar la declaracién de
inicio en este régimen especial, y en relacién con las operaciones que, de acuerdo
con lo dispuesto por el numero 4° del apartado Uno del articulo 70 de la Ley
reguladora en régimen comun del Impuesto sobre el Valor Ahadido, deban
considerarse efectuadas en el territorio de aplicacion del Impuesto, el ingreso del
Impuesto correspondiente a las mismas debera efectuarse mediante la
presentacion en el Estado miembro de identificacion de la declaracién a que se
hace referencia en el numero 1 anterior.

Ademas, el empresario o profesional no establecido debera cumplir el resto de
obligaciones contenidas en el numero 1 anterior en el Estado miembro de
identificacion y, en particular, las establecidas en la letra d) de dicho numero.
Asimismo, el empresario o profesional debera expedir y entregar factura cuando el
destinatario de las operaciones se encuentre establecido o tenga su residencia o
domicilio habitual en el territorio de aplicacién del Impuesto.»

Doce. Articulo 109.2.

«2. Laobligacion de expedir y entregar factura por las operaciones efectuadas
por los empresarios o profesionales se podra cumplir, en los términos que
reglamentariamente se establezcan, por el cliente de los citados empresarios o
profesionales o por un tercero, los cuales actuaran, en todo caso, en nombre y por
cuenta del mismo.

Cuando la citada obligaciéon se cumpla por un cliente del empresario o
profesional, debera existir un acuerdo previo entre ambas partes. Asimismo, debera
garantizarse la aceptacion por dicho empresario o profesional de cada una de las
facturas expedidas en su nombre y por su cuenta, por su cliente.

La expedicién de facturas por el empresario o profesional, por su cliente o por
un tercero, en nombre y por cuenta del citado empresario o profesional, podra
realizarse por cualquier medio, en papel o en formato electrénico, siempre que, en
este ultimo caso, el destinatario de las facturas haya dado su consentimiento.

cve: BOE-A-2013-2562



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 8 de marzo de 2013 Sec.l. Pag. 18646

La factura, en papel o electronica, debera garantizar la autenticidad de su
origen, la integridad de su contenido y su legibilidad, desde la fecha de expedicion
y durante todo el periodo de conservacion.

Reglamentariamente se determinaran los requisitos a los que deba ajustarse la
expedicion, remision y conservacion de facturas.»

Trece. Articulo 116.1.3.°

«3.° Las establecidas en el nUmero 2, apartado 3.°, con multa pecuniaria
proporcional del 100 por ciento de las cuotas indebidamente repercutidas, con un
minimo de 300 euros por cada factura en que se produzca la infraccion.»

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

El presente Decreto Foral Legislativo de armonizacién tributaria entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial de Navarra», si bien surtira efectos
desde el dia 1 de enero de 2013.

Pamplona, 13 de febrero de 2013.—La Presidenta del Gobierno de Navarra, Yolanda
Barcina Angulo.—La Consejera de Economia, Hacienda, Industria y Empleo, Lourdes
Goicoechea Zubelzu.

(Publicado en el «Boletin Oficial de Navarra» numero 35, de 20 de febrero de 2013)
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