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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD DE MADRID

9984 Ley 5/2019, de 20 de marzo, de reconocimiento de la universidad privada
«Universidad Internacional Villanueva».

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la siguiente Ley, que yo, en
nombre del Rey promulgo.

PREAMBULO

La Constitucién espafiola reconoce, en su articulo 27, la libertad de ensefianza, asi
como la libertad de creacion de centros docentes, dentro del respeto a los principios
constitucionales.

De conformidad con lo previsto en los articulos 53.1 y 81.1 de la Constitucion
Espariola, la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, regula los
principales aspectos relativos a las condiciones y requisitos para el reconocimiento,
funcionamiento y régimen juridico de las Universidades tanto publicas como privadas.

Segun el articulo 4 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,
el reconocimiento de Universidades privadas se llevarda a cabo por una ley de la
Asamblea Legislativa de la Comunidad Autébnoma en cuyo ambito territorial hayan de
establecerse, o por ley de las Cortes Generales.

Por otro lado, la citada ley establece la posibilidad de que las Universidades puedan
impartir ensefianzas conducentes a la obtencidon de titulos de caracter oficial y validez en
todo el territorio nacional en modalidad presencial y no presencial, en este ultimo caso,
de manera exclusiva o parcial. Segun las previsiones de esta ley, los requisitos basicos
para la creacion y reconocimiento de Universidades, que se refieren fundamentalmente a
los medios y recursos adecuados para que las Universidades cumplan con las funciones
que les son esenciales, deben ser determinados por el Gobierno del Estado. Asimismo,
en el caso de ensefianza no presencial, deben adecuarse las previsiones de la ley a las
especialidades de esta modalidad de ensefanza.

De acuerdo con estos preceptos, se ha solicitado el reconocimiento de la entidad
«Grados y Postgrados Villanueva, S.A.», como una Universidad privada, con la
denominacion de «Universidad Internacional Villanueva», que se estableceria en el
ambito territorial de la Comunidad de Madrid e impartiria ensenanzas de caracter
presencial.

Para llegar a constituir el centro «Universidad Internacional Villanueva», al amparo
de tales previsiones, sus promotores han acreditado el cumplimiento de los requisitos
que exige la normativa aplicable, si bien su materializaciéon se exigira con caracter previo
a la autorizacién del inicio de actividades. En particular se ha acreditado en el expediente
que no estan incursos en ninguna de las prohibiciones que contempla la Ley
Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en su articulo 5.

En el expediente de reconocimiento de «Universidad Internacional Villanueva» se ha
solicitado el informe preceptivo de la Conferencia General de Politica Universitaria, asi
como el informe del Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid, de la Fundacion
para el Conocimiento Madri+d y de la Abogacia General de la Consejeria de Educacion e
Investigacion.

En cuanto a su contenido, reconoce la Universidad privada «Universidad
Internacional Villanuevay, y regula, de forma general, aspectos tales como la estructura
de la Universidad, la necesidad de recabar autorizaciéon expresa del Gobierno de la
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Comunidad de Madrid para el inicio de actividades, los requisitos de acceso de los
alumnos, el plazo minimo en que debe mantenerse en funcionamiento, o la posibilidad
de la Administraciéon autondémica de establecer garantias o realizar inspecciones que
aseguren el cumplimiento por la Universidad de los requisitos que establece la
legislacion vigente o los compromisos adquiridos con su reconocimiento.

La presente ley se adecua, para su ambito de aplicacion, a los principios rectores
recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y, conforme a ellos, establece
su objeto y finalidades.

De este modo, la misma es conforme al principio de necesidad, puesto que
contribuye a potenciar el sistema madrilefio de ensefianza superior, con los beneficios
que supone en cuanto a una mayor competitividad y posible aumento de la calidad de la
ensefianza, derivada de una mayor oferta de plazas.

Asimismo, cumple con el principio de eficacia, al regular los principios rectores de la
futura Universidad.

Por otro lado, el rango de esta norma responde a lo sefalado en la Ley Organica de
Universidades en su articulo 4 que establece que el reconocimiento de Universidades
privadas se llevara a cabo por ley de la Asamblea de la Comunidad en cuyo ambito
territorial haya de establecerse, por lo tanto no se extralimita respecto a lo establecido
por la legislacion cumpliendo, por tanto, con el principio de proporcionalidad.

Asimismo se garantiza la maxima seguridad juridica, tanto por lo exhaustivo y
transparente de la tramitacion de esta ley, como por su publicacion en el portal de
transparencia de la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, esta ley se promulga respetando el principio de eficiencia en la gestiéon de
los recursos publicos.

En su virtud, vista la Memoria presentada por los promotores de la Universidad en la
que se reflejan los compromisos para el cumplimiento de los requisitos establecidos por
la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y el Real
Decreto 420/2015, de 29 de mayo, de creacién, reconocimiento y acreditacion de
Universidades y centros universitarios y demas normativa vigente, y teniendo en cuenta
que con caracter previo al inicio de actividades de la Universidad se acreditara la
disponibilidad de los medios docentes y materiales que garanticen su adecuado
desarrollo, asi como la verificacion y acreditacion de los correspondientes titulos
oficiales, procede aprobar el presente proyecto de ley que contiene la regulaciéon
imprescindible para facilitar la prestacion del servicio publico de ensefianza superior
garantizando la calidad de la educacion y de la investigacion.

Articulo 1. Reconocimiento de la Universidad.

1. Se reconoce a la entidad Grados y Postgrados Villanueva, Sociedad Andénima,
como Universidad privada con la denominacion de «Universidad Internacional
Villanueva». Esta Universidad, que tiene personalidad juridica propia y forma de
sociedad andnima, ofrecera ensefianza universitaria presencial y ejercera las demas
funciones que, como institucién que realiza el servicio publico de la educacion superior le
corresponden, a través del estudio y la investigacion.

2. La «Universidad Internacional Villanueva» se establecera en la Comunidad de
Madrid y se regira por su Ley de reconocimiento, sus normas de organizaciéon y
funcionamiento, asi como por la normativa estatal y autondmica en materia de
Universidades.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 20.1.c) de la Constitucion espafiola
y en el articulo 2.3 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, las
normas de organizacién y funcionamiento de la Universidad, que deberan ser aprobadas
por el Gobierno de la Comunidad de Madrid, previo examen de su legalidad,
reconoceran explicitamente que la actividad de la Universidad se fundamente en la
libertad académica, manifestada en las libertades de catedra, de investigacion y de
estudio.
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Articulo 2. Estructura.

1. La «Universidad Internacional Villanueva» constara de los centros que se
relacionan en el anexo. Estos centros se encargaran de la gestion administrativa y de la
organizacién de las ensefianzas conducentes a la obtencion de los titulos oficiales de
Grado y Postgrado con validez en todo el territorio nacional que se indican en dicho
anexo. La denominacion de las ensenanzas podra modificarse en el decreto de puesta
en funcionamiento, Unicamente en aquellos casos en los que el érgano evaluador haya
considerado otra denominaciéon como la mas apropiada y asi conste en la resolucion de
verificacion de los planes de estudio.

2. Para el reconocimiento de nuevos centros en la «Universidad Internacional
Villanueva» y la implantaciéon de nuevas ensefianzas conducentes a titulos oficiales con
validez en todo el territorio nacional, asi como para su homologacion, se exigira el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa estatal y autonémica en
materia de Universidades.

Articulo 3. Autorizacion para la puesta en funcionamiento de la Universidad.

1. El Gobierno de la Comunidad de Madrid, a solicitud de la «Universidad Internacional
Villanueva», y a propuesta de la Consejeria competente en materia de Universidades,
otorgara, mediante decreto, la autorizacion para la puesta en funcionamiento de la
Universidad, previa comprobacion de que se han cumplido los compromisos adquiridos por
la entidad titular, en especial los relativos a la actividad investigadora, y a los minimos
legalmente establecidos, entre ellos, los relativos al personal docente e investigador, asi
como que han sido verificados y acreditados, los planes de estudio conducentes, como
minimo, a la obtencion de un total de ocho titulos de caracter oficial de Grado y Master, que
se expediran de acuerdo con lo previsto en la normativa que resulte de aplicacion. En el
decreto de puesta en funcionamiento, una vez cumplidos los tramites preceptivos, se
autorizara asimismo la implantacién de las ensefianzas oficiales de Grado y Master que
proceda, a la vista de la oferta efectuada por la Universidad.

Deberan cumplirse los requisitos basicos que establezca la legislacién para
garantizar la calidad de la docencia y la investigacién y los limites de admision de
alumnos que pueda establecer el Gobierno del Estado.

2. El reconocimiento de la Universidad caducara en el caso de que, transcurridos
cuatro afios desde la entrada en vigor de esta ley, no se hubiera solicitado la autorizacién
para el inicio de las actividades académicas sefialadas en este articulo.

Igualmente caducara el reconocimiento de la Universidad si se hubiese denegado la
autorizacién por incumplimiento de los requisitos previstos en el ordenamiento juridico,
una vez haya llegado a ser firme la denegacion.

3. En la autorizacién de puesta en funcionamiento de la Universidad, a propuesta de
ésta se podra autorizar que las ensefianzas se implanten de manera progresiva curso a
curso, o de manera simultéanea para todos o algunos de los cursos de los correspondientes
planes de estudios, cuando esta circunstancia se contemple en los mismos.

4. De conformidad con el articulo 12 del Real Decreto 420/2015, de 29 mayo, de
creacién, reconocimiento, autorizaciéon y acreditacion de Universidades y centros
universitarios, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid debera resolver, en el
plazo de seis meses desde la presentacion de la solicitud, el procedimiento de
autorizacién del inicio de actividades.

Articulo 4. Requisitos de acceso.

1. Para el acceso a las ensefianzas de la «Universidad Internacional Villanueva»
sera necesario que los estudiantes cumplan con los requisitos establecidos por la
normativa vigente para acceder a la ensefianza universitaria.
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2. La Universidad regulara libremente el régimen de acceso y permanencia del
alumnado en sus centros. No obstante, debera atribuir una valoraciéon preferente a los
resultados académicos entre los distintos méritos que aleguen los solicitantes.

3. La Universidad garantizara que en el derecho de acceso y permanencia no
exista regulacion o situacién practica de hecho que suponga una discriminacion por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinibn o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.

Articulo 5. Plazo de funcionamiento de la Universidad y sus centros.

1. La «Universidad Internacional Villanueva» y cada uno de sus centros, debera
mantenerse en funcionamiento, al menos, durante el periodo de tiempo que permita
finalizar sus estudios a los alumnos que, con un aprovechamiento académico normal, los
hubieran iniciado en ella.

2. En ausencia de compromiso especifico previsto en las normas de organizacion y
funcionamiento de la Universidad o en otras normas aplicables, se considerara que el
tiempo minimo a que hace referencia el apartado anterior es el que resulte de la
aplicacion de las normas de extincion de los planes de estudio.

Articulo 6. Garantias.

1. La «Universidad Internacional Villanueva» debera disponer de los recursos que
garanticen el desempefio adecuado de sus funciones. Es responsabilidad de los
promotores garantizar las operaciones que sean necesarias para la implantacién y
desarrollo de la Universidad.

2. En el decreto por el que se autorice la puesta en funcionamiento de la Universidad,
el Gobierno de la Comunidad de Madrid podra condicionar dicha puesta en funcionamiento
a la constitucién de las garantias que se consideren necesarias para asegurar el
funcionamiento de la Universidad, al menos, durante el tiempo al que se hace referencia en
el articulo anterior, asi como para hacer frente a los compromisos de la Universidad y sus
promotores respecto de los integrantes de su comunidad universitaria.

Articulo 7.  Inspeccion.

1. Sin perjuicio de la alta inspeccidén y demas facultades que competen al Estado
conforme lo previsto en el articulo 149.1.30 de la Constitucion Espafiola, la Consejeria
competente en materia de Universidades inspeccionara el cumplimiento, por parte de la
«Universidad Internacional Villanueva», de las normas que le sean de aplicacion y de las
obligaciones que tenga asumidas.

2. La Universidad colaborara con los érganos competentes de dicha Consejeria en
la tarea de inspeccion, facilitando la documentacién y el acceso a sus instalaciones que,
a ese exclusivo efecto, le sean requeridos.

3. La Universidad comunicara a la Consejeria competente en materia de
Universidades, cuantas variaciones puedan producirse en sus normas de organizacion y
funcionamiento, en su situaciéon patrimonial y en su regulacion especifica de concesion
de becas y ayudas a la investigacion y al estudio.

4. Asimismo, la Consejeria competente en materia de Universidades podra solicitar a la
«Universidad Internacional Villanueva» la realizacién de auditorias, con la periodicidad que se
considere conveniente y nunca inferior a un afo, con objeto de verificar que se mantienen las
condiciones de viabilidad econémica que se han tenido en cuenta en este reconocimiento.

5. Si con posterioridad al inicio de las actividades, la Consejeria competente en
materia de Universidades apreciara que la Universidad incumple los requisitos exigidos
por el ordenamiento juridico, o los compromisos adquiridos al solicitarse su
reconocimiento, o se separa de las funciones institucionales de la Universidad, la
requerira para que regularice su situacion en el plazo de seis meses desde el dia
siguiente a aquel en el que se haya recibido el requerimiento. Transcurrido éste sin que
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la Universidad atienda el requerimiento, y previa audiencia de la misma, el Gobierno
informara de ello a la Asamblea de Madrid a efectos de la posible revocacion del
reconocimiento de la Universidad por parte de la Administracion educativa.

Articulo 8. Transmisiéon o cesion de titularidad.

1. La realizacion de actos y negocios juridicos que modifiquen la personalidad
juridica o la estructura de la Universidad privada, o que impliquen la transmisién o
cesion, intervivos, total o parcial, a titulo oneroso o gratuito, de la titularidad directa o
indirecta que las personas fisicas o juridicas ostenten sobre la Universidad, debera ser
previamente comunicada a la Consejeria competente en materia de Universidades, y se
estara a lo establecido en el articulo 5.3 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades. En los supuestos de cambio de titularidad, el nuevo titular quedara
subrogado en todos los derechos y obligaciones del titular anterior.

2. Los terrenos y edificios en que se instala la Universidad quedaran afectados a
este uso por periodo indefinido en tanto la Comunidad de Madrid no autorice el cese de
actividades de la Universidad o un cambio en su emplazamiento e instalaciones. Esta
afectacion de los bienes a su uso como Universidad debera inscribirse en el Registro de
la Propiedad con caracter previo a la autorizacion del inicio de actividades o de
funcionamiento de la Universidad.

Articulo 9. Memoria de las actividades.

1. La «Universidad Internacional Villanueva» elaborard anualmente una Memoria
comprensiva de las actividades docentes e investigadoras que en ella se realicen.

2. La Universidad pondra dicha Memoria a disposicion de la Asamblea de Madrid,
de la Consejeria competente en materia de Universidades y del Consejo Universitario de
la Comunidad de Madrid.

Disposicion transitoria Unica. Proceso de integracion de centros.

En el decreto de autorizaciéon de la puesta en funcionamiento de la «Universidad
Internacional Villanueva», junto con la autorizacién de inicio de actividades de ésta, se
determinara el inicio del cese de actividades de la Escuela universitaria del profesorado
«Fomento de Centros de Ensefianza» y del centro de Ensefianza Superior «Villanuevay,
adscritos a la Universidad Complutense de Madrid. Para ello, los promotores de dichos
centros, deberan atenerse a los Convenios con la Universidad Complutense de Madrid
para la extincion de las ensefianzas, que en todo caso deberan garantizar que los
alumnos que hayan iniciado sus estudios en estos centros puedan finalizarlos siguiendo
un aprovechamiento normal de los mismos, curso a curso, y con las convocatorias
extraordinarias a que haya lugar.

Disposicion final primera. Desarrollo.

Se autoriza al titular de la Consejeria competente en materia de Universidades para
dictar las disposiciones precisas para la aplicacion de lo dispuesto en esta ley.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid».

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacién esta Ley, que la
cumplan, y a los Tribunales y autoridades que corresponda, la guarden y la hagan guardar.

Madrid, 20 de marzo de 2019.—El Presidente, Angel Garrido Garcia.

(Publicado en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» nimero 74, de 28 de marzo de 2019)
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ANEXO

Centros y ensefanzas de la «Universidad Internacional Villanueva»

Ensefianzas de Grado
Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas:

— Administracion y Direccién de Empresas/ADE Bilingue.
Comunicacion Audiovisual.

Derecho.

Educacion Infantil.

Educacion Primaria/Educacion Primaria Bilingue.
Periodismo.

Publicidad y Relaciones Publicas.

Relaciones Internacionales.

Facultad de Ciencias de la Salud:

— Psicologia.

Ensenanzas de Postgrado

Facultad Ciencias Sociales y Juridicas:

— Master Universitario en Formacion en Educacién Secundaria Obligatoria y
Bachillerato, Formacion Profesional y Ensefianza de Idiomas.

— Master Universitario de Acceso a la Profesion de Abogado.

Master Universitario en Psicopedagogia.
Master Universitario en Comunicacion de las Organizaciones.
Master Universitario en Auditoria y Contabilidad.

Facultad de Ciencias de la Salud:

— Master Universitario en Psicologia General Sanitaria.
— Master Universitario en Atencion Temprana.
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Master Universitario de Direccion y Organizacion de Centros Educativos.
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