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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD DE MADRID

11098 Ley 5/2016, de 22 de julio, por la que se modifica la Regulacién del Tribunal
Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid.

LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la siguiente Ley, que yo, en
nombre del Rey, promulgo.

PREAMBULO

Mediante Ley 7/2015, de 28 de diciembre, se suprimioé el Consejo Consultivo de la
Comunidad de Madrid, que hasta entonces era el superior érgano consultivo del Gobierno
y de la Administracién de la Comunidad de Madrid, asi como de sus organismos autdnomos
y entidades de derecho publico.

Con la finalidad de evitar que la supresion del Consejo Consultivo supusiera una
merma de los derechos de los ciudadanos y garantizar al mismo tiempo el cumplimiento
de los principios de imparcialidad e independencia, eficacia, racionalizacion del sector
publico y estabilidad presupuestaria, la citada Ley encomendd las competencias del
Consejo Consultivo a dos 6érganos con garantias de independencia aunque incluidos en la
estructura organizativa de la Administracién de la Comunidad de Madrid: la Comisién
Juridica Asesora, incluida en el seno de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
a la que se encomiendan las competencias consultivas, y el Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

Respecto del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid, la disposicion final primera de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del
Consejo Consultivo, establece que tras su entrada en vigor, el Gobierno remitira a la
Asamblea un Proyecto de Ley de modificacién del articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, de
creacion del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid,
a los efectos de adaptar su denominacién y regulacion a las nuevas competencias.

Por su parte, la disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2015, de 28 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas, insta al Gobierno a que en el plazo maximo de dos
meses remita a la Asamblea el proyecto legislativo de modificacion parcial de la Ley de
creacion del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid,
modificando su composicion, designacion y cese de sus miembros, de forma que sigan
siendo funcionarios de carrera, pero no sean propuestos, designados ni nombrados por el
Gobierno o sus miembros, sino seleccionados en funcion de concurso de méritos objetivo
en convocatoria publica.

En cumplimiento de los mandatos anteriores, en esta Ley se modifica el articulo 3 de
la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion
del Sector Publico, de creacién del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, que mantiene la denominacion de «Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid».

Ademas, se establece un nuevo sistema de seleccion y designacion del Presidente y
los Vocales, asi como de remocién y pérdida de la condicion de miembro del Tribunal.

La regulacion contenida en esta Ley, se dicta al amparo de la competencia de la
Comunidad de Madrid para el desarrollo de la legislacion basica en materia de contratos y
régimen estatutario de los funcionarios publicos, reconocida en el articulo 27 del Estatuto
de Autonomia, en relacién con el articulo 37, relativo a la competencia en materia de
organizacion administrativa.
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Articulo unico. Modificacion de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacién del Sector Publico

Se modifica el articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, que queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 3. Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de
Madrid».

Uno. Definicion.

El Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid
es un o6rgano administrativo colegiado, adscrito organicamente a la Consejeria
competente en materia de contratacion publica, que actuara con plena
independencia funcional y objetividad en su funcién revisora en el ambito de la
contratacién publica.

Dos. Composicion y designacion.

1. El Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid estara compuesto por un Presidente y cuatro Vocales, seleccionados, entre
funcionarios de carrera, por concurso de méritos objetivo en convocatoria publica.

2. El Presidente del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid debera ser funcionario de carrera perteneciente a cuerpos y
escalas del subgrupo A.1 para cuyo acceso sea requisito necesario el titulo de
licenciado o de grado en Derecho. Debera acreditar que ha desempefado su
actividad profesional por tiempo superior a quince afios como funcionario de carrera
en cualquiera de las Administraciones Publicas y en el ambito del Derecho
administrativo relacionado directamente con la contratacion publica.

Los Vocales del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad
de Madrid deberan ser funcionarios pertenecientes a cuerpos y escalas del subgrupo
A.1 para cuyo acceso sea requisito necesario el titulo de licenciado o de grado.
Deberan acreditar que han desempefado su actividad profesional por tiempo
superior a diez afios como funcionario de carrera en cualquiera de las
Administraciones Publicas y en el ambito del Derecho administrativo relacionado
directamente con la contratacion publica.

3. El Presidente y los Vocales desempefaran su funcién en régimen de
dedicacion exclusiva, como medio de garantizar su independencia, imparcialidad y
total objetividad, siéndoles de aplicacion el régimen de incompatibilidades del
personal al servicio de la Administracion de la Comunidad de Madrid. Su situacién
administrativa sera la de servicio activo en su Cuerpo o Escala y estaran sometidos
a la normativa general sobre empleados publicos, con las especialidades previstas
en esta Ley.

Los miembros del Tribunal percibiran sus retribuciones con cargo al presupuesto
de gastos de la Comunidad de Madrid.

4. Los miembros del Tribunal desempefiaran su funcion por un periodo de seis
afios, que no podra ser objeto de renovacion.

Tres. Seleccion.

1. La seleccion de los miembros del Tribunal se realizara por concurso de
méritos objetivo, previa convocatoria aprobada por el titular de la Consejeria de
adscripcion, que se publicara en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».

La convocatoria establecera un minimo de cinco categorias de méritos que
permitan valorar los conocimientos y la experiencia profesional en materias de la
competencia del Tribunal, especialmente y por orden decreciente:
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1.° Antigledad en el desempefio de funciones relacionadas con la contratacion
publica.

2.° Experiencia en la participacién en mesas de contratacion u érganos
similares.

3.° Experiencia en la redaccion de pliegos de contratacion publica o en la
emision de informes sobre los mismos.

4.° Titulacion académica relacionado con la contratacion publica.

5.° Publicaciones relacionadas con la contratacion publica.

Los méritos sefalados se valoraran preferentemente en su proyeccion sobre
procedimiento de contratacion sujetos a regulaciéon armonizada.

Asimismo, la convocatoria establecera los criterios que habran de aplicarse en
caso de empate de puntuaciones.

2. Los méritos seran valorados por un érgano colegiado de caracter técnico,
cuya composicion se establecera en la convocatoria, y respondera al principio de
profesionalidad y especializacion de sus miembros, adecuandose al criterio de
paridad entre mujer y hombre.

Cuatro. Pérdida de la condicion de miembro del Tribunal.

1. Los designados tendran cardcter independiente e inamovible y sélo
perderan su condicion de miembros del Tribunal por las causas siguientes:

a) Por expiracion de su mandato.

b) Por renuncia.

c) Porincumplimiento grave de sus obligaciones.

d) Porincompatibilidad sobrevenida para el ejercicio de su funcion.

e) Por pérdida de la condicion de funcionario de carrera, de conformidad con
lo dispuesto en el Estatuto Basico del Empleado Publico.

2. En caso de renuncia o expiracion de su mandato, el miembro del Tribunal
afectado continuara en el ejercicio de sus funciones hasta que tome posesion de su
cargo el que lo haya de sustituir.

La remocion por las causas previstas en las letras c), d) y e) se acordara por el
titular de la Consejeria a la que esté adscrito organicamente el Tribunal, previo
expediente instruido al efecto, con audiencia al interesado y previa comunicacion a
la Asamblea de Madrid.

3. Formalizado el cese como miembro del Tribunal por el titular de la Consejeria
de adscripcién del érgano colegiado, sera de aplicaciéon, cuando proceda, la
normativa de la Comunidad de Madrid de asignacion de puestos de trabajo
reservados a funcionarios publicos, por pérdida del que se viniera desempefiando.
De forma inmediata se iniciara el proceso de renovacién del puesto vacante.

Cinco. Ambito de actuacion y competencia.

1. El Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid es el 6rgano competente en el ambito de actuacion de la Administracion de
la Comunidad de Madrid y de los entes, organismos y entidades de su sector publico
que tengan la consideracién de poder adjudicador, conforme a lo dispuesto en el
articulo 3.3 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre; de las Universidades
Publicas del ambito territorial de la Comunidad de Madrid y sus organismos
vinculados o dependientes que tengan la consideracién de poder adjudicador; de las
Entidades Locales del ambito territorial de la Comunidad de Madrid y sus entes,
organismos y entidades vinculados o dependientes que tengan la consideracion de
poder adjudicador; de las entidades contratantes del ambito territorial de la
Comunidad de Madrid recogidas en el articulo 3.1 de la Ley 31/2007, de 30 de
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octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales; y de las entidades que celebren contratos
subvencionados sujetos a regulacion armonizada a que se refiere el articulo 17 del
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, para:

a) El conocimiento y resolucidon de los recursos especiales en materia de
contratacion y de las reclamaciones a que se refieren los articulos 40 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre y 101 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
sobre procedimientos de contrataciéon en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales.

b) La adopcion de decisiones sobre la solicitud de medidas provisionales a que
se refieren los articulos 43 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico y 103 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales.

¢) Latramitacion del procedimiento y la resolucion de las cuestiones de nulidad
contractual en los supuestos especiales establecidos en los articulos 37 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y 109 de la Ley 31/2007, de 30
de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales.

Los supuestos y actos recurribles, asi como el régimen de legitimacion,
interposicién, planteamiento, tramitacion, resolucién, efectos y consecuencias
juridicas de los procedimientos sefialados en las letras anteriores seran los
establecidos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y en la
Ley sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, y sus normas de desarrollo.

Seis. Organizacion.

1. Para el gjercicio de sus funciones el Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica la Comunidad de Madrid, actuara en Pleno o a través de su Presidente.

2. Corresponden al Pleno las competencias atribuidas al Tribunal Administrativo
de Contratacion Publica la Comunidad de Madrid en el apartado Cinco de este
articulo.

3. Corresponde al Presidente la incoacion del procedimiento sancionador a
que se refiere la Disposicion Transitoria Segunda de esta Ley en tanto mantenga su
vigencia.

4. Para el ejercicio de las funciones del Pleno, el Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid contara con un Secretario,
nombrado por el titular de la Consejeria a la que esté adscrito a propuesta de su
Presidente, oido el Pleno del Tribunal, entre funcionarios de carrera pertenecientes
a cuerpos y escalas a los que se acceda con titulo de licenciado o de grado.

El Secretario asistira a las reuniones del Tribunal con voz pero sin voto y ejercera
las funciones propias del secretario de un 6rgano colegiado, de acuerdo con la
normativa reguladora del régimen juridico de las Administraciones publicas; asi
mismo, dirigira y coordinara los servicios administrativos e impulsara los
procedimientos, supervisando la tramitacion de los recursos y reclamaciones que se
presenten ante el Tribunal, asi como la realizacién de las notificaciones.

Siete. Régimen de funcionamiento.

1. En lo no previsto por esta norma y en su regulacion de desarrollo, sera de
aplicacion al régimen de constitucion y funcionamiento del Tribunal Administrativo
de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, la normativa reguladora del
régimen juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento administrativo
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comun vy la legislacién de contratos del sector publico, de caracter basico o
supletorio.

2. Las resoluciones que dicte el Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid agotan la via administrativa y podran ser
recurridas ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

3. Las comunicaciones con los érganos y entidades sobre cuya actuacién se
extienden sus competencias se haran, siempre que sea posible, por medios
informaticos, electrénicos o telematicos.

4. Todos los acuerdos y resoluciones del Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid se publicaran de forma inmediata
en la pagina web del Tribunal, que se creara al efecto, aplicando la técnica de la
disociacion de datos personales y facilitando la informacion en formato abierto y
reutilizable, todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

Ocho. Compensacién por la realizacion de actividades competencia del
Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

En compensacion por la realizacion de las actividades del Tribunal se exigira
una compensacion de los siguientes organismos y entidades contratantes que
pudieran ser recurridos, por los asuntos que se sometan al conocimiento y resolucion
del Tribunal respecto de los procedimientos de contratacion de aquellos:

a) Los entes, organismos y entidades del sector publico de la Comunidad de
Madrid que no tengan la consideracién de Administraciones publicas de acuerdo
con la delimitacion establecida por el articulo 3.2 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

b) Las Entidades Locales del ambito territorial de la Comunidad de Madrid, y
sus entes, organismos y entidades vinculadas o dependientes, con una poblacién
superior a 50.000 habitantes.

c) Las entidades contratantes del ambito territorial de la Comunidad de Madrid
sujetas a la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

d) Las entidades que celebren contratos subvencionados sujetos a regulacion
armonizada a que se refiere el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

Nueve. Régimen especial de revision de decisiones en materia de contratacion
y supuestos especiales de nulidad de la Asamblea de Madrid e instituciones
autondmicas dependientes.

Los érganos competentes de la Asamblea de Madrid, la Camara de Cuentas y
demas instituciones y drganos vinculados o dependientes de la Asamblea
estableceran, en su caso, el 6rgano que deba conocer, en su ambito de contratacién
del recurso especial regulado en el Libro | del texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, respetando las condiciones de cualificacién, independencia e
inamovilidad previstas en dicho Libro.

Las mencionadas instituciones y demas entidades y organismos de la
Comunidad de Madrid no incluidos en el apartado Cinco.1 de este articulo podran
atribuir al Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid, las competencias sefialadas en las letras a), b) y ¢) del nimero 1 del citado
apartado, mediante la celebracion del correspondiente convenio con la Consejeria
competente en materia de coordinacion de la contratacion publica, en el que se
estipulen las condiciones en que sufragaran los gastos derivados de esta asuncién
de competencias.
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Disposicion transitoria primera. Mandato de los miembros del Tribunal Administrativo
de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

A la entrada en vigor de esta Ley, los funcionarios que ostentan los cargos de
Presidente o Vocal del Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad
de Madrid continuaran en sus puestos hasta que finalicen sus nombramientos y tomen
posesion los nuevos miembros designados por concurso de méritos objetivo.

Los cargos de Vocal no cubiertos a la entrada en vigor de esta Ley seran cubiertos de
forma inmediata a través del procedimiento establecido en la misma, con fecha 1 de enero
de 2017.

Disposicion transitoria segunda. Convenio en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

1. Hasta que se cree por Ley de la Asamblea de Madrid un érgano autonémico propio
y entre en funcionamiento, la resolucién de las reclamaciones de acceso a la informacion
publica previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, contra actos de la
Comunidad de Madrid, entidades locales de su ambito territorial y organismos y entidades
dependientes de los anteriores, correspondera al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno integrado en la Administraciéon General del Estado, con el que se suscribira al
efecto el correspondiente convenio de colaboracién interadministrativa con la
Administracién General del Estado.

2. Entanto se mantenga la vigencia de esta Disposicion Transitoria correspondera al
Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, la incoacion,
instruccion y propuesta de resolucidén del procedimiento administrativo sancionador
previsto en el Titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, por las infracciones cometidas por los altos cargos
de la Comunidad de Madrid a que se refiere el articulo 2 de la Ley 14/1995, de 21 de abril,
de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid.

Sera de aplicacion el procedimiento administrativo sancionador previsto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, en la normativa reguladora del régimen juridico de las Administraciones Publicas
y del procedimiento administrativo comun y las normas procedimentales contenidas en el
Reglamento para el ejercicio de la potestad sancionadora por la Administracion de la
Comunidad de Madrid aprobado por Decreto 245/2000, de 16 de noviembre.

Disposicion final primera. Habilitacién normativa.

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo y ejecucién de la presente Ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacién esta Ley, que la
cumplan, y a los Tribunales y Autoridades que corresponda, la guarden y la hagan guardar.

Madrid, 22 de julio de 2016.—La Presidenta, Cristina Cifuentes Cuencas.

(Publicada en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» nimero 190, de 10 de agosto de 2016)
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