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4374 LEY 11/2001, de 19 de diciembre, de Unio-

nes de Hecho de la Comunidad de Madrid.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber, que la Asamblea de Madrid ha aprobado
la presente Ley, que yo, en nombre del Rey, promulgo.

PREAMBULO

En la sociedad en la que vivimos, la sociedad del
siglo XXI, el matrimonio continta siendo la forma de
unidon predominante en Occidente, pero a raiz de los
cambios acaecidos en el ultimo medio siglo, otros tipos
de unién demandan una regulacién por parte de los pode-
res publicos. Las uniones de caracter estable, recono-
cidas mayoritariamente por la sociedad y denominadas
«uniones de hecho», se encuentran en la actualidad con
barreras juridicas para su reconocimiento publico.

El matrimonio y las uniones de hecho, por tratarse
de instituciones distintas, obedecen a opciones y plan-
teamientos personales que requieren el respeto a la dife-
rencia, tanto en el plano social como en el juridico.

El Derecho, por su parte, debe ajustarse a las nuevas
realidades sociales. La presente Ley trata de dar una
adecuada solucién a la realidad sociolégica del incre-
mento en el numero de uniones entre personas, difi-
cilmente encuadrables en las categorias juridicas exis-
tentes.

La convivencia, estable y duradera, debe considerarse
una realidad a la que los poderes publicos con capacidad
normativa deben dar una respuesta convincente. La regu-
lacion normativa debe ser el mecanismo equilibrador e
igualitario para aquellas personas que por el libre ejer-
cicio de sus opciones, sean éstas cuales fueren, estan
o pudieran sentirse discriminadas. Hasta ahora han sido
los Tribunales de Justicia y, en especial, el Tribunal Cons-
titucional quienes han aplicado soluciones coyunturales
o de emergencia a los casos concretos que se les plan-
teaban. Sin embargo, es la normativa el marco de refe-
rencia general, en donde se han producido avances
importantes en los ultimos anos y donde se deben plas-
mar las soluciones con caracter universal.

En definitiva, la aprobacién de la presente Ley tiene
su justificacién, ademas, en el articulo 7 del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid, en el articulo
14 de la Constitucién Espanola que garantiza la igualdad
de los espanoles ante la Ley sin que pueda prevalecer
discriminacioén alguna por razones, entre otras, de sexo,
opinién o cualquier condicién o circunstancia personal
o social, el articulo 9 de la Constitucién Espafiola relativo
a la obligaciéon de los poderes publicos de promover
laigualdad evitando situaciones en que pueda producirse
discriminacion, asi como en la Resolucion de 8 de febrero
de 1994, del Parlamento Europeo, sobre la igualdad de
los derechos de los homosexuales y lesbianas en la
Comunidad Europea, que reitera «la conviccién de que
todos los ciudadanos tienen derecho a un trato idéntico
con independencia de su orientacion sexual».

Por otro lado, esta Ley dara respuesta a una limitacion
fundamental, derivada de la falta de legislacion propia
de la Comunidad de Madrid, dentro de su actual &mbito
competencial.

La convivencia genera relaciones diversas de caracter
intersubjetivo, muchas de las cuales se ajustan a las
esferas personal y patrimonial. Su regulacién supondria
una extensiéon del Cdédigo Civil a uniones de hecho no
formalizadas en sede matrimonial, especialmente en lo
tocante a los convivientes, pues respecto a los descen-
dientes las reformas del Derecho de Familia dan cum-
plida respuesta a tales situaciones.

Sin embargo, a la espera de la referida extension
de la legislaciéon civil, la Comunidad de Madrid debe
poner sus medios y sus competencias al alcance de las
uniones de hecho no reguladas, con el fin de otorgarles
un reconocimiento y, ademas, introducir asi una mayor
seguridad juridica que permita evitar situaciones de desi-
gualdad. Todo ello, ademas, con la suficiente flexibilidad,
de modo que los preceptos de esta Ley puedan encajar
en las diversas configuraciones legislativas que alterna-
tivamente adopte la Ley Civil Estatal, ya sea en su con-
figuracién como unién personal civil, ya sea en su con-
ceptuacioén afectiva o cuasiconyugal.

En este sentido, el Gobierno de la Comunidad de
Madrid, mediante el Decreto 36/1995, de 20 de abril,
creo el Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad
de Madrid, Decreto que fue desarrollado mediante la
Orden 827/1995, de 25 de abril, de la Consejeria de
Integracién Social, suponiendo ahora la presente Ley una
respuesta clara a una demanda reconocida por amplios
sectores sociales e institucionales, con el fin de apoyar
un itinerario ya iniciado de reconocimiento de esta for-
mula de convivencia en el marco del Derecho comun
que evite cualquier tipo de discriminacion para la per-
sona.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. La presente Ley serd de aplicacién a las personas
que convivan en pareja, de forma libre, publica y notoria,
vinculadas de forma estable, al menos durante un perio-
do ininterrumpido de doce meses, existiendo una rela-
cién de afectividad, siempre que voluntariamente deci-
dan someterse a la misma mediante la inscripcién de
la unién en el Registro de Uniones de Hecho de la Comu-
nidad de Madrid.

2. Estaley Unicamente sera de aplicacion a aquellas
uniones de hecho en las que, al menos, uno de los miem-
bros se halle empadronado y tenga su residencia en
la Comunidad de Madrid.

Articulo 2. Requisitos personales.

1. No pueden constituir una unién de hecho de
acuerdo con la normativa de la presente Ley:

a) Los menores de edad no emancipados y las per-
sonas afectadas por una deficiencia o anomalia psiquica
que no les permita prestar su consentimiento a la union
validamente.

b) Las personas ligadas por el vinculo del matrimo-
nio no separadas judicialmente.

c) Las personas que forman una unién estable con
otra persona.

d) Los parientes en linea recta por consanguinidad
o adopcion.

e) Los parientes colaterales por consanguinidad o
adopcién dentro del tercer grado.

2. No podra pactarse la constitucion de una pareja
estable no casada con caracter temporal ni someterse
a condicion.

CAPITULO Il
De la inscripcién de las uniones de hecho

Articulo 3. Acreditacion.

1. Las uniones a que se refiere la presente Ley pro-
duciran sus efectos desde la fecha de la inscripciéon en
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el Registro de las Uniones de Hecho de la Comunidad
de Madrid, previa acreditacion de los requisitos a que
se refiere el articulo 1 en expediente contradictorio ante
el Encargado del Registro.

2. Reglamentariamente se regulara tal expediente
contradictorio. En todo caso, la previa convivencia libre,
publica, notoria e ininterrumpida en relacién de afec-
tividad, habrd de acreditarse mediante dos testigos
mayores de edad en pleno ejercicio de sus derechos
civiles.

3. La existencia de la uniéon de hecho se acreditara
mediante certificacion del Encargado del Registro.

CAPITULO IIl

De la inscripcion de los pactos de convivencia

Articulo 4. Regulacion de la convivencia.

1. Los miembros de la uniéon de hecho podran esta-
blecer validamente en escritura publica los pactos que
consideren convenientes para regir sus relaciones eco-
némicas durante la convivencia y para liquidarlas tras
su cese.

2. Los pactos a que se refiere el nUmero anterior
podran establecer compensaciones econdémicas cuando,
tras el cese de la convivencia se produzca un desequi-
librio econdmico en uno de los convivientes con relacién
a la posiciéon del otro que implique un empeoramiento
respecto a la situacién anterior. Tales compensaciones
habran de tomar en consideracion las mismas circuns-
tancias a que se refiere el articulo 97 del Cédigo Civil.

3. A falta de pacto se presumira, salvo prueba en
contrario, que los miembros de la unién contribuyen equi-
tativamente al sostenimiento de las cargas de ésta en
proporcién a sus recursos.

4. Seran nulos y careceran de validez los pactos
contrarios a las leyes, limitativos de la igualdad de dere-
chos que corresponde a cada conviviente o gravemente
perjudiciales para uno de ellos. Asimismo, seran nulos
los pactos cuyo objeto sea exclusivamente personal o
que afecten a la intimidad de los convivientes.

5. En todo caso los pactos a que se refiere este
articulo, estén o no inscritos en el Registro de Uniones
de Hecho de la Comunidad de Madrid, sélo surtiran efec-
tos entre las partes firmantes y nunca podran perjudicar
a terceros.

Articulo 5. Inscripcion.

1. Los pactos a que se refiere el articulo 4 podran
inscribirse en el Registro, siempre que en ellos concurran
los requisitos de validez expresados en el mismo articulo.

2. La inscripcion podra efectuarse a peticion de
ambos miembros de la unién conjuntamente.

3. Contra la denegacién de la inscripcién, que se
hard por resolucion motivada, podra interponerse el
recurso administrativo que proceda.

CAPITULO IV

De la extincion de la union

Articulo 6. Extincion de la union.

1. Las uniones de hecho se extinguen por las
sigulentes causas:

a) De comun acuerdo.

b) Por decisién unilateral de uno de los miembros
de la unién notificada al otro por cualquiera de las formas
admitidas en Derecho.

c) Por muerte o declaracion de fallecimiento de uno
de los miembros de la unién de hecho.

d) Por separacién de hecho de mas de seis meses.

e) Por matrimonio de uno de los miembros.

2. La cancelaciéon de la inscripcion de la unién de
hecho podra efectuarse a instancia de uno solo de los
miembros. En este caso el Encargado del Registro comu-
nicara a la otra parte dicha cancelacion.

Articulo 7. Inscripcion.

La concurrencia de causa extintiva de la unién se
hara constar en el Registro de Uniones de Hecho de
la Comunidad de Madrid en la forma que se determine
reglamentariamente.

CAPITULO V
Normas administrativas

Articulo 8. Beneficios respecto de la funcion publica.

En relacién con el personal al servicio de la Admi-
nistracion de la Comunidad de Madrid, los convivientes
mantendran los mismos beneficios reconocidos a las
parejas que hayan contraido matrimonio.

Articulo 9. Normativa de Derecho Publico.

Los derechos y obligaciones establecidos en la nor-
mativa madrilena de Derecho Publico para los miembros
de parejas que hayan contraido matrimonio, seran de
aplicacion a los miembros de la unién de hecho, en espe-
cial en materia presupuestaria, de subvenciones y de
tributos propios.

Disposiciéon adicional Unica.

La Administracion de la Comunidad de Madrid man-
tendrd las oportunas relaciones de cooperacion con otras
Administraciones Publicas que cuenten con Registros
de Uniones de Hecho o similares, al objeto de evitar
supuestos de doble inscripcion.

Disposicién transitoria primera.

El tiempo de convivencia transcurrido antes de la
entrada en vigor de esta Ley, se ha de tener en cuenta
a los efectos del computo de los doce meses a que
se refiere el articulo 1, si los miembros de la unién estan
de acuerdo.

Disposicién transitoria segunda.

Las inscripciones en el Registro de Uniones de Hecho
de la Comunidad de Madrid, regulado por el Decreto
36/1995, de 20 de abril, y en la Orden 827/1995,
de 25 de abril, de la Consejeria de Integracion Social,
se integraran de oficio y con caracter inmediato en el
Registro contemplado en el articulo 3 de esta Ley.

Disposicién derogatoria Unica.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual
o inferior rango en lo que contradigan o se opongan
a la presente Ley.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

1. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor
de esta Ley, el Gobierno de la Comunidad de Madrid
debera aprobar los Reglamentos de desarrollo de ésta.
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Disposicioén final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicaciéon en el «Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid».

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que
sea de aplicacion esta Ley que la cumplan, y a los Tri-
bunales y Autoridades que corresponda, la guarden y
la hagan guardar.

Madrid, 19 de diciembre de 2001.

ALBERTO RUIZ-GALLARDON,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» nume-
ro 2, de 3 de enero de 2002)

4375 LEY 12/2001, de 21 de diciembre, de Orde-

nacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado
la presente Ley, que yo, en nombre del Rey, promulgo.

PREAMBULO

El articulo 43 de la Constitucion Espanola de 1978
reconoce el derecho a la proteccién de la salud y atribuye
a los Poderes Publicos la competencia para organizar
y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas
y de las prestaciones y servicios necesarios, establecien-
do al mismo tiempo que los derechos y deberes de todos
al respecto constituyen reserva de ley, lo que implica
que el contenido del derecho a la proteccion de la salud
ha de ser fijado por el legislador ordinario, en el marco
de competencias que corresponden al Estado y a las
Comunidades Autdnomas de acuerdo con la distribucion
constitucional (articulos 148.1.21, y 149.1.16 y 17) y
con lo que establezcan en cada caso los respectivos
Estatutos de Autonomia.

El desarrollo y la regulacion general de este derecho,
es el objeto fundamental de la Ley 14/1986, de 25
de abril, General de Sanidad y la Ley Organica 3/1986,
de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de
Salud Publica. Dichas Leyes, junto con la Ley Reguladora
de las Bases de Régimen Local forman parte del sistema
normativo de la sanidad, que a su vez enlaza con diversos
preceptos constitucionales y, en definitiva, con el con-
junto del ordenamiento juridico.

La distribucion de competencias, en materia de sani-
dad, viene regulada en nuestro ordenamiento juridico,
estableciéndose de un modo claro y exhaustivo, las
potestades normativas, tanto de la Administracién Cen-
tral del Estado, como de las Comunidades Auténomas
y los Ayuntamientos.

En base a la potestad normativa otorgada por la Cons-
titucion Espanola, las Leyes sanitarias, especialmente la
Ley General de Sanidad, y el Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid, articulos 27.4, 275 y
28.1.1, el Gobierno de la Comunidad de Madrid, dentro
de su ambito competencial, por medio de la presente
Ley, efectiia la ordenacion sanitaria, asi como la regu-
lacién general de todas las acciones que permitan, a
través del Sistema Sanitario de la Comunidad de Madrid,
hacer efectivo el derecho de proteccion a la salud.

Esta es una Ley que incorpora importantes novedades
respecto de la situaciéon actual, estableciendo, con carac-
ter general, que el Sistema Sanitario de la Comunidad
de Madrid, se crea bajo los principios de vertebracion
y coordinacion, y consolida entre otros, los principios

de universalidad, solidaridad, equidad e igualdad efectiva
en el acceso, desde una concepcion integral del Sistema
que contemple la promocion de la salud, la educacion
sanitaria, la prevenciéon y la asistencia, no sélo de los
madrilenos, sino de las personas que se encuentren en
su ambito territorial.

Igualmente, se hace hincapié en la descentralizacién,
desconcentracion, autonomia y responsabilidad en la
gestion de los servicios, con una organizacion sanitaria
basada en los principios de racionalizacidn, eficacia, sim-
plificacion y eficiencia, donde queda establecida la sepa-
racion de funciones en la Administracion, y donde con
la colaboracién de los profesionales, y la participacion
de la sociedad civil en la formulacién de las politicas
y en su control, las medidas que se adopten, habran
de ajustarse a las necesidades reales de salud de la
poblacion.

En concreto, y en relacién con la participacién de
los ciudadanos, hay que sefialar que el Sistema Sanitario
de la Comunidad de Madrid considera ésta como indis-
pensable en la gestidon sanitaria, entendiendo que los
ciudadanos deben participar en la decisidon sobre las prio-
ridades sanitarias, y que la valoracién interna y externa
de los servicios sanitarios debera efectuarse escuchando
a los profesionales y a los pacientes.

La aportaciéon mas importante que presenta el modelo
sanitario disefiado por esta Ley, consiste en garantizar
al ciudadano, individual y colectivamente, su conside-
racion como centro del Sistema Sanitario, para lo cual
se configura un dispositivo, las Agencias Sanitarias, que
a modo de auténticos gestores de cabecera, permita
garantizar una gestién personalizada, directa y rapida
tanto del acceso al sistema como del resto de las pres-
taciones no asistenciales que en el mismo se contem-
plan.

La Ley distingue entre las funciones tipicamente admi-
nistrativas y burocraticas y las funciones estrictamente
prestadoras del servicio asistencial. Para ello, establece
nitidamente la separacién de las funciones de asegu-
ramiento, compray provision, lo que favorece cierta com-
petencia regulada en cuanto a la calidad y eficiencia,
ademas de introducir mecanismos de cooperacion entre
centros, y el desarrollo e implantacion de métodos de
mejora continua.

La separaciéon de funciones que establece la Ley, exi-
ge de un lado, definir dentro de la organizacion sanitaria,
qué dorganos han de asumirlas, y cuales son los meca-
nismos de relacién entre cada uno de ellos dentro del
Sistema Sanitario de la Comunidad de Madrid. A tal efec-
to la Ley presenta importantes innovaciones que es pre-
ciso destacar. En primer término, se establece que la
funcidon de aseguramiento corresponde a la Autoridad
Sanitaria, de la que depende la Red de Agencias Sani-
tarias de la Comunidad de Madrid. La Funcién de compra
de servicios sanitarios, o lo que es lo mismo, la distri-
bucién del presupuesto sanitario, en funcién de actividad
y objetivos de salud, se atribuye al Servicio Madrilefo
de Salud, que se configura como un Ente Publico, con
personalidad juridica propia. Y la funcién de provision
de servicios sanitarios corresponde a la Red Sanitaria
Unica de Utilizacion Publica, la cual esta constituida por
todos los servicios asistenciales financiados publicamen-
te, y comprende al Instituto Madrileno de la Salud, Ente
Publico con personalidad juridica propia en el que se
incorporan todos los recursos traspasados por el actual
Instituto Nacional de la Salud, los centros de provision
del Servicio Madrilefio de Salud, y los centros concer-
tados con titularidad publica y privada.

La funcién de compra, que se realiza a través del
Servicio Madrilenio de Salud, encuentra en la Ley un
desarrollo singular, con importantes innovaciones en
relacion con los modelos sanitarios de otras Comuni-



