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MINISTERIO
PARA LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

17365 CORRECCION de errores del Real Decreto
64371995, de 21 de abril, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracion de{
Estado a la Comunidad Autdnoma de la
Regién de Murcia en materia de sjecucion
de la legislacién sobre propiedad intelectual.

Advertido error en el texto del Real Decreto
643/1995, de 21 de abril, sobre traspaso de funciones
y servicios de la Administracion del Estado a la Comu-
nidad Auténoma de la Regién de Murcia en materia de
ejecucion de la legislacion sobre propiedad intelectual,
publicado en el «Boletin Oficial del Estado» nimero 125,
de 26 de mayo de 1995, se procede a efectuar la rec-
tificacion oportuna:

En ia pagina 15398, segunda columna anexo,
apartado A), cuarto péarrafo, linea tercera donde dice:
«.. el Real Decreto 773/ 1993 , debe decir: «.. el
Real Decreto 733/1993,

COMUNIDAD AUTONOMA
DE MADRID

17366 LEY 7/1995, de 28 de marzo, de participacion
de los agentes sociales en las entidades publi-
cas de la Administracion de la Comunidad de

* Madrid.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado
ja siguiente Ley, gque yo, en ncmbre del Rey, promulgo.

PREAMBULO

El articulo 9.2 de la Constitucién Espafiola asigna a
los poderes publicos la funcion de creacion de las con-
diciones para la plena efectividad de los fines de libertad
e igualdad que le son inherentes al Estado Social y Demo-
cratico de Derecho.

Esta mision constitucional del Estado presenta a su
vez una vertebracion especifica en los nuevos medios
de intervencién del ciudadano en los asuntos ptblicos.
a través de los grupos en los que se integra, que viene
a complementar el cauce parlamentario.
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Este es el significado de la relevancia que la Cons-
titucién otorga a la participacién institucional de sindi-
catos y asociaciones empresariales en los instrumentos
de gestion pablica, lo que se manifiesta en una pluralidad
de preceptos constitucionales que, de modo directo ©
indirecto, hacen referencia a dicha participacion, siendo
‘expresada singularmente en la declaracion final del ya
indicado articulo 9.2, por la que corresponde a los pode-
res .publicos facilitar la participacion de todos los ciu-
dadanos en la vida politica, econdmica, social y cultural.
En andlogo sentido se pronuncia el articulo 5 del Con-
venio 150 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
suscrito por Espafia.

De otra parte, el reconocimiento especifico realizado
por la Norma Constitucional de los sindicatos de tra-
bajadores y asociaciones empresariales no tiene la exclu-
siva consecuencia de conformar un nucleo minimo de
libertad sindical, sino que, junto a ello, y precisamente
por la especial importancia que se deriva de la consa-
gracion de una férmula esencialmente participativa,
determina una particular posicién juridica de estos agen-
tes en la gestidon de asuntos publicos de naturaleza
socioeconomica, como facultad adicional que puede ser
recibida por éstos del legislador.

No cbstante, como ha sido recogido por una amplia
jurisprudencia constitucional, 1os cauces y supuestos que
hagan efectiva la participacién institucional de sindicatos
y asociaciones empresariales se deben establecer de
acuerdo con criterios objetivos que sean razonables y
adecuados al fin perseguido y hagan posible concretar
las organizaciones a las que en cada caso corresponda
la participacion, para lo cual el criterio de mayor repre-
sentatividad recogido en el articulo 6.3, a), de la Ley
Orgéanica de Libertad Sindical resuita de obligada esti-
macidn, de igual modo que lo dispuesto en la disposicién
" adicional sexta del Estatuto de los Trabajadores.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, la voluntad
de sus Instituciones de cumplir ‘con las prescripciones
constitucionales en el plano de la participacion colectiva
de los ciudadanos queda resaltada en las numerosas
normas autonémicas que incorporan expresamente for-
mas de participacién en relacién con actividades de natu-
raleza socicecondmica.

Esta circunstancia aconseja regular los criterios con-
forme a los cuales se ha de verificar la participacién
de los agentes sociales con implantacion en la Comu-
nidad de Madrid, en las diferentes entidades de la Admi-
nistracion regional, recogiendo los ya expresados, asi
como las reglas de reparacién econdmica de los gastos
en que incurran a causa de las funciones que se deriven
de dicha participacién, atendiendo a los principios deri-
vados de la adopcion del criterio de mayor represen-
tatividad aplicable, dado que en esta Ley no quedan
comprendidas las actividades propiamente singicales o
patronales distintas de la participacion institucional.

Articulo 1. Objeto delaley.-

Es objeto de la presente Ley la determinaciéon del
marco de participacion de los agentes sociales con
implantacién en la Comunidad de Madrid, en determi-
n%das entidades publicas integrantes de su Administra-
cion., :

Articulo 2.  Ambito de aplicacién.

1. La participacién institucional a que viene referida
la presente Ley se proyectari en las entidades puablicas
de la Comunidad de Madrid que tengan atribuidas com-
petencias en materia socioecondmica.

2. Sin perjuicio de lo dispuestc en su caso en otras
normas especificas reguladoras de cada supuesto con-
creto, los 6rganos en los que se hara efectiva-la par-

los agentes sociales a

caran, ademas de a los 6rganos

ticipacion objeto de la presente norma seran los Consejos
Asesores de las Entidades de la Administracién Insti-
tucional de la Comunidad de Madrid. Asimismo se enten-
deran comprendidos en el Ambito de la presente norma
los Consejos creados como érganos consultivos o de
asesoramiento de la Administracion de la Comunidad
de Madrid en materias de indole socicecondmica.

_Articulo 3. Criterios de representacion.

1. La determinacion especifica del nimero de repre-
sentantes de las asocjaciones sindicales o empresariales
de caracter intersectorial a las que sean de aplicacion
las prescripciones de la presente Ley, atendera al criterio
de paridad y mayor representatividad en el territorio de
la Comunidad de Madrid, en funcidn de lo dispuesto
en el Estatuto de los Trabajadores y en la Ley Orgéanica
de Libertad Sindical. ‘

2. La designacién de la representacion de las Aso-
ciaciones citadas en el apartado precedente se realizara
de acuerdo-con la propuesta que formulen dichas orga-
nizaciones a través de sus organos competentes.

Articulo 4. Compensaciones economicas.

1. Al objeto de compensar econdmicamente a las
organizaciones incluidas en el &mbito de aplicacién de
la presente Ley por los gastos producidos en virtud del
ejercicio de las funciones publicas de participacion ins-
titucional en ella reguladas, las Leyes de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid de cada ejercicio
actualizaran anualmente las correspondientes dotacic-
nes para la atencion de dichos gastos, asignando a cada
una de dichas organizaciones una cantidad fija e idéntica
para todas. '

2. El régimen de liquidacion y pago de las com-
pensaciones a que se refiere el apartado precedente se
establecera por via reglamentaria. -

Articulo 5. Comision de evaluacién de la participacion:

1. Con el fin de proceder a la evaluacién del grado
de cumplimiento de los objetivos de participacién con-
templados en esta Ley, se constituird la Comisién de
evaluacién de la participacién de la Comunidad de
Madrid, cuya composicidn integrara a ia representacién
de'los agentes econdmicos y sociales y a la que designe
la Administracién Regional, en el modo que reglamen-
tariamente se establezca.

2. Lacitada Comisidon se encargara del seguimiento
de la aplicacién de esta Ley, asi como de la elaboracion
anual de una Memoria de actividades.

Disposicion adicional primera. -

La presente Ley incorpora la actual participacion de
ue se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, en los Consegjos de Administracion de
las entidades publicas de la Comunidad de Madrid, que
se rige por su legislacion especiffica.

Disposicidn adicional segunda.

Los criterios de participacién paritaria previstos en
el apartado 1 del articulo 3 de la presente Ley se apli-
entidades previstos
en el articulo 2, en el Instituto Madrilefio para la For-
macion y en e} Conseja de Salud Laboral. :

Disposicion adicional tercera.

Se excluye a los nacioriales de otros Estados de la
participacién en la gestién de entidades publicas de la
Comunidad de Madrid. ‘

Disposicién final Unica. _ _
Se autoriza al Consejero de Hacienda para la adopcion

de las disposiciones necesarias en desarrolio de la pre-

sente Ley. :
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Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que
sea de aplicacion esta Ley, que la cumplan, y a los Tri-
bunales y autoridades gue corresponda, la guarden y
la hagan guardar.

Madrid, 28 de marzo de 1995.

JOAQUIN LEGUINA,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» ndmero 85,
de 10 de abril de 1995, correccidn errores «Boletin Oficial de la Comumidad
de Madrid» ndmero 108, de B de mayo de 1995)

17367 LEY 8/1995, de 28 de marzo, de Ordenacién
del Turismao en la Comunidad de Madrid.

EL. PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado
la siguiente Ley, que yo, en nombre del Rey, promuigo.

PREAMBULO

La importancia del turismo como sector econémico
se hace cada dia mas patente en todos los paises. El
esfuerzo de ordenacion y promocién de la actividad turis-
tica que realizan las Instituciones Publicas y Privadas
para la captacion de trafico y la ampliacion de nuevos
mercados esta en proporcion al caracter estratégico que
representa el turismo dentro del tejido econdmico vy
social, nacional y regional.

Histéricamente la Administracién Central con el Esta-
tuto de Empresas Turisticas y en los momentas actuales
tas. Administraciones Autondmicas estan tratando de
crear un marco legal flexible que sirva de referencia al
sector empresarial y a los promotores potenciales publi-
cos y privados. Esta tendencia va acompaiiada también
de un significativo esfuerzo inversor en materia de pro-
mocién, como estrategia basica de desarrolio del sector,
destinada a la consolidacidn y ampliacién del trafico turis-
tico hacia los diferentes destinos internacionales, nacio-
nales y regionales.

El turismo constituye un sector vital dentro del marco
global econdmico de la Comunidad de Madrid, con capa-
cidad para mejorar las relaciones externas y generar ren-
ta y empleo, factores claves en el desarrollo econdmico
de la region. La dimensidn del sector justificaria amplia-
mente la premulgacién de una Ley de Ordenacién del
Turismo a la que hay que ver, ante todo, como un proceso
de racionalizacidn y sintesis del marco legal existente,
y como un instrumento de promocion y estimulo de la
oferta turistica, estableciendo el marco legal adecuado
para su crecimiento en términos de calidad y compe-
titividad. '

Constituye una referencia obligada mencionar que
el sector turistico de la Comunidad de Madrid, en tér-
minos cuantitativos, ya impone la necesidad de la orde-
nacion desde otros parametros que los meramente de
caracter legal. La Comunidad de Madrid recibe en torno
a 4.000.000 de visitantes cada afio, lo gue representa
8.000.000 de pernoctaciones. La aportacion del turismo
al PIB regional, segun estimaciones recientes, es del b
por 100 y constituye también el 5 por 100 del empleo
total. La oferta. turistica basica se compone de més de
3.000 empresas que representan 64.000 plazas de alo-
jamiento a tas que habria que afadir agencias de viajes,
operadores, organizadores de congresos, centrales de
reservas y una oferta de restauracion de las mas impor-
tantes del pais y las de mayor calidad. Todo ello con
una clara repercusién indirecta en actividades comple-
mentarias que deben ser consideradas igualmente por
su importancia en la economia y el empleo de la regién.

£l turismo es una fuente de riqueza a potenciar y
desarrollar por configurarse como un sector esencial al
equilibrio de la economia regional, de ahi la necesidad
de contar con un marco legal operativo y moderno como
ia Ley de Ordenacién del Turismo, que garantice un
desarrollo equilibrado de la oferta, incremente sus estan-
dares de calidad y estimule el nivel de competencia de
nuestras empresas, ya gue constituye un sector fuer-
temente sometido a la competencia internacional.

El articulo 26.16 del Estatuto de Autonomia atribuye
a la Comunidad de Madrid la plenitud de la funcién legis-
lativa, dentro de su dmbito territorial, en materia de pro-
imocidén y ordenacion del turismo. y el articulo 26.11
del propio Estatuto el fomento del desarrollo econdmico,
dentro de los objetivos marcados por la politica eco-
noémica nacional.

La presente Ley de Ordenacién del Turismo pretende
por tanto la regulacién global de la actividad turistica
de la Comunidad de Madrid, desarrollando su ambito de
aplicacién, tanto a nivel de ordenacion y planificacién
de la oferta, como en el de la promocion y fomento
del turismo. Trata de los agentes sociales y econémicos
que intervienen en el trafico turistico; desarrolia de un
modo flexible el régimen juridico de las empresas que
integran el sector, introduce el factor calidad en el reco-
nocimiento formal de determinadas empresas y dedica
un capitulo pormenorizado ala disciplina en materia turis-
tica, poniendo el acento en dar la maxima transparencia
al trafico y en la promocion y defensa de los derechos
gue corresponden a los usuarios de los servicios turis-
ticos. Constituyen principios de referencia en el desarro-
llo de cualquier actividad turistica la proteccion, la defen-
sa v la restauraciéon del medio natural.

TITULO |
Del contenido y @ambito de aplicacién de esta Ley

CAPITULO UNICO

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto la regulacién de
la actividad turistica, tanto si es ejercida por las Admi-
nistraciones Publicas como por los particulares, en el
ambito territorial de la Comunidad de Madrid.

Articulo 2. Actividad turistica.

Se entiende por actividad turistica la relacionada con
una realidad compleja que abarca formas de desplaza-
miento y de estancia de las personas fuera de su domi-
cilio o lugar de trabajo habituales, por motivos vaca-
cionales o de cualquier otro tipo, mediante el uso de
infraestructuras e instalaciones adecuadas gque ofrezcan
un nimero variable de servicios en relacién con el trans-
porte, el alojamiento, la manutencidn, el ocio-recreo, la
cultura, el deporte, la salud y otros anédlogos o com-
plementarios, asi como la gestién y la mediacion para
la prestacion de dichos servicios.

Articulo 3. Competencias en materia de turismo.

De entre los diversos drganos integrantes de la Comu-
nidad de Madrid, corresponde a la Consejeria de Eco-
nomia o a aquella que en el futuro tenga encomendadas
las competencias turisticas, directamente o a través de
la Direccidén General de Turismo, el ejercicio de las
siguientes competencias:

A) Lla planificacidon de {a actividad turistica, incluida
la declaracidon de zonas de preferente uso turistico vy
de zonas saturadas. A tal fin, la Direccion General de
Turismo serad consultada previamente a la elaboracion



