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Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que
sea de aplicacién esta Ley, que la cumplan y a los Tri-
bunales y Autoridades que corresponda la guarden y
la hagan guardar.

Madrid, 2 de abril de 1993.

JOAQUIN LEGUINA
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid»
numero 99, de 28 de abril de 1993)

14881 LEY 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y
Patrimonio Documental de la Comunidad de
Madrid.

El Presidente de la Comunidad de Madrid

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado
la siguiente Ley, que yo, en nombre del Rey, promulgo.

Exposicion de motivos

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid
ordena, en sus articulos 26.13 y 156 y 28.2, de acuerdo
con el mandato constitucional, la plenitud de la funcién
legislativa en materia de Archivos de interés para la
Comunidad de Madrid que no sean de titularidad estatal
y en materia de fomento de la cultura y de la inves-
tigacion, y, por fin, la funciéon ejecutiva en la gestion
de los archivos de titularidad estatal de interés para la
Comunidad de Madrid en el marco de los convenios
gue, en su caso, puedan celebrarse con el Estado. Asi-
mismo, en su disposicidn transitoria cuarta dispone la
asuncion de todas las competencias, medios y recursos
gue, segun la Ley, correspondieran a la Diputacion Pro-
vincial de Madrid.

El Real Decreto 680/1985, de 19 de abril, sobre
traspaso de funciones y servicios de la Administracién
del Estado a la Comunidad de Madrid en materia de
cultura regula las transferencias de todas las funciones
que, en materia de los Archivos radicados en el territorio
de ia Comunidad de Madrid venia realizando el Estado,
salvo para los archivos de titularidad estatal y con la
excepcion de la gestion antes citada. Del mismo modo,
todos los acuerdos de traspaso del Estado en las dife-
rentes materias transferidas a la Comunidad Auténoma
tratan sobre la transferencia ordenada de documentos
a la misma. ’

El conjunto de estos mandatos hace ya necesaria
la promulgacién de una Ley que fije los criterios basicos
para garantizar la conservacion y difusidn del patrimonio
documental de la Comunidad de Madrid y de toda clase
de documentos que se encuentran en los Archivos y
gue constituyen un elemento fundamental en cuanto
a su custodia se refiere por parte de las Administraciones
Puablicas y en cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto
de Autonomia de la referida Comunidad.

La Ley se divide en cinco titulos. En el primero se
define el ambito de la ley. En el titulo !l se plantean
los principios bésicos para el tratamiento de los archivos.
Se divide en seis capitulos. En el primero se disena el
sistema de archivos madrilefio a partir del ambito com-
petencial de la Comunidad de Madrid y, por tanto, su
marco de actuacidon con sus principales subsistemas.
En el segundo se crea el Consejo de Archivos como
Organo asesor.

El tercer capitulo se divide en cuatro secciones a tra-
vés de las cuales se establecen los criterios basicos de
organizacion y tratamiento de los Archivos que le son
propios.

El capitulo cuarto determina los medios a los gue
se alude al hablar de sistema de archivos.

El capitulo quinto trata de los Archivos municipales
como Archivos de titularidad publica que son, y el sexto,
de la red de Archivos.

El titulo lll regula el régimen juridico y las medidas
de proteccion y fomento.

En ei titulo IV se formulan tanto los criterios de acceso
a los documentos como la naturaleza del servicio de
los mismos. '

La tipificacion de infracciones y sus respectivas san-
ciones se tratan, por fin, en el titulo V, que contribuira,
en el caso en que las medidas positivas no lo hayan
conseguido, a conservar el patrimonio. documental
madrilefio y a facilitar su servicio a ios ciudadanos.

La Ley parte de la importancia del documento como
testimonio de un elevado porcentaje de las actuaciones
dei hombre y de las Instituciones. Dentro de la nueva
configuracién del Estado, delimita también el patrimonio
documental madrilefio, que debe ser conservado, tratado
y servido adecuadamente como fuente primaria que
garantiza la fiabilidad de la investigacion histérica y
cientifica.

Pero esta Ley no se concibe sélo para la conservacién
del patrimonio documentai, sino que es también una
Ley de los Archivos de la Comunidad de Madrid. Dentro
de su sistema archivistico, proporciona los criterios basi-
cos para el funcionamiento de los Archivos de la Asam-
blea y del Consejo de Gobierno y la Administracion
autondémicos.

La regulacion que se contempla en esta Ley cons-
tituye una estructura trabada de modo que cada una
de las disposiciones que contiene no se entiende sino
en relacion con las demas, coordinando técnicamente
los fines de los Archivos con los medios que de modo
racionalizado han de emplearse y que han de suponer
una economia de los recursos para dar un eficaz servicio.

La aplicaciéon de esta norma busca el restablecimiento
de la conexién de los Archivos con la Sociedad a la
que siempre sirvieron y de cuyo servicio ios ciudadanos
fueron dejando de ser conscientes, salvo en algunos
periodos, desde el siglo XIX. Para ello, regula la cohesién
entre las diferentes fases que, segun su edad, atraviesan
los documentos de Archivo que tienen como fin devolver
la importancia que la Sociedad dio a cada una de ellas
como testimonio de sus derechos e intereses, ayuda a
la gestién de las Instituciones y fomento de la inves-
tigacion que, en el caso de los Archivos, es mediadora
para el progreso y para la promocién de la cultura.

En este espirity, la Ley excluye la conservacion indis-
criminada de documentos. La masa documental que hoy
producen las Instituciones precisa de un esfuerzo valo-
rador que haga conservar de modo adecuado los docu-

.mentos que hay que preservar y destruir el resto para

el eficaz empleo de los recursos. Para ello es necesaria
también la cooperacion entre los productores de los
documentos y aquellos que han de archivarlos y servirlos,
a la que no es ajena la coordinacion entre toda la nor-
mativa que afecte a los documentos desde su produccién
hasta su archivo.

La Ley recoge la demanda de la Sociedad para agilizar
también el servicio de los documentos a los ciudadanos
y propicia, de acuerdo con las Instituciones de la ense-
flanza y la investigacion, el incremento de la utilizacion
de los archivos para este fin en campos cada vez mas
amplios.

Con el cumplimiento de las medidas dictadas para
si misma y con el espiritu de colaboracién y las medidas
de fomento que se plantean para con otras Instituciones
publicas y privadas en el ambito de su competencia,
pretende esta Ley, por uUltimo, que e! patrimonio Docu-
mental y los Archivos de la Comunidad de Madrid sean
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adecuadamente accesibles a los ciudadanos para la
mejora de su calidad de vida.

TITULO PRIMERO

De los Archivos y el patrimonio documental madrileiio-

Articulo 1.° A los efectos de esta Ley, se entiende
por documento de archivo toda expresion testimonial
de las actividades del hombre y de los grupos humanos
en cualquier lenguaje y en cualquier tipo de soporte
material. Se excluye la documentacién multiple de cardc-
ter Gnicamente informativo v la que por su indole forme
parte del patrimonio bibliogréfico. .

Art. 2.°  Se entiende por archivo, también a los fines
de esta Ley, el fondo de archivo y el Centro de Archivo.

1. Fondo de archive es el conjunto organico de
documentos generados por cualquier Institucion publica
o privada, persona fisica o juridica, en el ejercicio de
sus funciones, que son testimonio de las actividades que
realizan y que han de dar servicic a los ciudadanos por
medio de la custodia e informacion de sus derechos
e intereses, la buena gestion de las Instituciones y el
fomento de la investigacion que ayude al progreso y
promueva la cultura.

2. Centro de Archivo es el lugar donde se custodian,
organizan y sirven los documentos de los diferentes fon-
" dos de archivo de una o diversas procedencias para los
fines mencionados en el parrafo anterior, dotado de ins-
talaciones adecuadas y personal suficiente para su aten-
cion. :

En los Centros de Archivo podran ingresar, ademas
de fondos de archivo, documentos, colecciones de docu-
mentos de archivo o colecciones de documentacion de
valor informativo que con el paso del tiempo hubiesen
adquirido la condicion de testimonio relevants.

Art. 3.2 Se entiende por coleccidn de documentos
de archivo la reunion de documentos del mismo o dife-
rente origen que han perdido por diversas causas su
caracter organico.

Art. 4° Forman parte del patrimonio documental
madrilefio todos los documentos de archivo, recogidos
o no en Centros de Archivo, generados en cualquier
época, producidos, reunidos o conservados en el sjer-

-cicio de sus funciones por: '

a}. La Asamblea de Madrid.

b) Todos los érganos de Gobierno y de la Admi-
nistracién general e institucional de la Comunidad de
Madrid, _

c} Todas las Entidades de la Administracion Local
madrilefia.

d) Las personas juridicas en cuyo capital participe
mayoritariamente la Comunidad de Madrid, asi como
las personas privadas, fisicas o juridicas gestoras de ser-
vicios publicos en la Comunidad de Madrid en cuanio
a los documentos generados en la gestién de dichos
servicios.

e} Los documentos producidos, conservados o reu-
nidos en el ejercicio de sus funciones por las personas
fisicas en el desempleo de los cargos publicos en cual-
quiera de los érganos de los apartados anteriores.

Art. 5.° Forman parte, ademas, del patrimonio docu-
mental madrilefo, sin perjuicio de la legislacién del Esta-
do que les afecte, los documentos de cualquier época
preducidos, conservados o reunidos por:

a) Los érganos de la Administracién periférica del
Estado en la Comunidad de Madrid.
~ b} Los drganos de la Administracién de Justicia de
Zmbito madiilefio.
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¢} Las Universidades y demas Centros ptiblicos de
ensefianza radicados en el territorio de la Comunidad
de Madrid.

d) Las notarias v los Registros publicos del territorio
de la Comunidad de Madiid. ‘

e) Las academias cientificas y culturales, los cole-
gios profesionales y las camaras de ambito madrilefio.

f} Cualguier otro Organismo o Entidad de titularidad
estatal que, radicado en el territorio madrilefio, sea de
interés para la Comunidad de Madrid. -

Art. 6.9 Forman también parte del patrimonio docu-
mental madrilefio los documentos reunidos © no en Cen-
tros de Archivo con una antigitedad superior a los cua-
renta afios producidos en el ejercicio de sus funciones
por:

a) LasEntidades eclesiasticas de caracter diocesano
a salvo de lo previsto en los Convenios entre la Santa
Sede y el Estado espafiol y las Entidades religiosas de

- diferentes confesiones radicadas en el territorio de la

Comunidad de Madrid.

b} Las Entidades y Asociaciones de caracter politico,
sindical o empresarial de ambito madrilefio.

¢} Las Fundaciones y Asociaciones culturales, cien-
tificas y educativas de caracter privado establecidas en
la Comunidad de Madrid.

d} Las Empresas privadas establecidas en la Comu-
nidad de Madrid.

e} Cualquier otro tipo de Asociaciones y Sociedades
radicadas en ta Comunidad de Madrid.

Art. 7.° Forman parte igualmente del patrimonio
documental madrilefio los documentos con una antiglie-
dad superior a cien afios radicados en el territorio de
la Comunidad de Madrid producidos, reunidos o con-
servados por cualesquiera otras Entidades particulares
o personas fisicas. . -

Art. 8.° El Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid podrd ordenar, previo informe del Consejo
de Archivos de ta Comunidad de Madrid, la inclusion
an el patrimonio documental madrileiio de aquellos docu-
mentos, fondos de archivo o colecciones que, sin alcan-
zar la antigiiedad indicada en los articulos 6 y 7 merezean
dicha inclusién. :

Art. 9.° ElI Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid fomentara la conservacion de los documentos
que, por no haber alcanzado la antigiiedad sefialada en
los articulos 8 y 7 no estén incluidos en le patrimonio
documental madrilefio.

TITuLoO |
Del sistema de archivos de la Comunidad de Madrid

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Art. 10. 1. Se entiende por sistema de archivos
de la Comunidad de Madrid el conjunto ordenado de
normas, medios y precedimientos con gue se protegen
¥ se hacen funcionar los Archivos sobre los que la Comu-
nidad Auténoma tiene competencias, & servicio de la
Administracién de los derechos e intereses de los ciu-
dadanos y de la investigacion histérico-cientifica.

2. Se determinara reglamentariamente la Conseje-
ria-de la que dependa la unidad encargada de la direccién
y coordinacion del ejercicio de las competencias de la
Administracion relativas al sistema de archivos de la
Comunidad de Madrid.

Art. 11. 1. En el sistema de archivos de la Comu-
nidad de Madrid se integran varios subsistemas que se
conforman a partir del flujo archivistico entre las fases
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de los fondos de archive generados por una Institucion
o por el conjunto de fondos de archivos generados por
instatucuones de caracter homogéneo.

- 2. Entre’los principales subsistemas de archivos de
la Comunidad de Madrid deberan figurar, al menos, los
siguientes:

‘a} El subsistema de archivos de la Asamblea Y del
Consejo de Gobierno y la Adm:n:stracnén de la Comu-
nidad de Madrid.

b) El subsistema de archwos munscnpales de la

Comunidad de Madrid.
" “¢) EI subsistema de archivos de la Iglesua de la
Comunidad de Madrid.

d) El subsistema de arch;vos de Emprasa de la
Comunidad de Madrid.

3. Los subsistemas se ajustaran a planes sectoriales
y programas generales o especificos que puedan for-
mularse de acuerdo con su. diferente coad;cnén que
serén aprobados por el Consejo de Goblemo

CAPITULO II

Del Consejo de\Archivbs de la Comunidad de Madrid

Art. 12. 1. Dentro del sistema archivistico madri-
lefio se crea el Consejo de Archivos de la Comunidad
de Madrid como érgano consultive y asesor en mateﬁa
de archivos para la Comunidad Auténoma.

Las principales funciones del Consejo.de Archwos
de la Comunidad de Madrid serén las de:

a) Proponer actuaciones e iniciativas dGﬁ‘EI’D dei mar-
co de. esta Ley.

b) Canalizar informaciones sobre archivos.

¢) Emitir informes ‘sobre cualquier-asunto que la
Asamblea, el Consejo de Gobierno o la Administracién
Autondmica sometan a la consideracién del Consejo de
Archivos asi como em los supuestos previstos en esta

Ley v en los casos de adqwszcnones a titulo oneroso -

o gratuito.

d) Informar %as propuestas de valoracién de los
documentos y los plazos de conservacion y acceso de
los mismos, prewos estudios y propuestas que les sean
presentados.

e)  Informar tas propuestas de las series 6ocumen~
tales que deberan ser destruidas.

- 1) " informar los reglamentos da los archivos de com-

petencia autondmica.

3. El Consejo Asesor estard formado por el Presi-
dente, el Vicepresidente y los Vocales.

4. Ejerceradn la Presidencia y la Vicepresidencia del
Consejo,  respectivamente, el Consejero y el Director

general a quienes esté atribuida la competencia de archi- -

vOSs. -

5. Los Vocales serdn nombrados por el Consejero,

a propuesta del Director general, entre representantes

de los municipios de la regidn, representantes de Archi-

~vos de titularidad privada, archiveros de cada uno de

los sectores qe integran cada subsistema y pérsonali-

dades de especial relieve cientifico o cultural.

Reglamentariamente se desarrollaran las normas

sobre composicién; organizacién y funcionamiento del
Canse;o de Archivos de la Comunidad de Madrid.

 CAPITULO Il

De los Archivos de la Asamblea, del Conssjo de Gobierno
y la Administracién de la Comunidad de Madrid

Seccién 1% De las fases o edades de los fondos

de archivo

Art. 13. Los Archivos de la Asamblea, el Consejo .
de gobierno y la Administracién de la Comuméad de

Madrid, incluida ta institucional, se organizan temaadt

" an cuenta las cuatro fases que, segun su edad atraviesar

los documantos del modo siguiente:

1. Enlos archivos de oficina se custodlarén los docu
rmentos de archivo generados por las diferentes unidade:
administrativas en tanto dure su trdmite 0 su uso se
muy frecuente. En todo caso, la permanencia en ello:
no serd superior a cinco afos desde el fin de’ su tra
mitacion, salvo excepciones razonadas., Se excluye i
documentacion de apoyo informativo.

2. Los archivos centrales de ia Asamblea, de la
Consejerias y de la Administracion institucional recibir&i

de sus oficinas, cumplido el plazo anterior:

a) La totalidad de los expedientes en qe se hayal
dictado actos administrativos de resolucién que afecte
de algin modo a derechos e intereses de la Comunidai
de Madrid o de los ciudadanos, cuando dichos acto
hayan devenido firmes y se hayan practicado por la Adm
nistracién las actuaciones conducentes a la total BjE
cucién de sus pronunciamientos. -

b) Los expedientes o documentos en qua no prc
ceda dictar actos administrativos de resolucion del caréc
ter expresado, asi como informes, estudios y otros cuar
do hayan prcducido la totalidad de sus efectos.

3. Los documeatos de archivo permanecerén enlo
archivos centrales hasta diez afios, a partir de la fech
de su ingreso en ellos. No obstante, cuando la Indol
de los documentos asf lo aconseje, podran conservars
en la respectiva dependencia administrativa previa resc
lucién del Secretario. general técnico de la. Consejeri
o responsable equivalente en Ja Asamblea o en el Orge
nismo de la Administracién institucional correspondier
te. Asimisma, aquellas series documentales que tengal
poco uso y se consulter raramente, podran ser enviada
al Archivo regional antes de cumplir el indicade plaz
a egropuesta del Archivo Central con aprobacién de
Secretario general técnico o responsable equivalente e
la Asamblea o en la Adman;stfaclén IﬂStIt&CiOnai corres

‘pondiente.

4. - Al cumplirse ol plazo sefialado en el punto ante
rior los documentos se trasladarén a las dependencia
del Archivo Regional donde durante un perfodo maxim
de quince afos recibirdn el tratamiento correspondient
a un archivo intermedio. .

5. Transcurrido este plazo, los documentos que, sa
VO excepcionas, tengan ya treinta afos desde su génesi
y que tenga valor histérico recibirdn en le Archivo Regic
nal el tratamiento correspondiante a tal valor.-

Seccion 2.°. De los Centros de Archivos .'

Art. 14. 1. LosCentros de Archivos dela Asamble
y del Consejo de Gobierno y la Administracién de |
Comunidad de Madrid que se crean en esta Ley serd
por tanto, adamés de_los Archivos de oficina:

: a; Los Archivos Centrales de las Conssjerias.
b} E! Archivo Regional de la Comunidad de Madric
¢) Los Archivos de lgs Entes institucionales y Empre
sas pUblicas de la Comunidad de Madrid.
'd} E! Archivo de la Asamblea.

2. El Archivo Regional de la Comunidad’ de Madri
albergard también los fondos de Archivo de las inst
tuciones antecesoras de ia Comunidad asf como los for
dos de archivo, documentos a colecciones de institt
ciones o personas publicas o privadas que no pudiend
atender adecuadamente estos bisnes ingresen en ¢
mediante convenio de depdsito, donacsén u otro rég
men, si se considera oportuno.

- 3. El Consejo de Gobierno, emitido mforma preceg
tiva del Consejo de Archivos de fa Comunidad de Madric
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podra designar otros Archivos de la Comunidad Auté-
noma para gue cumpla esta mision de acogida.

4. Los Archivos de titularidad estatal de gestitn
transferida se integraran en el Subsistena de Archivos
de la Asamblea y del Consejo de Gobierno y la Admi-
nistracion de la Comunidad de Madrid sin perjuicio de
la normativa estatal que les afecte.

Seccion 3.2 Organizacion de los fondos de Archivo

Art. 1b. 1. Losdocumentos se tratan, se clasifican,
se ordenan y se transfieren en series documentales.

2. Los archivos de oficina se clasificaran de acuerdo
c¢on el principio de respeto a la estructura en la que
se generan los documentos.

3. Los Archivos Centrales de la Asamblea de las
Consejerias y de la Administracion institucional y el Archi-
vo Regional de la Comunidad de Madrid se clasificaran
siguiendo los principios de respeto a la procedencia de
los fondos y al orden original.

4. Todes los documentos estardn convenientemen-
te ordenados, controlados y descritos en los adecuados
instrumentos de control e informacidn, dispuesto para
su inmediata consulta por parte de la Administracion,
los ciudadanos y al servicio de la investigacion.

5. Desde los Archivos Centrales se asesorara al per-
sonal responsable y encargado de los Archivos de Oficina
y s& coordinar su organizacion. :

6. Asimismo, y en cooperacidon con este personal
y con las Unidades que tengan la competencia de Orga-
nizacién y Métodos se procedera desde los Archivos
Centrales al estudio e identificacion de las series docu-
mentales con los fines a gtie se refiere la seccidn cuarta
de esta Ley.

Seccign 4.2 Del anélisis y valoracién de las series
documentales

Art. 16. 1. Dentro de la organizacion de los fondos
de Archivo en las diferentes fases o edades de sus docu-
mentos se establece para la Administracion auténomica,
como obligacidn fundamental a ejecutar por la unidad
a la que se refiere el articulo 10.2, el andlisis e iden-
tificacion de las series documentales con el fin gue sean
sefalados sus diferentes valores y en consecuencia esta-
blecidos los distintos plazos de vigencia, acceso vy con-
servacién de los documentos.

2. Todas las instancias de la Administracion auto-
némica contribuirdan al cumplimiento de esta obligacion
prestando su colaboracién y en especial con el cum-
plimiento de la exigencia de racionalizaciéon y norma-
lizacion que prevé la Ley de Procedimiento Administra-
tivo.

3. Una vez identificadas las series documentales,
sefalados los valores y establecidos los plazos de vigen-
cia, se someterdn a la aprobacion del Consejero com-
petente, de acuerdo con el articulo 10.2, previo informe
del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid,
dando lugar dicha aprobacion a las actuaciones e ins-
trumentos oportunes en cuanto a transferencias, expur-
gos v eliminaciones, acceso y servicios que se contem-
plan en esta Ley.

Art. 17. 1. Las transferencias de los documentos
suponen tanto la entrega ordenada de los mismos de
una fase a otra como el traspaso de las responsabilidades
que les afecten.

2. Lastransferencias de los documentos de una fase
a otra se ajustaran a los siguientes criterios:

a} Se tendran en cuenta los plazos previstos en los
articulos 13 y 16 de esta Ley.

b) Las transferencias se documentaran de modo
fehaciente.
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¢) Los Secretarios generales Técnicos de las Con-
sejerias o responsables equivalentes en la Asamblea o
en ei organismo de la Administracion institucional corres-
pondiente velaran para que los documentos de las ofi-
cinas sean remitidos a los Archivos Centrales, de acuerdo

con lo dispuesto en esta Ley.

Art. 18. Una vez valoradas las series documentales
y de acuerdo con el informe calificador preceptivo del
Consejo de Archivo de la Comunidad de Madrid, se regu-
lara el expurgo vy eliminacion de los documentos de archi-
vo que habiendo perdido ya sus otros valores carezcan
de valor historico.

Art. 19, Los Archivos de [a Asamblea y de la Admi-
nistracion institucional autondmica se organizaran en sus
dos primeras fases de acuerdo con lo establecido en
esta Ley para los Archivos del Consejo de Gobierno y
de la Administracién Auténomica. Los documentos de
la tercera y cuarta fase seran transferidos al Archivo
Regional de la Comunidad de Madrid, o a otro Centro
de Archivo de esta indole que en funcion de las nece-
sidades se determine.

Art. 20. Reglamentariamente se desarrollarédn las
normas de organizacion y funcionamiento de los Archi-
vos en los casos precisos de acuerdo con los criterios
contenidos en este capitulo.

CAPITULC IV

De la infraestructura, personal v medios econémicos

Art. 21. 1. La Comunidad de Madrid dentro de su
Sistema de Archivos podrd crear cuantos Centros de
Archivos considere oportunos cuando las necesidades
organizativas y de servicio asi lo requieran.

2. La Comunidad de Madrid procurara para el Sub-
sistema de Archivos de la Asamblea, del Consejo de
Gobierno y la Administracidon la existencia de instala-
ciones adecuadas para los Centros de Archivos tanto
respecto a su ubicacion como a las condiciones técnicas
especificas necesaria para la conservacion, tratamiento
y consulta de los documentos custodiados en cada una
de las fases de archivo.

3. Asimismo, la Comunidad de Madrid proporcio-
nard para todos los Centros de Archive inciuido en su
Sistema el asesoramiento técnico necesario vy fomentara
el cumplimiento de las condlceones contempiadas en
el punto anterior.

JArt. 22 1. Los Centros de Archivo estaran dotados
del personal suficiente y con la cualificacién profesional
adecuada.

2. En las condiciones que reglamentariamente se
determinen, los archivos de uso piblico estardn aten-
didos en todas sus fases por perscnal especializado con
la titulacién adecuada, con el apoyo del personal auxiliar
y subalterno necesarios, excepto en la fase de Archivo
de Oficina que lo estaran por personal administrativo
y auxiliar.

3. E! personal de los Archivos y todo aquel que por
razones de tratamiento de conservacién o reprografia
o cualquier otro entren en contacto con los documentos
vendran obligados a guardar secreto profesional de su
contenido de acuerdo con los criterios estab!emdos en
el articulo 38 de esta Ley.

Art. 23. La Administracion autondmica procurara
proporcionar los medios necesarios, tanto para la crea-
cion y mantenimiento de sus Centros de Archivo como
para la realizacién de las actividades encaminadas al
cumplimiento de esta Ley.
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CAPITULO V
De los archivos municipales
Art. 24 1. Los Archivos Municipales tienen como

mision la conservacion, organizacién y servicio de los
documentos producidos y recibidos por sus respectivos
Ayuntamientos en el ejercicio de sus funciones.

2. Los municipios del territorio de la Comunidad de
Madrid tendran personal especializado suficiente en las
condiciones a que se refiere el articulo 22.2, asi como
instalaciones adecuadas para atender los documentos
en sus Centros de Archivos.

3. Los municipios que carezcan de medios para los
fines contemplados en los dos puntos anteriores, tanto
para atender la fase de Archivo Histérico como para
habilitar las instalaciones adecuadas o para alglin otro
fin, podran acordar con la Comunidad de Madrid las
soluciones que ésta dentro de sus limites presupues-
tarios pueda ofercerles, de acuerdo con lo expuesto en
el articulo 36.

4. Los Centros de Archivos municipales que cuenten
con las condiciones expresadas en el punto dos de este
articulo podran también custodiar, tratar y servir a ins-
tancia de la Comunidad de Madrid, del propio Ayun-
tamiento o de la institucion interesada, otros fondos de
archivo de instituciones privadas enclavadas en su terri-
torio y de interés para el municipio.

CAPITULO VI

De la Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad
de Madrid

Art. 25. 1. Todos los Centros de Archivo de titu-
laridad publica o privada de competencia autondmica
cuya consulta sea de interés para los ciudadanos podran
integrarse en la Red de Archivos de Uso Publico de la
Comunidad de Madrid.

2. Reglamentariamente se estableceran las condi-
ciones de adscripcion a la Red, las normas homogéneas
de infraestructura personal, funcionamiento y servicios
asi como las ayudas de caracter técnico y econdmico
que puedan recibir de la Comunidad de Madrid.

TITULO I
De la proteccién del patrimonio documental madrilefio

Art. 26. Los titulares de los Fondos y Centros de
Archivo y de los documentos constitutivos de Patrimonio
Documental Madrilefio estan obligados a su custodia,
conservacion, organizacion, control, recuperacion y ser-
vicio, y al cumplimiento de cualesquiera otros deberes
y cargas en relacion con los mismos, impuestos por la
normativa vigente.

Art. 27. El Consejo de Gobierno y la Administracion
de la Comunidad de Madrid estan obligados a:

a) Exigir la entrega de los documentos de Archivo
generados, recibidos o reunidos por quienes desempe-
nan cargos o puestos publicos en el ejercicio de los
mismos al que les sustituya o remitirlo al Archivo que
corresponda, al cesar en sus funciones.

b) Velar para que los propietarios, conservadores
y usuarios de los Archivos y documentos constitutivos
del Patrimonio Documental Madrilefio cumplan las obli-
gaciones definidas por la Ley y soporten las consecuen-
cias de su incumplimiento.

~Art. 28. Cuando las deficiencias de instalacion o lo
insuficiencia de medios personales pongan en peligro
la conservacion, seguridad o servicios de los documentos
constitutivos del Patrimonio Documental Madrilefio cus-

todiados en una institucién y ésta no tuviera medios
para subsanarlo, podra la Comunidad de Madrid obligar
a su depdsito en el Archivo Regional, u otro que deter-
mine, hasta tanto desaparezcan ias causas que moti-
varon el peligro.

Art. 29. 1. Cuando se produzcan las deficiencias
sefialadas en el articuio anterior y no se arbitren los
medios necesarios para subsanarlas y tampoco se con-
vengan el depdsito voluntario, y se haya desatendido
el requerimiento de la Administraciéon autonomica, podra
ser causa de interés social para la expropiacion forzosa
de los bienes o derechos afectados.

2. A los efectos de la legislacion de expropiacién
forzosa, se entiende podra ser declarada la utilidad publi-
ca de los bienes que integran al Patrimonio Documental
Madrilefio.

3. Los edificios en que estdn instalados los Centros
de Archivo de titularidad autonémica asi como los edi-
ficios o terrenos donde vayan a instalarse, podran ser
asimismo declarados de utilidad publica a los fines de
expropiacion. Esta declaracion podra extenderse a los
edificios o terrenos contiguos cuando asi lo requieran
razones de seguridad para la adecuada conservacién de
los inmuebles o de los bienes que contengan.

Art. 30. 1. El Consejo.de Gobierno de la Comu-
nidad de Madrid procedera a la confeccion del Censo
de Fondos de Archivo, Centro de Archivo, colecciones
y documentos constitutivos del Patrimonio Documental
Madrilefo.

2. Todas las personas publicas o privadas, fisica o
juridicas que sean propietarios o poseedores de Archivos
y documentos constitutivos del Patrimonio Documental
madrilefio estan obligados a colaborar con los érganos
y servicios competentes en la confecciéon del censo refe-
rido en el apartado anterior.

3. Asimismo, los obligados a la conservacion de los
bienes constitutivos de Patrimonio Documental madri-
lefo deben facilitar la inspecciéon por parte de los Orga-
nismos competentes para comprobar la situacion o esta-
do de los mismos.

Art. 31. 1. Los documentos incluidos en los ar-
ticulos 4 y 5 de la presente Ley son inalienables, impres-
criptibles e inembargables, siendo de obligado reintegro
por su poseedor a la Instituciéon publica que los generd,
recibid o reunio en el ejercicio de sus funciones.

2. Los documentos que se sefialan en los articulos
6, 7 vy 8 seran de libre enajenacion, cesion o traslado,
dentro del territorio nacional, pero sus propietarios o
poseedores habran de comunicar previamente tales
actos al Gobierno de la Comunidad de Madrid, que osten-
tard en todo caso los derecho de tanteo y retracto.

Sin perjuicio de lo establecido en la legislacién estatal,
la salida del territorio nacional de los documentos a que
se refiere el parrafo anterior debera ser igualmente comu-
nicada, con caracter previo, al Gobierno de la Comunidad
de Madrid.

3. Las personas que se dediguen al comercio de
los documentos y archivos de caracter histérico deberan
enviar trimestraimente al Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid, ademas de los catalogos de las
subastas, una relacion detallada de los que tienen a la
éenta, asi como los que adquieran y efectivamente ven-

an.

Art. 32. 1. Los documentos que se encuentran en
los Centros de Archivos autondémicos, salvo para el ser-
vicio a la Administracién autondmica o por requerimiento
de los tribunales y con los preceptivos controles, sélo
podran salir temporalmente de estos Centros por Orden
‘de1lg gonsejeria competente de acuerdo con el articu-
o 10.
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2. En el caso de Archivos en depdsito en los Centros
de Archivo autondmicos, sera necesaria ademas la auto-
rizacion del depositante o de su representante legal.

3. La salida temporal de su sede de documentos
de titularidad estatal cuya gestién se haya transferido
a la Comunidad de Madrid se gestionara por ésta.

Art. 33. 1. El Consejo de Gobierno de la Comu-
nidad de Madrid promoverd el acrecentamiento y recu-
peracion de su Patrimonio Documental Madrilesio
mediante la adquisicion dé documentos.

2. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Patr
monio de la Comunidad de Madrid, el Consejo de Gobier-
no podra aceptar disposiciones a titulo gratuito de docu-
mentos, previos los informes que se estimen pertinentes.
En todo caso existird un informe técnico emitido por
conducto de la unidad a que se refiere el articulo 10.2.

3. El Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid procurara la reagrupacion del Patrimonio Docu-
mental madrilefo de las instituciones de su ambito de
competencias con el empleo del medio de reproduccion
adecuado.

Art. 34. Los documentos constitutivos de Patrimo-
nio Decumental no podran ser destruidos salvo en los
supuestos y mediante los procedimientos que reglamen-
taniamente se dispongan y siempre teniendo en cuenta
los diferentes valores de estos documentos y sus dis-
tintos plazos de vigencia.

Art. 35. 1. La Comunidad auténoma promevera ia
integracién de los Centros de Archivo publicos y privados
radicados en su territoric en {a Red de Archivos de Uso
Publico de 1a Comunidad de Madnd por medio de ayudas
técnicas y medios econdmicos que se regularan median-
te los instrumentos juridicos oportunos.

2. Cualquier otra ayuda técnica 0 econdmica que
la Comunidad de Madrid pueda prestar para la conser-
vacion y uso adecuado de los Fondos de Archivo tendri
una contraprestacion equilibrada por parte de ia insti-
tucion que la reciba en orden a la conservacion, orga-
nizacién y puesta en servicio pablico de los documentos
constitutivos de estos fondos. )

Art.'36. La Comunidad de Madrid promovera accio-
nes y acuerdos con los Ayuntamientos de su territorio
para las siguientes actuaciones entre otras:

a}) La Comunidad de Madnd colaborara en la ade-
cuacion de las instalaciones de Archivo en los municipios
de méas de 10.000 habitantes siempre que exista en
ellos personal archivero o ayudante con caracter per-
manente, y en los municipios de menos de 10.000 habi-
tantes, siempre que la Secretaria atienda a las fases de
Archivo de Oficina, Central e Intermedio.

_ b) La Comunidad de Madrid facilitara a los muni-
cipios de menos de 10.000 habitantes el depdsito en
el Archivo Regional de la fase de Arhivo Histérico, garan-
tizando el respeto a la propiedad de los Ayuntamientos
sobre sus documentos.

TITULO IV
Del acceso alos documenﬁos ¥ 5U servicio

Art. 37. 1. Efdestino primordial de los documentos
de Archivo es su consulta por parte de las instituciones
que los producen y de todos los ciudadanos. Para ello
la Administracion autonomica asegurara el acceso a los
documentos de Archivo procurando la disponibilidad de
los mismos para su uso por medio de los instrumentos
adecuados de descripcion e informacian.

2. la Administracion autonémica garantizara el
acceso libre y gratuito de todos ios ciudadanos a los
Centros de Archivo de la Comunidad de Madrid sin per-
juicio de las restricciones de reserva que afecten a los
documentos en ellos custodiados de acuerdo con la nor-

mativa vigente, o de aquellas que por razon de con-
servacion de los documentos o de la funcidn de la propia
institucién puedan establecerse. )

3. Llos propietarios y poseedores de documentos pre
vados constitutivos de Patrimonio Documental madr-
lefio habran de permitir el estudio por los investigadores
previa solicitud razonada de éstos.

Cuando los documentos o fondos de archivo privados
no se hallen depositados en un Centro de Archivo el
poseedor debera establecer las medidas necesarias para
asegurar ja conservacidon de aquéllos incluso durante
su consulta. '

Art. 38. E! acceso pablico a fos documentos cons-

titutivos de Patrimonio Documental madrilefio se regu-

lard reglamentariamente conforme a los siguientes
criterios.

1. Los documentos publicos cuyo tramite haya fina-
lizado y desde el momento en que su ingreso se haya
registrado en los Archivos Centrales o directamente en
Archivo de fase posterior serdan accesibles a cualquier
interesado, incluidas !as razones de investigacion his-
toricocientifica, de acuerdo con la Constitucion y con
la legistacion vigente.

Nc obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cabra
solicitar autorizacion administrativa para tener acceso
a los documentos excluidos de consulta publica.

Hl ejercicio de este derecho se ajustara a los requisitos
que normativamente se puedan establecer.

2. Los documentos referidos en los articulos 6, 7
y 8 de la presente Ley podrdn ser consultados, una vez
integrado el Centro de Archivo que los custodia en la
Red de Archivos de Uso Pidblico de la Comunidad de
Madrid, desde la fecha en la que pasen a formar parte
del Patrimonio Documental madrilefio, sin perjuicio de
las kmitaciones que sus instituciones productoras razo-
nadamente establezcan.

3. Todos los decumentos constitutivos del Patrimo-
nio Documental madrilefio de antigiiedad superior a 100
afios a partir de la fecha final de los documentos podran
ser consultados a salvo de norma de rango igual o supe-
rior que les afecte.

4. Cuando la informacion contenida en los docu-
mentos afecte a la seguridad. honor, intimidad, propia
imagen o a cualesquiera otros datos cuya reserva tutelan
las leyes no podran ser consultados saivo que medie
consentimiento expreso de los afectados o en los casos
y condiciones sefialados por la legisiacion reguladora
de esta materia.

Art. 39. Lla consulia y el acceso publico a los Archi-
vos contemplados en el articulc 5 se someteran a f(a
legisiacion que les sea aplicable.

Art. 40. La unidad a que se refiere el articulo 10.2
o la Consejeria de que dependa podran suspender moti-
vadamente la consulta de los documentos temporalmen-
te por cuestiones graves de conservacion y servicio de
los mismos procurando que esta suspension sea lo mas
breve posibie.

Art. 41. 1. La consulta de originales se hara sdlo
en caso necesario tendiendo a realizarse la consulta a
través de copias.

2. Si las copias han de ser autenticadas, los archi-
veros de la Comunidad de Madrid que custodian los
documentos podrin realizar dicha autenticacion, saivo
en los casos de documentos gue se rijan por normas
especiales. Dichas copias tendran el valor de originales.

Art. 42, La Administracion autondmica promovera:

a) La mejora det servicio de los documentos a los
ciudadanos facilitando el acceso a cualquier documento
independientemente del Archivo autondmico en el que
se encuentre. .
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b) La difusion en los A&mbitos de la cultura e inves-
tigacién de lo contenido en los Archivos.

c) La cooperacién con las universidades madrilefias
y otros centros de investigacion.

d) La coordinacion de los Centros de Archivos auto-
noémicos con bibliotecas y centros de documentacién
que faciliten y completen la informacién para la inves-
tigacion histdrica o cientifica.

TITULO V
De las infracciones y sanciones

Art. 43. Se consideran infracciones administrativas
al Patrimonio Documental y Archivos de la Comunidad
de Madrid las acciones u omisiones tipicas y culpables
que, no siendo delitos o faltas, infrinjan lo dispuesto en
ésta u otras leyes concernientes a los mismos.

Art. 44. Las citadas infracciones se clasifican en
leves, graves y muy graves.

Constituyen infracciones administrativas a efectos de
la presente Ley:

1. Infracciones leves:

a) El incumplimiento de las obligaciones estableci-
das con caracter general en los articulos 13, 15.4, 16,
17y 19y 221y 2.

b) Ef incumplimiento de las obligaciones impuestas
en el articulo 26 siempre que no se pongan en grave
peligro la integridad del bien o sus servicios.

c) Elincumplimiento de las obligaciones de entrega
de los documentos comprendidos en el articulo 27.a).

d) El incumplimiento de la obligacion de colaborar
en la elaboracion del Censo a que se refiere el articu-
fo 30.2.

e) La negativa y obstruccion al ejercicio de las fun-
ciones de vigilancia e inspeccidon a que se refiere el
articulo 30.3.

f) El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo
31.1 sobre reintegro de los documentos publicos a la
institucion que los genero.

g) La omisién de la comunicacién previa a que se

refiere el articulo 31.2 cuando el valor de los documentos .

no supere en conjunto 1.000.000 de pesetas.

h) La omisidn por parte de las personas o entidades
que ejerzan el comercio de documentos privados de
caracter historico del envio que se establece en el
articulo 31.3.

i) La salida de documentos de su sede en contra-
vencion con lo dispuesto en el articulo 32 o el incum-
plimiento de lo estipulado por la Consejeria cuando se
conceda la autorizacion de salida.

j) El incumplimiento de las condiciones fijadas en
los diferentes acuerdos o instrumentos juridicos entre
la Comunidad de Madrid y cualesquiera instituciones o
personas previstan en esta Ley.

k) La contravencién de lo establecido en los ar-
ticulos 37 y 38, que regulan el acceso a los documentos.

2. Infracciones graves:

a) El incumplimiento de las obligaciones estableci-
das en el articulo 22.3.

b) El incumplimiento de las obligaciones estableci-
das en el articulo 26 cuando se ponga en peligro grave
pero no inmediato la integridad del bien o su servicio.

c) La realizacion de actos contrarios a lo dispuesto
en el articulo 31.1 sobre inalienabilidad, imprescripti-
bilidad e inembargabilidad de los documentos publicos.

d) La omision de la comunicacion previa a que se
refiere el articulo 31.2 cuando el valor de los documentos
en su conjunto esté comprendido entre 1.000.000 y
5.000.000 de pesetas.

e) Lacomisién reiterada de un mismo tipo de infrac-
cién leve.

3. Infracciones muy graves:

a) La destruccion total o parcial de bienes integran-
tes del Patrimonio Documental madrilefio fuera de los
casos autorizados por esta Ley o por su normativa de
desarrollo.

b) El incumplimiento de las obligaciones estableci-
das en el articulo 26 cuando se ponga en peligro grave
e inmediato la integridad del bien o su servicio.

c) La contravencién de lo establecido en el articulo
31.2 cuando el valor de los documentos supere en su
conjunto los 5.000.000 de pesetas.

d) La comision reiterada de un mismo tipo de infrac-
cion grave. :

Art. 45. 1. Cuando la lesidon al Patrimonio Docu-
mental madrileno ocasionado por las infracciones a que
se refiere el articulo anterior sea valorada econdmica-
mente la infraccion sera sancionada con multa del tanto
al cuadruplo del valor del dafio causado.

2. En los demas casos se impondran las siguientes
sanciones:

a) De apercibimiento hasta multa de 500.000 pese-
tas, para las infracciones leves.

b) Multa de de 500.000 pesetas, hasta 5.000.000
de pesetas, para las infracciones graves.

c) Multa de 5.000.000 de pesetas, hasta
25.000.000 de pesetas, para las infracciones muy
graves.

3. La aplicacidon de estas sanciones sera compatible
con otras medidas que aseguren el Patrimonio Docu-
mental madrilefio como son las de reintegro, depdsito
obligatorio, expropiacién forzosa o incautacion.

4. El procedimiento sancionador sera el previsto en
la legislacion general, graduandose la sancién a imponer
en funcion de la gravedad de los hechos, de las cir-
cunstancias del contraventor asi como del interés y valor
del documento y de la lesién o perjuicio causados directa
o indirectamente al Patrimonio Documental madrilefio.

5. Las tasaciones y valoraciones a que se refiere
éste y los anteriores articulos, se llevaran a cabo por
la unldad a que se refiere el articulo 10.2, quien podra
requerir la colaboracidn de las entidades y personas que
considere oportunas. Estas tasaciones y valoraciones
gozaran de la presunciéon de veracidad salvo prueba en
contrario.

Art. 46. 1. Las autoridades competentes para
resolver los expedientes sancionadores seran las siguien-
tes:

a) La Consejeria competente, de acuerdo con el ar-
ticulo 10.2, para las infracciones sancionadas con multas
de hasta 5.000.000 de pesetas.

b) El Consejo de Gobierno para las infracciones san-
cionadas con multas superiores a 5.000.000 de pesetas.

2. Las infracciones a que se refiere este titulo
prescribiran:

a) Las muy graves y graves a los cinco afios.
b) Laslieves alos seis meses.

3. Elplazo de prescripcion se comenzara a computar
desde el dia en que se hubiere cometido efectivamente
la infraccién o, en su caso, desde aquel en que la Admi-
nistraciéon de la Comunidad de Madrid hubiera podido
tener conocimiento de la infraccion.
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DISPOSICION ADICIONAL

Unica.—Las donaciones, herencias o legados de docu-
mentos constitutivos de Patrimonio Documental en favor
de la Comunidad de Madrid, sea quien sea el sefialado
como beneficiario, ingresardn en el Archive Regional de
la misma entendiéndose aceptada la herencia a beneficio
de inventario. Se ingresaran también en dicho Archivo
Regional los adquiridos a titulo oneroso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—~Los documentos o fondos de Archivo de
titularidad autonomica que en cumplimiento de esta Ley
deban ingresar en &l Archivo Regional de la Comunidad
de Madrid lo haran formalizadas las oportunas relaciones
de entrega, en el plazo de un afio, a partir de la publi-
cacion de la normativa correspondiente.

Segunda.—Los comerciantes o instituciones o perso-
nas privadas que poseyesen o tuviesen documentos
publicos de instituticiones publicas, autonémicas o loca-
les tendran un plazo de un afio desde fa publicacion
de esta Ley para reintegrarlos a sus titulares, durante
el cual estaran exentos de las responsabilidades en las
que hubiaran podido incurrir. :

Tercera—Las personas a que se refiere el articulo 31.3
tendran el plazo maximo de seis meses, desde la entrada
en vigor de esta Ley para realizar la primera de las comu-
nicaciones establecidas en dicho articulo.

Cuarta.—En tanto no se dicten normas para el expurgo
y eliminacion de los documentos de Archivo objeto de
la presente Ley, queda prohibida su destruccidn.

Quinta.—En tantc no esté en funcionamiento el Con-
sejo de Archivos creado por el articulo 12 de esta Ley,
seran de aplicacion las siguientes normas transitorias:

1.2 Queda en suspenso lo dispuesto en los articu-
los 12.2vy 16.3.

2.® Los informes sefalados en los articulos 8y 14.3
y la disposicion final segunda podrén ser emitidos por
la unidad a que se refiere el articulo 10.2.

3.2 Reglamentariamente podran dictarse las normas
de expurgo y eliminacion de los documentos de Archivo
a que se refiere el articulo 18, con audiencia de los
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sectores a los que representaran los vocales a que se
refiere el articule 12.5.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.—Quedan derogadas todas las normas de igual
o inferior rango que se opongan a lo establecido en
la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Se autoriza al Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid para dictar las disposiciones regla-
mentarias necesarias para el desarrollo de la presente
Ley.

Segunda.—Los titulares de . los Archivos de interés
publico podrén establecer normas internas para &l fun-
cionamiento de los mismos, que seran sometidos para
su aprobacién a la Consejeria competente de acuerdo
con el articulo 10.2, previo infarme del Consejo de Archi-
vos de la Comunidad de Madrid. en todo caso se ajus-
taran a lo dispuesto en la presente Ley y en sus normas
reglamentarias.

Tercera,—Se autoriza al Consejo de Gobierno para que
en el marco de los Presupuestos Generales de la Comu-
nidad de Madrid desarrolle la presente Ley vy cree los
organos y la plantilla necesaria y asegure los medios
materiales para garantizar el cumplimiento de las obli-
gaciones que esta Ley impone.

Cuarta.—El Consejo de Gobierno queda autorizado
para proceder por via reglamentaria a la actualizacién
de fa cuantia de las multas que se fijan en el articulo
45 de la presente Ley, sin que los porcentajes puedan
ser superiores en ningun caso, al indice general de los
precios de consumo.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que
sea de aplicacion esta Ley, que la cumplan y a los tri-
bunales y autoridades que corresponda la guarden y la
hagan guardar.

Madrid. 2 1.de abril de 1993.
JOAQUIN LEGINA,
Presidante

(Publicada en el «Bolatin Oficial de fa Comunidad de Madrid nomero 101,
de 30 de abrit de 1993}



