BOE num. 234

" Sabado 29 septiembre 1990

28349

2. Los objetivos, contenido minime, procedimiento de elaboracion
y efectos, habrin de ajustarse a lo establecido en el titulo II de la citada
Ley 4/1989, de 27 de marzo.

Tercera.-En ¢l plazo de dos meses, a partir de la promuigacion de la
gese;:ltle Ley, habrd de quedar constituida la Junta Rectora del Parque

atural,

Cuarta.-Las actuaciones urbanisticas derivadas de la legislacion
sectorial, deberdn ajustarse a las limitaciénes contempladas en la
presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-El Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de
Presidencia, dictara las disposiciones necesarias para el desarrolio y
ejecucion de la presente Ley.

Segunda.-Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo
dispuesto en la presente Ley en el ambito territorial de la Comunidad
de Madrid.

Tercera.-La presente Ley entrard en vigor el dia de su publicacién en
el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madnd», debiendo también ser
publicada en el «Boletin Oficial del Estadon.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion
esta Ley, que la cumplan y a los Tribunales y autoridades que
corresponda la guarden y la hagan guardar.

Madrid, 10 de mayo de 1990.
JOAQUIN LEGUINA,
Presidente

ANEXO
Limites del Parque Natural de la Cumbre, Circo y Lagunas de Pefialara

Los limites del Parque Natural de la Cumbre, Circo y Lagunas de
Peiialara, segin plano adjunto y que forma parte integrante de la
presente Ley, son los siguientes.

Oeste: Sigue la divisoria entre las provincias de Madrid y Segovia, desde
la cota de 2.200 metros al pie de Dos Hermanas por el sur, hasta el
Collado del camino de los Neveros del Norte. . :

Norte: Desde el Collado de los Neveros sigue al Este, en linea recta,
hasta la cota 1.900 metros. ]

Este: Desde el punto anterior sigue una linea recta, casi norte-sur
hasta la Silla de Garci-Sancho, a 1.675 metros de altitud. )

" Sur: Desde la pradera de la Silla de Garci-Sancho ¢l poligono se
cierra, hasta el punto de partida de Dos Hermanas, por una linea
quebrada que incluye toda la unidad paisajistica y geornorfologica. En
su primer tramo, recto v de unos 1.000 metros de longitud, dicha linea
pasa por un punto del arroyo de Pefialara a cota 1.640 metros y por otro
en el limite oeste del monte de la Cinta a 1.815 metros para seguir desde
aqui bordeando por el sur las morreras meridionales y el circo de DPos
Hermanas.

LEY 5/1990, de 17 de mayo, reguladora de la facultad de
23935 disolucion de la Asamblea de A/Igc:udrid por el Presidente de

la Comunidad.

Aprobada por la Asamblea de Madrid la Ley 5/1990, de 17 de mayo,
publicada en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» numero
126, de fecha 29 de mayo de 1990, se inserta a continuacién el texto
correspondiente.

EL PRESIDENTE bE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado ia siguiente Ley,
que vo, en nombre del Rey, promulgo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madnd no otorga
expresamente al Presidente del Consejo de Gobierno la facultad de
disolver anticipadamente la Asamblea. Tal omision, que obedecid a la
voluntad de los redactores del Estatuto de Autonomia de procurar la
celebracion simultinea de las diversas elecciones autondmicas, se ha
revelado claramente perturbadora, pues sin tal prerrogativa no se puede
asegurar ¢l funcionamiento correcto del sistema parlamenrtario disefiado
por el Estatuto.

En efecto, fue voluntad de los redactores del Estatuto de Autonomia
configurar un sistema de gobierno parlamentario en ¢l que se fortaleciera
la posicién del ejecutivo. Para ello se introdujo la mocién de censura
constructiva, mecanismo que exige la formacion de una mayeria
absoluta en torno a un candidato alternativo para que el gjecutivo se vea
obligado a dimitir. !

Ahora bien, como ha evidenciado la prictica de otros sistemas
constitucionales y nuestra propia experiencia, ¢l principal responsable de
la estabilidad gubernamental es, en dltima instancia, el sistema de
partidos, y la mocién de censura constructiva es incapaz de cumplir sus
fines en situaciones de grave conflicto entre las fuerzas representadas en
el Parlamento.

En estas circunsiancias los sistemas democriticos de nuestro
entorno, y entre ellos algunas de nuestras Comunidades Auténomas,
tienen en la disolucién anticipada del Parlamento el remedio adecuado
que, permitiendo salvaguardar la independencia del ejecutivo frente al
legislativo, remite al cuerpo electoral la solucién.

A este remedio, genuinamente democrdtico, se hace necesario acudir
en nuestra Comunidad, con el fin de que sea el cuerpo elecioral de la
Comunidad de Madrid quien resuelva en elecciones libres conflictos
como el ahora existente, ‘

Articulo 1.° 1. El Presidente de la Comunidad de Madrid, previa
deliberacion del Consejo de Gobierno v bajo su exclusiva responsabili-
dad, podrd acordar la disolucién anticipada de la Asamblea de Madnd.

2. No podrz acordarse, en ningin caso, la disolucidn anticipada de
la Asamblea de Madrid cuando se encuentre en tramitacién una mocion
de censura, - : !

Tampoco podra ser ejercida antes de que haya transcurrido un aiio
desde la ultima disolucion por este procedimiento.

Art, 22 El Decreto de disolucién se publicard en el «Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid» y entrard en vigor en el momento de su
publicacién, En el misme se contendrin la fecha de celebracién de las
elecciones y las demds menciones a las que se refieren los articulos 8 y
11 de la Ley Electoral de la Comunidad de Madrid.

La duracién del mandato de [a nueva Asamblea se regird por lo
establecido en el articulo 18.6 del Estatuto de Autonomia.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor el dia de su publicacién en el
«Boletin Oficial de lz Comunidad de Madrid», debiendo también ser
publicada en el «Boletin Oficial del Estadon.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion
esta Ley gue la cumplan, v a los Tribunales v Autoridades que
corresponda la guarden y la hagan guardar.

Madrid, 17 de mayo de 1990.

© JOAQUIN LEGUINA,
' Presidente

23936 LEY 7/1990, de 28 de junio, de Proteccion de Embalses y
Zonas Himedas de [a Comunidad Auténoma de Madrid.

Aprobada por la Asambiea de Madrid- ia Ley 7/1990, de 28 de junio, °
publicada en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» numero
163, de fecha Il de junio de 1990, se inserta a continuacidn el texto

- correspondiente.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la siguiente Ley,
que yo, en nombre del Rey, promulgo. )

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las zonas lnimedas son uno de los ecosistemas mas amenazados de
nuestro. planeta, cuestién que unida a sus insustituibles y relevantes
funciones ha conducido a una reciente atencidn hacia su conservacion
por parte de organizaciones internacionales y gran nimero de Estados.

Consecuencia de todo ello fue el Convenio de RAMSAR de 197t
para la proteccidn de humedales de importancia internacional, con la
intencién de suprimir [as progresivas disminuciones de estos humedales
y de la pérdida de estas zonas. Este Convenic v su protocolo de
enmienda de 1982 fueron ratificados por Espaiia.

Los resultados de las investigaciones cientificas han demostrado que
lejos de encontrarnos ante territorios improductivos y despreciables,
muchas de ellas se encuentran entre.las zonas de mayor productividad
del planeta, a lo que habria que unir su incidencia en la prevencién de
riadas y de la erosién, su funcién como reguladoras del equilibrio
hidrico v climatoldgico, su papel en el control de la contaminacion v su
importincia como hibitat de una flora y una fauna caracteristicas, y
sobre todo de las aves acuaticas, y sin olvidar sus destacadas posibilida-
des en ¢l campo educativo, recreativo y cientifico.

Pese a todo cllo, la situacién en nuestro pais no deja de ser
preocupante al haber desaparecido mds de la mitad de las zonas
himedas existentes a lo largo de los ultimos cuarenta afos.

En ¢l ambito de la Comunidad Auténoma de Madrid, v debido a la
irregularidad y escasez de precipitaciones, el agua ha sido un recurso
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natural siempre escaso v, especialmente, la disponible en Madnd para
el abastecimiento de la poblacién. Hasta mediados del siglo pasado, en
que llegaron las primeras aguas del rio Lozoya, la capital padecia una
penuria secular de este recurso. Desde esa primera iniciativa hastz ahora
el a veces explosivo desarrollo demogrifico de 1oda la Comunidad ha
ido acompanado con el aumento de la demanda de agua, de una
creciente regulacion mediante embaises de los rios que nacen en la falda
sur de las sierras de Guadarrama y Somosierra, de forma que la
poblacién ha estado suficientemente abastecida pero ha sido necesario
destinar las aguas superficiales mayoritariamente al abastecimiento,
destino que siempre ha side reconocide como prioritario y asi lo hace
la vigente Ley de Aguas.

Por otra parte, la situacién de los embalses, en las cuencas medias y
altas de los rios v en parajes originariamente no muy frecuentados, ha
potenciado los ecosistemas locales asociados al agua v ha acogido, en lo
que a avifauna se refiere, la emigracion de especies que han sido
desplazadas por la progresiva presion sobre los humedales. Por ello en
los embalses y sus inmediaciones se han desarrollado unos ecosistemas
peculiares y muy interesantes, que han coexistido con las actividades
agricolas y ganaderas de la sierra.

En cuanto a las zonas humedas naturales o humedales entendidas,
como hace la Ley de Aguas, como zonas pantanosas o encharcad:zas
aunque no eran abundantes en ta Comunidad de Madrid, su suerie no
ha side afortunada: La creciente demanda de suelo agricola v la
necesidad pasada de erradicar ¢l paludismo endémico favorecieron, a
falta de otros medios, su desecacion, que estuvo protegida e mcenuvada
legalmente desde 1897. Por ello, su numero se ha ido reduciendo, pere
aﬁgl constituyen nichos ecologlcos v asientos de flora y fauna irrempla-
zables.

Esta escasez de humedales se ve compensada por la relativa
abundancia de embalses. Unos y otros revisten una importancia
extraordinaria, tanto desde el punto de vista ecolégico como desde el
socioecondmico y el cultural.

La creciente urbanizacion de zonas rurales donde se han construido
viviendas permanentes o de temporada, la transformacién, en algunos
casos, de las tradicionales explotaciones ganaderas en régimen de
pastoreo de la sierra de Madrid en estabulaciones, el uso creciente de
fertilizantes quimicos v pesticidas en las explolacmnes agricalas y, por
ultimo, la explosion de la demanda de actividades recreativas al aire
libre estdn presionando de tal modo sobre la calidad del agua y los
ecosistemas asociados a €lla, gue es perentorio disponer de instrumentos
legales que sirvan para proteger eficazmente dichas calidades y ecosiste-
mas con fa rapidez necesaria.

Aunque desde una dptica exclusiva de su fin prioritario, los embalses
se encontraban protegidos mediante el Decreto ,2495/1966, de 10 de
septiembre, de clasificacion de embalses v las consiguientes Ordenes de
aplicacion a cada embalse en particular, la derogacién de este Decreto
por la Ley 29/1985, de Aguas, y la declaracion, por parte del Tribunal
Constitucional, de inconstitucionalidad parcial del articulo 88.1 de dicha
Ley, ha dejado la calidad de las aguas destinadas al abastecimiento y el
entorno de los embalses con la sola proteccion legal que proporcionan
la Ley de Aguas y el Reglamento de! Dominio Publico Hidraulico. Los
hur{)ledales, en cambio, han recibido un trato protector novedoso en
ambos.

Tal situacion aconseja la adopeion inmediata de medidas protectoras
por parte de las Administraciones Publicas.

Segun establece el Estatuto de Autonomia deg la Comumdad de
Madrid en su articulo 27.10, ésta posee compelencia plena en cuanto a
las normas adicionales de proteccion al medio ambiente para evitar el
deterioro de los equilibrios ecoldgicos, especialmente en lo relativo a las
aguas y espacios naturales, y también para la conservacién de la fauna,
Ia flora v los testimonios culturales.

De la misma forma, y en virted del Real Decreto 1703/1984, sobre
transferencias del Estado a fa Comunidad de Madrid en materia de
medio ambiente, se establece la compeiencia plena de la misma para la
declaracion de parques naturales, para la gestion y administracién de los
espacios naturales protegidos y la proteccion y restauracion del paisaje,
segin-se especifica en el apartado B del anexo del mencionado Decreto,
en el amculo I, puntos 12, 13, 14 y 135, Asimismo, €s competente para
ta promocion y ejecucion de la politica recreativa y educativa en la
natoraleza.

Por altimo, el articulo 21.2 de la Ley de Conservacién de los

Espacios Naturales vy de la Flora y Fauna Silvestres establece que las
Comunidades Auténomas con competencias en materia de espacios
naturales protegidos y para dictar normas adicionales de proteccion en
materia de medio ambiente, podrin establecer, ademnas de las figuras
previstas en los articulos anteriores, otras diferentes, regulando sus
correspondientes medidas de proteccion.
- En este contexto, la presente Ley completa el régimen juridico
aplicable a los embalses y humedales mediante un tratamiento diferen-
ciado; y ello en funcién no sélo del fin prieritario a gue sirven sino
también de su titularidad. Mientras que los primeros forman parte del
dominio pablico hidriulico estatal, los segundos conservan la condicién
demanial que tuvieran, segin establece la Ley de Aguas, por lo qué el
legislador ha de ajustarse a estos conceptos.

Los Planes de Ordenacion del Medio Fisico, previstos en la Ley de
Ordenacion Territorial, que podrian ser instrumentos utiles, tienen un
cardcter muy general y su proceso de desarrollo, por su complejidad y
por los plazos establecidos por la Ley, son incompatibles con ia urgencia
de actuaciones que las amenazas sefialadas requieren.

Por lo expuesto se ha redactado esta Ley de Proteccion de Embalses
vy Zonas Hamedas que s¢ encuentra enmarcada dentro del régimen de
proteccion que establece la Ley de Aguas y que, ademads de una 6ptica
conservacionisia, propicia una geslién protectora y restauradora de la
calidad de las aguas superficiales y subterraneas y de los ecosistemas
asociados a ellas, sin olvidar otros intereses legitimos.

CAPITULO PRIMERO

De las disposiciones generales

Aniculo 1.° 1. Es objeto de la presente Ley establecer un régimen
juridico de proteccion para los embalses y zonas humedas de la
Comunidad de Madrid, conforme a lo establecide en el Estatuto de
Aulonomia en materia de medio ambiente, sinh perjuicio de las compe-
tencias del Estado que establece la vigente Ley de Aguas.

2. Dicho régimen tiene como finalidad:

La proteccién, conservacién y restauracion de ia gea, fauna, flora y
¢l paisaje de embalses, zonas humedas y sus entornos inmediatos.

Proteger la calidad de las aguas continentales y en particular las
destinadas al abastecimiento.

El fomento-en sus ambitos de las actividades cientificas, educativas,
culturales, recreativas y turisticas en armonia con el medio natural.

3. Para conseguir estos fines:

Se estableceran la organizacidn, planificaciéon y normas necesarias
para regular los usos de estas zonas.

Se fomentara la coordinacién dé¢ las adminisiraciones piblicas con
competencias en materia de medio ambiente relacionadas con las aguas
continentales.

Ar. 2.° A los efectos de esta Ley:

Es embalse 1oda balsa artificial donde se acopian las aguas de un rio
0 arroyo para abastecimiento, regadios, usos hidroeléctricos vy otros.

Son humedales las zonas pantanosas o encharcadizas vy, en pamcular
las turberas o aguas rasas, ya sean permanentes o temporales, estén
integradas por aguas remansadas o corrientes y ya se trate de aguas
dulces o salobres, naturales o artificiales, asi como los mérgenes de
dichas aguas,

Art. 3.° La presente Ley serd de aplicacién en todo el territorio de
ia Comunidad Autdonoma de Madrid.

Cuando exista un embalse o una zona humeda que comprenda,
ademas de territorio de la Comunidad de Madrid, territorios de otras
Comunidades Autonomas se podran acordar las medidas de colabora-
cién adecuadas al cumplimiento de los objetivos de esta Ley, conforme
a lo establecido en la Constitucion y en los respectivos Estatuios de

Autonomia.
' CAPITULO Nl
Del régimen de proteccién
Art. 4.° Por la Agencia de Medio Ambiente se redactara el Catilogo

de Embalses y Humedales de la Comunidad de Madrid, a efectos del
establecimiento del régimen de proteccién procedente, el cual tendra
caracter de registro publico de naturaleza administrativa.

Corresponde al Consejo de Gobiernd de la Comunidad de Madrid
aprobar v revisar el Catdlogo de Embalses v Humedales, que serd
previamente sometido a informacién publica por un periodo "de un mes
mediante anuncio publicado en ¢l «Boletin Oficial del Estado» y en el
«Boletin Ofc:al de la Comunidad de Madrid».

At 5° - L. Lainclusién de un embalse en el Catilogo comportara
los siguientes efectos:

a) Los terrenos incluidos en las zonas de policia y servidumbre
previstos en los articulos 6 y 88 de la Ley de Aguas quedan clasificados,
a lodosl los efectos, como suelo no urbanizable, obieto de proteccién
especia

b) No podri realizarse actividad alguna que directa o indirecta-
mente afecte al estado natural de las aguas sin autorizacién de la Agencia
de Medio Ambiente.

2. Cada embalse incluido en el Catdlogo dispondrd de su correspon-
diente Plan de Ordenacion que deberd contener, al menos, las siguientes
determinaciones:

a} Analisis de las oportunidades ecoldgicas, naturales y recreativas,
compatibles con el uso primario a que se destina o ha de destinarse de
acuerdo con las prioridades que estab]ezca el Plan Hidrolégico de la
Cuenca del Tajo.

[ T ']
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by Caracteristicas actuales de la zona considerada; incluyendo las
comunidades bioldgicas que, en su caso, lo habiten.

¢) Andlisis detallado de las amenazas a la cantidad y la calidad del
agug y-al ecosistema, y, en particular, las derivadas del uso de pesticidas
o abonos.

d) Delimitacion del embalse y de su zona de influencia que
respetard, en todo caso, las zonas de policia y servidumbre, asi como
modificacién o supresién de los tramos de vias piblicas o cafadas que
hayan.dejado de cumplir su funcién.

c e) Programa de explotacion en ¢! marce del Plan Hidrolégico de
uenca.

f) Propuesta de zonas donde se permitiran actividades de las
enumeradas en el articulo 64 del Reglamento de Dominio Publico
Hidrdulico. )

g2) Normas y actuaciones adecuadas a los fines generales de
esta Ley.

h) Propuesta de infraestructura de servicios con los correspondien-
tes programas de inversiones, asi como determinacion de las Entidades
u Organismos que han de sufragarlos.

Art. 6.° Los Planes de Ordenacion serdn elaboradoes por la Agencia
de Medio Ambiente, de oficio 0 a propuesta de quien sea titular de la
concesion o explotacién del recurso hidraulico.

La tramitacién, aprobacién y rev1snon de los planes se ajustard al
procedimiento previsto en el articulo 4.° de la presente Ley.

Una vez publicada su aprobacion los planes serdn plenamenite
gjecutivos. salvo sus previsiones en el dominio piiblico hidriulico del
Esla_lc_lo que requerirdn la conformidad de la Confederacién Hidrogréfica
del Tajo.

En el marco de la presente Ley, la Comunidad de Madrid suscribird
los oportunos acuerdos de colaboracion con la Confederacion Hidrogra-
fica del Tajo con el fin de armonizar las actuaciones en el 4mbito de sus
respectivas competencias.

Art. 7° Los proyectos, obras, planes, programas y actividades de
iniciativa piblica o privada que vayan a llevarse 2 cabo en los embalses
catalogados y en sus zonas de policia y que no figuren en los Planes de
Ordenacion o en el Plan Hidrolégico de Cuenca a que s¢ refiere el
articulo 14 precisardn, ademds de la autorizacién de la Confederacion
Hidrogrifica del Tajo, de la autorizacién del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrd, previo informe de la Agencia de Medio
Ambiente,

Los ¢rganos de Gobierno de la Comunidad Autdonoma podrdn
limitar o suspender, con cardcter provisional, cualguier actividad o
vertido que pueda afectar negativamente a la cantidad o calidad de
aguas en 1anto s adopten las medidas correctoras oportunas.

Art. 8% La inclusién de un humedal en el Catilogo comportara los
siguientes efectos:

a)- La elaboracion por la Agencia de Medio Ambiente de un Plan de
Actuacion sobre humedales catalogados que establezca las medidas de
intervencion y gestién adecuadas para asegurar la conservacion de estas
zonas.

b) Los terrenos que forman un humedal y su zona periférica de 50
metros, medidos a partir del limite del mdximo nivel normal de sus

aguas, quedan clasificados, a todos los efectos, como suelo no urbaniza-'

ble objeto de proteccion especial.

¢) No podra realizarse en ellos actividad alguna que directa o
indirectamente afecte al estado natural de las aguas, o a sus valores
ecologicos © paisajisticos, sin autorizacion de la Agencia de Medio
Ambiente.

Art. 9.° Cuando la singularidad de los valores paisajsticos, faunisii-
cos, botdnicos, hidrologicos, ecolagicos o geoldgicos asi lo aconseje, 1a
Comunidad de Madrid otorgard al humedal alguno de ios regimenes de
proteccion previstos en la Ley de Conservacién de los Espacios
Naturales y de la Fauna y Flora Silvestres.

Art. 10. Las autorizaciones a otorgar por la Agencia de Medio
Ambicnie que se requieran en virtud de la presente Ley, cuando tvieren
por objeto actividades sujetas a autorizacién o licencia en materia
urbanistica, se instarén en ¢l mismo acto de solicitud de éstas, a cuyo

efecto el interesado presentard, por duplicado, la documentacidn precisa

ante el Ayuntamiento respectivo.

En el plazo de quince dias el Avuntamiento remitird la documenta-
cién con su informe facultativo a a Agencia de Medio Ambiente. Esta
evacuard informe, que vinculara si fuera denegatorio o impusiera
condicionantes, y remitird el expediente en el plazo de dos meses a la
Administracién urbanistica competente.

Los plazos establecidos para la concesion de las autorizaciones o
licencias en materia urbanistica quedaran en suspenso hasta tanto se
lleve a cabo la tramitacion dispuesta en el apartado anterior o se
produzca el silencie administrative previsto en el parrafo siguiente.

Transcurridos dos meses-a partir de la fecha en que la solicitud
hubiere tenido entrada en la Agencia de Medio Ambiente sin que se
notifique informe alguno a la Administracion urbanistica competente,
ésta podrd otorgar la precepiiva licencia o autorizacion segun proceda,
siempre que la actividad autorizada por el silencio administrative se
ajuste al resto del ordenamiento juridico.

En los demds casos, la solicitud de autorizacién se presentard
directamente ante la Agencia de Medio Ambiente, conforme al mismo
régimen. .

Art. 11. Las autonizaciones y licencias expresarin siempre el
cumplimiento de los trimites establecidos en el articule anterior.

No podrin adquirirse por silencio administrativo facultades contra-
rias a la presente Ley v su desarrotlo reglamentario.

Art. 12. ‘La aprobacion por la Comunidad de Madrid de los Planes
de Ordenacion comporia la calificacion de utilidad piablica de las
actuaciones, obras y servicios previstos en los mismos a efectos
expropiatortos de los bienes y derechos afectados, de acuerdo con el
procedimiento legalmente establecido.

Asimismo, la aprobacién de los Planes de Ordenacion comporta la
aprobacién a todos los efectos de las obras inciuidas en ellos,

La misma calificacion serd aplicable a las actuaciones, cbras y
servicios previstos en el Plan de Actuacién, que tiene por objeto la
conservacion de humedales inscritos en el Catalogo

En el marco de las determinaciones de los Planes de Ordenacién de
Recursos previstos en la Ley de Conservacion de los Espacios Naturales
y de la Flora y Fauna Silvestres, e} Catdlogo de Embalses y Humedales
con sus Planes de Ordenacién y el Plan de Actuacién deberdn ser
respetados por el planeamiento, tanto territorial como urbano, v,
particularmente, por los Planes de Ordenacién del Medio Fisico
previstos en la Ley 10/1984, de Ordenacién Territorial de la Comunidad
de Madrid.

Art. 13, El Catdlogo de Embalses y Humedales se revisard de oficio
transcurridos diez afios desde su aprobacion ¢ a peticién de parte
interesada. Los Planes de Ordenacién y el Plan de Actuacion se
revisardn cada cuatro anos.

Si como consecuencia de su revisién fuera necesaria la modificacion
de los instrumentos de planeamiento urbanistico o del medio fisico, la
Agencia de Medio Ambiente propondra su revisién de conformidad con
la Ley de Gestion del Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.

Seran indemnizables las limitaciones singulares de derechos reales
que supongan una lesion efectiva para sus titulares, por afectar a
facultades en ejercicio cuyo contenido esté pcrmmdo en suelo no
urbanizable.

Art. 14.  Simultdneamente a 1a elaboracién y aprobacion del Plan de
Ordenacion de un embalse se formulard el correspondiente Plan
de Gestién. En el plazo de seis meses desde la aprobacién del Plan de
Actuacién de zonas humedas se elaborardn los Planes de Gestién en
aquellos que proceda. En ambos casos contemplaran, al menos, los
sigulentes aspectos:

a) Procedimiento de organizacién v control de las actividades que
han de desarrollarse como consecuencia de 1a ejecucion del Plan o
permitidos por éste.

b) Actuaciones necesarias para la conservacién y proteccion de los
valores naturales del embalse 0 de la zona humeda y, en particular,
tratamiento de los recursos hidricos v de [a fauna y flora.

¢) Establecimiento de los equnpamwntos necesarios para el cumpli-
miento de los fines de conservacidn, investigacion y educacion, especial-
mente en lo referido al control perig¢dico de calidad de las aguas y
prevencién de su contaminacion. Tal control -se efectuari, como
minimo, con cardcter anual.

d) Sistema de vigilancia de la zona de proteccidn y control de la
calidad de las aguas en colaboracion con ¢l Organismo de cuenca e
instituciones competentes en dicha vigilancia.

¢) Forma de participacion en la gestion de los particulares, de las
Entidades proteccionistas y de las Entidades locales afectadas.

Determinacién de las zonas recreativas, de acampada e itinera-
rios permitidos para visitantes o lugares indicados para pricticas
deportivas permitidas en estas zonas.

CAPITULO III
De las infracciones y sanciones
Art, 15, De los dafos causados a los bienes objeto de la presente

Ley responderdn las personas o entidades que los causen. Sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas y penales que en cada caso

"proceda, el infractor debera reparar el daio causado. La reparacion

tendrd como objetivo lograr la restauracién del medio natural y de los
bienes alterados a la situacidn preexistente. En caso de incumplimiento
de esta obligacion en los plazos marcados por la Agencia de Medio
Ambiente, ésta procederd a la ejecucidn subsidiaria estabiecida en el
articulo 106 de la Ley de Procedimiento Administrativo v, en su caso.
a la imposicion de multas coercitivas sucesivas de hasta 50.000 pesetas
cada una.
Art. 6.
leves.

a) Se considerardn infracciones muy graves:

. Las actividades extractivas y de canteria, areneros, graveras, prospec-
ciones geologicas, arqueoldgicas, etc., salvo expresa autorizacion otor-
gada para fines compatibles con la conservacion de la zona.

Las infracciones se calificardn como muy graves, graves y
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La generacion de vertederos o depdsitos de materiales,

Las explotaciones de las aguas superficiales o subterrdneas o la
alteracién de los cauces del agua sin las autorizaciones pertinentes.

Las edificaciones, construcciones y obras de todo tipo en las zonas
no urbanizables definidas en la presente Ley, salve que cuenten con las
autorizaciones preceptivas. .

Toda actuacidon que cause alleraciones del terreno v no vaya
encaminada a la restauracidn de la zona,

Toda accién que cause directa o indirectamente contaminacion de
las aguas o que altere su calidad o condiciones de habitabilidad.

La introduccidn de especies animales o vegelales ex6ticas atipicas de
la zona, sin autorizacion de la Agencia de Medio Ambiente.

Las infracciones definidas en los tres dltimos apartados se considera-
rin muy graves cuando la cuantia del dafio irrogado al medio natural
supere los 5.000.000 de pesetas, grave entre 5.000.000 y 50.000 pesetas,
y leve inferior a 50.000 pesetas. .

b) Se considerardn infracciones graves:

La captura de animales y la recogida o destruccion de sus huevos y
nidos, ask como Ia recoleccion de plantas. Si se tratase de -especies
protegidas la infraccion se considerara muy grave. N .

La caza y pesca, salvo en los lugares debidamente auwtorizados y
senalizados. - : .

La publicidad exterior o cualquier otra alteracion del paisaje, y la
colocacion de carteles, salvo los precisos para las sefializaciones, sin
permiso de la Agencia de Medio Ambiente. .

El vertido o depdsito de materias no autorizados por la Agencia de
Medio Ambiente, ) T . :

Las actividades agricolas, piscicolas, ganaderas ¢ forestales que no
€stén expresamente autorizadas,

Las molestias causadas a la fauna en momentos de especial vulnera-
bi]i'da)ld de la misma (periodo de cria, reproduccién o descanso migra-
torio).

El sobrevuelo rasante o aterrizaje de acronaves, salvo los autorizados
o realizados por motivos de urgencia manificsta. :

no ejecucion de las medidas de restauracién previo requer-
miento, impuestas por el érgano competente. -

La circulacién de embarcaciones a motor sin autorizacion.

L N cov ..
=~ ¢) Se considerardn.infracciones leves:

El establecimiento de vehiculos a motor en zonas no autorizadas.
La navegacion en embarcaciones a vela o remo sin autorizacién.
El abandono de desperdicios. ‘
La prictica de deportes,
La acampada, la realizacién de fuegos, la produccién de ruidos o
emision de luces v destellos en zonas no autorizadas.
Batarse en las aguas o favar en ellas, fuera de los lugares habilitados.
La introduccién, baiic y tenencia de animales domésticos en las
Zonas no autorizadas. - - :

Art. 17. 1. El procedimiento sancionador se incoara e instruira
por la Agencia de Medio Ambiente de conformidad con la Ley de
Procedimiento Administrativo.

2. Se atribuye la facultad sancionadora dispuesia en esta Ley al
Consejo de Gobierno de la CAM cuando la calificacién de la infraccion
revista el cardcter de muy, grave, y al Director de la Agencia cuando sea
grave o leve. R , o

3. Los actos y resoluciones del Director de la Agencia de Medio
Ambiente serdn recurribles ante ¢l Consejo de Gobierno. Las resolucio-
nes de ésie agotan la via administrativa. .

4. "Cuando las infracciones se cometieren en un espacio natural
declarado bajo proteccién especial serdn sancionadas conforme su
legislacién especifica. i o

Art. 18, 1. Las infracciones administrativas serin sancionadas
con arreglo a las siguientes cantidades:

a) Las infracciones leves con multas de hasta 256.000 pesetas.'
b} Las infracciones graves con multas de 250.000 a 5.000.000 de
pesetas. ) -

¢) Las infracciones muy graves con multas de 5.000.0600 a
50.000.000 de pesetas.

2. Las sanciones se graduarin en funcion del riesgo originado, dafio
irrogado al medio natural, grado de culpabilidad, reincidencia, capaci-
dad econdmica y beneficio obtenido.

Art, 19.  Sin perjuicio de o establecido en los articulos anteriores,
cuando la infraccion afectase al dominio piiblico hidraulico la Agencia
de Medio Ambienie tomara las medidas oportunas de proteccion de los
valores naturales alterados, pasando copia de todo lo actuado, tan
pronto como sea posible, al drgano competente de la Admimistracion
Hidraulica.

Art. 20. Sera publica la accipn para exigir ante los O6rganos
administrativos v los Tribunales de justicia el cumplimiento de lo
establecido en la presente Ley. :

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-Lo dispuesto en el articulo 8.°, b), de la presente Ley no
serd de aplicacion al suelo urbano consolidado en el momento de la
publicacion de ésta. .

Segunda.-Para el mejor tumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 4.° la Agencia de Medio. Ambiente redactard un inventario
preliminar de embalses y humedales de la Comunidad de Madrid.

Tercera.-Los municipios afectados por esta Ley tendrdn derecho
preferente para -acceder a las concesiones y autorizaciones para los
establecimientos y servicios que prevean los Planes de Ordenacién y de
Gestién de los embalses y demas actuaciones de los humedales,

Cuarta.--Las prescripciones generales establecidas por esta Ley vincu-
lardn el planeamiento urbanistico ‘municipal, que no podra incluir
delerminaciones contrarias a ellas. -

Quinta.-Lz Comunidad de Madrid gozard de los derechos de tanteo
v retracto en las transmisiones onerosas inter vivos que tuviesen por
objeto la enajenacion total o parcial de embalses y humedales, asi como
los de sus zonas de influencia, en la forma previsia en la Ley de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.

Sexta.—Se autoriza al Consejo de Gobierno a actualizar la cuantia de
las multas de acuerdo con la variacién del Indice de Precios al Consumo
publicado por ¢l Instituto Nacional de Estadistica.

' DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ancra._—Excepcxonalmeme, y por motivos de urgencia justificados
en el expediente, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrnid
podra aprobar un Plan de Ordenacion con anterioridad a la aprobacién
det Catalogo a que se refiere el articulo 4.° de esta Ley.

Segunda.-E! Catdlogo establecido en ¢l articulo 4.° de esta Ley se
elaborard en el plazo de seis meses a partir de su publicacién.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o menor rango se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley en el dmbito territorial de la
Comunidad de Madrid.

DISPOSICIONES FINALES

Plnmg_ra.—La‘ presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su
publicacién en el «Boletin Oficial ‘de la Comunidad de Madrids,
debiendo ser también publicada en el «Boletin Oficial del Estado.

. Segunda.—El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid
dictara las disposiciones necesarias para la ejecucion de la presente Ley.

Madrid, 28 de junio de 1990.

JOAQUIN LEGUINA,
Presidente



