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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAREGION DE MURCIA

11446 Ley 6/2014, de 13 de octubre, de medidas urgentes para la garantia y
continuidad de los servicios publicos en la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia, derivada de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

Sea notorio a todos los ciudadanos de la Region de Murcia que la Asamblea Regional
ha aprobado la Ley de medidas urgentes para la garantia y continuidad de los servicios
publicos en la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, derivada de la entrada en
vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la
Administracion Local.

Por consiguiente, al amparo del articulo 30.Dos del Estatuto de Autonomia, en nombre
del Rey, promulgo y ordeno la publicacién de la siguiente Ley.

PREAMBULO
|

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local, modifica la normativa basica en materia de régimen local para la
efectiva aplicacion de los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera
y eficiencia en el uso de los recursos publicos locales, desarrollandose en este ambito el
principio introducido en la Constitucién espafiola por la reforma de su articulo 135, y
siguiendo el camino trazado por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, centra su atencién tanto en el ambito financiero
como en el competencial, explicando en su exposicion de motivos que la profunda reforma
del estatuto juridico de la Administracion local que ella aborda persigue como objetivos
basicos «clarificar las competencias municipales para evitar duplicidades con las
competencias de otras administraciones, de forma que se haga efectivo el principio «una
Administracion, una competencia», racionalizar la estructura organizativa de la
Administracion local de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad
financiera» y «garantizar un control financiero mas riguroso».

La Sentencia del Tribunal Constitucional 214/1989, de 21 de diciembre, establece que
«corresponde al legislador estatal la fijacion de los principios basicos en orden a las
competencias que deban reconocerse a las entidades locales... fijando al respecto unas
directrices para llevar a cabo tales competencias...». La citada sentencia expresa que la
funcién constitucional encomendada al legislador estatal es la de garantizar los minimos
competenciales que dotan de contenido y efectividad la garantia de la autonomia local. Por
lo tanto, seran las leyes sectoriales las que concretaran las competencias locales segun el
sistema de distribucién constitucional de competencias entre el Estado y las comunidades
autonomas, observando las directrices del articulo 2.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

El articulo 11.9 del Estatuto de Autonomia de la Regidén de Murcia atribuye a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en el marco de la legislacion basica del
Estado, el desarrollo legislativo y la ejecucion del régimen local. En virtud de dicha
competencia se dicto la Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local de la Regién de
Murcia.
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La reforma operada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, tiene una trascendencia
esencial en el desempefo de muchos servicios publicos que vienen prestando las
entidades locales, lo que exige prever con la maxima urgencia la forma en que los mismos
deben ser atendidos, tanto para evitar la aparicién de disfuncionalidades en los servicios
publicos como para garantizar la continuidad en la prestacién de los mismos sin poner en
riesgo el derecho que asiste a sus beneficiarios. En este sentido, otras Comunidades
Auténomas como Castilla y Leén, Andalucia, Galicia, La Rioja o Catalufia han dictado
diversos tipos de normas con rango de ley para evitar que la incertidumbre juridica
generada por las numerosas y contradictorias interpretaciones que esta reforma ha
supuesto pueda provocar un cese en la prestacion de servicios publicos esenciales.

De este modo, se hace preciso, por una parte, determinar con toda urgencia la forma
en que han de ejercerse las competencias que en su dia fueron atribuidas por parte del
legislador sectorial autonémico a los municipios antes de la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre. Por otra, las previsiones contenidas en las disposiciones
transitorias exigen igualmente establecer el régimen del ejercicio de las competencias
antes atribuidas a los municipios hasta que se produzca la asuncion de estas por parte de
la Comunidad Auténoma. Esta determinacion resulta ser de una trascendencia aun mayor,
por cuanto afecta a la prestacién de servicios publicos en ambitos especialmente
sensibles y cruciales como son la salud y los servicios sociales.

Y todo ello con el fin de dotar de seguridad juridica tanto a los usuarios de los servicios
publicos como a los distintos 6rganos administrativos y operadores juridicos que
desarrollan sus funciones en estos ambitos.

Mas alla de lo anterior, se hace imprescindible en este momento determinar cémo
llevar a cabo las previsiones contenidas en la disposicién adicional novena de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, respecto de los convenios y acuerdos que afecten al
ejercicio de competencias y servicios municipales a que se refiere tal disposicion y que
haya suscrito la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia con las entidades locales,
toda vez que son muchos los instrumentos de este tipo que a esta fecha estan pendientes
de ser adaptados.

En cualquier caso, el caracter urgente de estas medidas lo es sin perjuicio del
traspaso de medios vinculado a las previsiones contenidas en la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, y de la futura modificacion de la Ley 6/1988, de 25 de agosto, para adecuarla a
la legislacion basica estatal sobre régimen local.

En esto contexto se dict6 el Decreto-ley 1/2014, de 27 de junio, de medidas urgentes
para la garantia y continuidad de los servicios publicos de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, derivado de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, que fue convalidado por la
Asamblea Regional en sesion de la Diputacién Permanente, celebrada el dia 9 de julio
de 2014 y que acordé también su tramitacién como proyecto de ley.

La presente Ley recoge los contenidos del mencionado Decreto-ley convalidado, con
alguna modificacion introducida durante el procedimiento legislativo.

La Ley se estructura en ocho articulos relativos al ejercicio por parte de los municipios
de competencias atribuidas por la legislacién autonémica anterior a la entrada en vigor de
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre; a los informes para el ejercicio por parte de los
municipios de competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion,
matizandose que el informe sobre el riesgo para la sostenibilidad financiera del conjunto
de la Hacienda municipal no es emitido por esta Comunidad Auténoma por carecer de
competencia sobre la tutela financiera de las entidades locales de la Regién de Murcia; a
los requisitos de la solicitud de informe de inexistencia de duplicidades y a su plazo de
emision; a la adaptacioén de los convenios, acuerdos y demas instrumentos de cooperacion
ya suscritos; a la clausula de garantia de pago a que se refiere el articulo 57 bis de la Ley
7/1985, de 2 de abril; a las competencias en materia de salud, servicios sociales y
educacion, y, por ultimo, al traspaso de medios.
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La Ley concluye con una disposicion transitoria relativa a las mancomunidades de
servicios sociales y dos disposiciones finales referidas a la habilitacién normativa para el
desarrollo de sus disposiciones y a su inmediata entrada en vigor.

Articulo 1. Ejercicio por parte de los municipios de competencias atribuidas por la
legislacion autonémica anterior a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local.

Las competencias atribuidas a los municipios de la Region de Murcia por las leyes de
la Comunidad Auténoma anteriores a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, se ejerceran
por los mismos de conformidad con las previsiones contenidas en la norma de atribucién,
en régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes en relacion con las
competencias relativas a salud y servicios sociales, y de lo previsto en la disposicién
transitoria tercera de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, respecto de las competencias
relativas a los servicios de inspeccion sanitaria.

Articulo 2. Informes para el ejercicio por parte de los municipios de competencias
distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion.

1. De conformidad con el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, el informe de
inexistencia de duplicidades en la ejecucién del servicio o actividad publica de que se
trate, necesario para que los municipios de la Region de Murcia puedan ejercer las
competencias distintas de las atribuidas por la legislacién del Estado y de la Comunidad
Auténoma y de las delegadas, sera emitido por la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia a través de la Consejeria competente en razén de la materia.

2. El informe sobre el riesgo para sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal al que se refiere el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, también
necesario para que los municipios de la Regidon de Murcia puedan ejercer las
competencias referidas en el apartado anterior, se solicitara a la Administracién que tenga
atribuida la tutela financiera sobre los entes locales de la Region de Murcia cuando del
informe contemplado en el apartado anterior se desprenda la inexistencia de duplicidades.

Articulo 3. Informe de inexistencia de duplicidades.

1. La solicitud del informe de inexistencia de duplicidades referido en el articulo
anterior se efectuara por el alcalde-presidente, previo acuerdo de la corporacion local de
implantar un nuevo servicio o de continuar prestando uno existente o, en su caso, de
iniciar o prolongar el ejercicio de una actividad econémica. Dicha solicitud se dirigira a la
direccion general competente en materia de Administracion local y se acompafara de una
memoria en la que se detallen los siguientes aspectos:

a) Las caracteristicas del servicio o de la actividad publica de que se trate.

b) El alcance de las prestaciones que se generaran a favor de la ciudadania.

c) En el caso de que se pretenda el ejercicio de actividades de fomento mediante la
concesién de subvenciones, se deberan concretar los objetivos y efectos que se
pretenden con su aplicacion.

2. En el caso de que la solicitud fuese incompleta o adoleciese de algun defecto
formal, la direccién general competente en materia de Administracion local requerira al
municipio solicitante para que en un plazo maximo de quince dias subsane las
deficiencias, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su
peticion.

3. Completa la solicitud, se dara traslado de la misma a la consejeria competente
por razén de la materia para la emision del informe de inexistencia de duplicidades.
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4. EIl plazo para emitir y notificar al municipio el informe de inexistencia de
duplicidades sera de dos meses a contar desde la fecha en que la correspondiente
solicitud haya tenido entrada en el registro de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, debiendo remitirse copia del mismo a la direccién general competente en materia
de Administracion local.

5. El informe debera estar debidamente motivado. En todo caso, debera concluir
con una declaracion expresa de existencia o inexistencia de duplicidad en la ejecucién del
servicio o actividad publica de que se trate.

Articulo 4. Adaptacion de convenios, acuerdos y demas instrumentos de cooperacién ya
susctritos.

La adaptacion, antes de 31 de diciembre de 2014, de los convenios, acuerdos y
demas instrumentos de cooperacion ya suscritos por parte de la Comunidad Auténoma
con toda clase de entidades locales, que lleven aparejada cualquier tipo de financiacién y
que afecten al ejercicio de competencias municipales, exigida por la disposiciéon adicional
novena de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, se realizara del siguiente modo:

a) Cuando se trate de convenios, acuerdos y demas instrumentos de cooperacion que
afecten al ejercicio de competencias distintas de las propias y de las atribuidas por
delegacién, sera necesario que las entidades locales que puedan prestar ese tipo de
competencias dispongan de los informes referidos en el articulo 2 y que la consejeria
responsable de la adaptacién los incorpore al expediente del convenio. Asimismo, se exigira
la incorporacion de la cldusula de garantia de pago a que se refiere el articulo 57 bis de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, si dicho pago no se hubiera
materializado con anterioridad a la fecha de emisién de los mentados informes.

b) Cuando se trate de convenios, acuerdos y demas instrumentos de cooperacion
que afecten al ejercicio de competencias municipales delegadas, se exigira la
incorporacion de la cldusula de garantia de pago a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 5. Clausula de garantia de pago.

La incorporacion por parte de la Comunidad Auténoma de la clausula de garantia de
pago a que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en los supuestos
exigidos por dicho precepto, exigira el previo informe de la consejeria competente en
materia de hacienda.

Articulo 6. Competencias en materia de salud y servicios sociales.

1. Las competencias que, con caracter previo a la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, se preveian como propias de los municipios en materia de
participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud y en materia de prestacion
de los servicios sociales y de promocién y reinserciéon social, a las que se refieren las
disposiciones transitorias primera y segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
respectivamente, continuaran siendo ejercidas por los municipios en los términos
previstos en las leyes correspondientes, en tanto no hayan sido asumidas por parte de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia conforme a lo regulado en la citada ley.

2. Elresto de competencias en dichas materias atribuidas a las entidades locales de
la Region de Murcia por la legislacion de la Comunidad Auténoma anterior a la entrada en
vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, continuaran siendo ejercidas por estas, de
conformidad con las previsiones de la norma de atribucion y en los términos establecidos
en el articulo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Articulo 7. Competencias en materia de educacion.

Las competencias relativas a participar en la vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria y cooperar con la Administracién educativa de la Comunidad
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Auténoma en la obtencién de los solares necesarios para la construccién de nuevos
centros docentes, asi como la conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios
de titularidad local destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacién
primaria o de educacién especial, seran ejercidas por los municipios hasta que la
Comunidad Autbnoma asuma la titularidad de las mismas en los términos previstos en las
normas reguladoras del sistema de financiacion de las comunidades auténomas y de las
haciendas locales, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional
decimoquinta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre.

Articulo 8. Traspaso de medios.

El traspaso de medios vinculado a las previsiones contenidas en la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, se articulara conforme a los criterios que determine reglamentariamente el
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en el marco de
la normativa basica y de lo que dispongan las normas reguladoras del sistema de
financiacion de las comunidades auténomas y de las haciendas locales.

Disposicion transitoria unica.

Conforme a la disposicion transitoria segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
las mancomunidades de servicios sociales podran continuar prestando los servicios
sociales y de promocién y reinsercion social en la forma en que venian haciéndolo con
anterioridad a la entrada en vigor de la citada ley, hasta que la Comunidad Auténoma
asuma la titularidad de las competencias relativas a dichos servicios en los términos
previstos en las normas reguladoras del sistema de financiacién autonémica y de las
haciendas locales y, como maximo, hasta el 31 de diciembre de 2015.

Disposiciones final primera. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones reglamentarias que
sean precisas para el desarrollo de la presente ley.

Disposiciones final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial de la Region de Murcia».

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacién esta Ley, que la
cumplan y a los Tribunales y Autoridades que corresponda que la hagan cumplir.

Murcia, 13 de octubre de 2014.—El Presidente, Alberto Garre Ldpez.

(Publicada en el «Boletin de Oficial de la Regién de Murcia» nimero 241, de 17 de octubre de 2014)
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