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b) Para los trayectos interinsulares, dentro del citado archipié-
lago, la bonificacion serd del 10 por 100 del total del importe de las
tarifas.

Art. 3.° Para los espafioles residentes en Canarias s¢ mantie-
nen las bonificaciones siguientes:

a) La subvencion para el trifico entre et archipiélago canario
i’ la fem‘nsula, el 33 cﬂm 100, que se contemnpla en efReal Decreto-
ey 22/1962, de 14 de junio («Boletin Oficial del Estadon del 15).

b) El descuento del 10 por 100 para el trifico interinsular
canario que se aprobé por Orden de 2 de julio de 1979 {«Boletin
Oficial del Estado» del 3).

Art. 4.° Quedan demrndas las disposicianes contenidas en las

Ordenes sobre 1arifas en los servicios de la red interior, dictadas

Boz:l:ntenondad, que s&¢ opongan a los aspectos regulados por esta
rden.

Art. 5.° La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estadow; los cuadros con
los precies al piblico, asi como las condiciones de aplicacion de loa
mismos, deberdn ser aprobados previamente a su aplicacion por la
Direccion General de Aviacidn Civil,

Art. 6.° Los billetes emitidos con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor de e¢sta Orden ser utilizados sin carge
adicional alguno durante su vigencia y para todos los irayectos que
comprendan, siempre que el primer cupén de vuelo o ¢l unico, en
su caso, ¢ utilice antes del dia 31 de julic de 1987.

Lo que comunico a V.L ga.ra su conocimiento y efectos.
Madrid, 10 de julio de 1987,

CABALLERO ALVAREZ

llmo. Sr. Director general de Aviacion Civil.

COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA

LEY 371987, de 23 de abril, de Proteccion y Armoni-

16638 zacidn de Usos del Mar Menor.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
DE MURCIA

Sea noterio a todos los ciudadanos de la Region de Murcia que
la Asamblea regional ha aprobado l2 Ley 3/1987, de 23 de abril, de
Proteccién v Armonizacién de Usos del Mar Menor.

Por consiguiente, al am del articulo 30.2 del Estatuto de
Autonomia, en nombre del ey, promulgo ¥y ordeno la publicacién
de la sigutente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La taguna litoral del Mar Menor y su entorno constituyen uno
de los espacios geograficos més de nuestra Regidn por su
calidad y singularidad naturalistica; al propio tiempo ¢s8 de las
zonas més necesitadas de proteccidn debido al proceso de transfor-
macién de Jas estructuras socioecondmicas y del modelo de
desarrollo al que s¢ ha visto sometido en las dltimas décadas; los
impactos, modificaciones y degradaciones del medio fisico-natural
que han comportado tales transformaciones; la intensidad y diver-
sidad de explotacion de los recursos naturales a través de activida-
des relacionadas con la ggricultura, la pesca, la mineria y el
turismo; &l ripido proceso‘glcmcimlento que se ha operado en el
drea y que ha generado profundas modificaciones en la estructura
¢ imagen espacial. La posibilidad y la esperanza de proseguir el
procesc de crecimiento bajo nuevas condiciones son, ¢ntre otras,
razones de suficiente peso que justifican que la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia se plantee la necesidad de
afrontar una norma legal para el 4rea dei Mar Menor, que,
necesariamente, deberd acop! a las caracteristicas propias de la
zona cuya ordenacién se afronia, ante el deseo comin de los
murcianos de salvaguardar upo de los ckkmentos mas representati-
vos de la propia Region al tiempo que se facilita su disfrute.

El Estatute de Autonomia de 1a Comunidad Auténoma de la
Re?én de Murcia establece, en su articulo 10, In competencia
exciusiva, entre otras, en materia de ordenacién del territorio,
urbanismo y viviendas puertos rtivos v, en general, los que no
desarrollen zctividades comerciales, y proteccién de los ecosiste-
mas de las interigres.

El ejercicio de estas competencias permite afrontar el problema
de la ordenacién y proteccién del Mar Menor; si bien la misma
existencia de las citadas competencias y el fin el que se van a
utilizar no conlleva, necesariamente, la adopcidn de una determi-
nada técnica legiclativa,

Sc ha oprado por la alternativa que se considers mas adecuada
para afrontar los problemas del Mar Menor. La presente Ley 0o se
concibe cormo un instrumento que tenga como finalidad consolidar
una determinada situacion de hecho o estructuar definitivamente
una determinads institucidén. Antes, al contrario, con la presente
Ley, lo que se pretende es iniciar un proceso ico que permita,
porunlado, sentar las bases de un conjuntc de actuaciones que
tienen como meta alcanzar una correcta ordenacién de la zona del
Mar Menor y, por otro, poder ir adapiando las medidas que se
deban imponer a través de los conocimientos que se vayan
ndquiLr:;n como consecuencia, precisamente, del desarrollo de
esta Ley,

Con estas premisas es logico que la Ley se presente como una
norma de car&rt:r bésico ¥, en al;ém punto, programitico. Es decir,
una norma flexible que permitird v, en los supuestos esenciales,
exigird el desarrollo d& una normativa e fica de cardcter muy
concreto a la que deberd acom ¢l desarrollo de la zena
afectada, siguiendo una técnica legisiativa bastants comiin cuando
sc irata de abordar medidas de ordenacién territorial.

Para lograr su finalidad, a Ley s¢ sirve de cuatro instrumentos
de planeamiento, todog cllos vinculados por su relacién con el fin
dltimo de la presente Ley, a saber: Posibilitar un desarrollo
armonico de la zons compatible con la proteccion del ecosislema
de la laguna. Estos instrumentos son:

8} Las directrices de Ordenacidén Territorial del Area de) Mar
Menor; b) El Plan de Saneamiento del Mar Menor; ¢} El Plan
de Armonizacidn de Usos del Mar Menor, y d) Plan de
Ordenacién y Proteccidn del Litorat del Mar Menor.

La no sefials el contenido concreto de cada uno de los
planes a elaborar, pere si las cuestiones que a trmvés de los mismos
deben abordarse, al tiempo ﬁw abre cauces para ung adaptacién
continua de la normativa & Ia realidad que se intenta regular sin
necesidad de reforma ¢se instrumento bdsico constituido por la
propia Ley. Asimismo y, desde ¢l punto de vista del seguimiento
de su desarrolio, se establece la obligacion de remitir anualmente
a la Asamblea Regional las informaciones referidas en la disposi-
cién adicional seg:nda, lo que implica la instauracién de un
sistema adicional de control por parte dei poder legistativo sobre la
actividad administrativa. . . _

Parece conveniente en esta exposicién de mohvos matizar
ciertas cuestiones referidas a los distintos instrumentos de planca-
miento recogidos en la Ley.

En primer lugar, sc trata de planes no contemplados en la
vigente legislacién del suclo, lo que plantea la o de
justificar su creacion desde ¢l punio de vista de las compet
estatutarias. Evidentemente, 1a base normativa para Ia creacion de
dichas herramientas de planeamiento se balla en Ia competencia
exclusiva reconocida en el Estatuto de Autonomia para la ordena-
cidn del territorio, que se verd completada en algin supuesto, como
por ejemplo, ¢l reco en el articulo decimotercero, apartado b),
relativo al «establecimiento de una carta de peces, crusticeos ¥, en
su caso, para la reglamentacién de su captura», con la competencia
exclusiva para la proteccién de los ecosistemas en aguas interiores.
Asimismo, algunas de las medidas contenidas en los planes creados
por la presents Ley podrin justificarse en base a la competencia
exclusiva relativa a aquellos puertos que, en general, «no desarro-
{len actividades comercialess, con 1o que s:o ch:ﬂ'l_.l:m las posl{:el;s
unas que podrian suscitarse, desde ef pun vista competen-
ci‘g.l, si la presente Ley tuviera como tinico fundamento la compe-
tencia para la 6n de nuestro territorio. L
En nda lugar, ¢z comvenicute, una vez justificada la
ibili de que la Comunidad Auténoma de Ia Regitén de
urcia cree nuevos instrumentod de planecamiento territorial,
abordar &f problema de fuentes normativas planteado por dichos
instrumentos, es decir, qué tipo de norma puede crear los dos
instrumentos de planeamiento y qué Grgano cstard capaci para
aprobar los mismos. Los diferentes instrumentos de planeamiento
existentes en Ia actualidad ban sido recogidos por la Ley sobre
Régimen del Suelo ¥y Ordepacién Urbana; por lo tanto, para crear
nuevos instrumentos de planeamiento o modificar la estructura o
contenido de los ya exisientes serd necesaria una nueva Ley, para
asi respetar el principio de jerarquia. El hecho de que esta I:zy lo
sea de una Comuni Auténoma y no estatal no $6lo no plantea
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sroblemas competenciales entre el Estade y la Comunidad Autd-
noma de la Regidn de Murcia, tino que es la Unica solucién
satisfactoria desde el punto de vista constitucional, ya que de la
lectura de las disposiciones comenidas en los articulos 148 y 149 de
la Constitucidn, en relacién con el artfculo 10 del Estatuto de
Autonomia, se de que ef Estado no puede legi sobre 1a
materia de ordenactén del territorio, por lo que las relaciones entre
Ia vslﬂzmc Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacidn Urbana y la
legisiacién de 18 Comunidad Auténoma con rango legal en ¢sta
materia, son lag normales entre disposiciones de igual rango, esto
es, los principioa generales para [a eplicacién de las pormas
juridicas como son el de cspecialidad, tem _l"ydaﬂ, et:Ic., plearo L::ny
i estatal y
autondmica, en maicrias de su competencia, ticnen el mismo
jerdrquico, Asi pues, con 1A creacidn de nuevas herramientas de
planeamiento por la Ley del Mar Menor se. fntegramente el
sitterna. competencial previsto en 1a Constitucién y en ¢l Estatuto
de e:tonomia..l ora . bar los disti
cuanto no cx o para apro s distintos
es creadlos por la Leyd:lmenor han de tenerse en cuenta
disposiciones comenidas en Ia Ley reguladora de 1a Distribucién
de Competencias en materia de Urbanismo entre los 6rganos de la
Comunidad Autdénoma de la Regidn de Murcia, en la que se prevé
que sea el Consejo de Gobierno, a través de Decretg, el que aprucbe
las llamadas directrices de ordenacidn territorial como méximo
instrumento de planificacion territorial. Por lo que las directrices
comem&,ladas en la Ley de¢l Mar Menor, deberdn también ser
aprobadas por Decreto, .
Antes de finalizar este apartado es conveniente hacer referencia
a una iltima cuestion suscitada por el Plan de Ordenacién y
Proteccitn del Litoral del Mar Menor, debido a que ¢f articulo 13.1,
a), del Estannto de Autonomia configura 1a ordenacion del litoral
como una competencia que la Comunidad Autdénoma de la Regibn
de Murcia sélo podri ejercer por Ia via contemplada en el nimero
2 del mismo articulo 13. Sin em , el Real Decreto 884/1984,
de § de marzo, permite en 1a disposicidn contenida en ¢l anexo !,
B, a), que 18 Administracién Autondmica, resfetando el trimite de
informe vinculante de la Administracién del Estado, acometa la
ordenzcién del litoral, siem]ire que la misma se realice como parte
de la ordenacion integral del territorio, que es precisamente lo que
pretende hacer 1a Ley del Mar Menor. ]
También establece la Ley, en su articulo 9.°, Ia necesidad de gue

ningin momento el de jerarquia, ya que

los diferentss ientos munici 8¢ ads <l planea-
miento derivado de esta Ley, lo que posible la existencia de
una auténtica planificacidn integral, con las ventsjas que la misma
comporta.

Junto a las hermamientas del %l:;eamicnto, se crea por la Ley el
Conscjo  Asesor ional del Menor. E1 Consejo Asesor
ional del Mar Menor s¢ concibe como érgano cousuitivo que
colaborar en la splicacion de Ja Lea: prestando su asesora-
miento, en ¢l que participardn tanto las inistraciones publicas
como log sectores socioecondémicos y culturales bsicos de 1a vida
local, posibilitando a un tiempo la necesaria coordinacién de
actuaciones y un mejor engarce con el sentir de los ciudsdanos.

TITULO PRIMERO

Disposiciones generales -

Articulo 1° Es objeto de la presente Ley la definicién y
regulacion de los instrumentos de proteccién, armonizacién de
usos y de la ordenacién del territorio del Mar Mcnor y espacios
circundates al mismo, estableciendo 1a funcién, contenido, cardcter,
efectos y procedimiento de elaboracién de cada uno de cllos.

Art. 1.V A los efectos de 1a presente Ley se entiende por

A) Prgﬂteglcién tdel Mar Menor: El eltabllicir_nientgda%e du:i
régimen juridico especial salvaguardar integri
coqiuntogielosecosistemas ﬁmMu Menor y espacios circundantes
en razén de su interés ecoldgico, cientifico, culteral, recreativo,
turistico y socioeconbémico- )

B} Armonizacién de usos: El conjunto de mormas para la
regulacién de 1odas aquellas actividades y control de impactos que
incidan sobre el ecosistema del Mar Menor y para el control de sus
impactos. o

C) Ordenacidén del termiterio: El conjunto de criterios expresa-
mente formulados, normas y programas que orienten y regulen las
actuaciones socioeconfmicas én de asentamiento sobre €l
territorio que constituyen el ito geogrifico de esta Ley.

Art. 3.° Constituyen objetivos generales de la presente Ley, en
¢l 4mbito geogrifico mis ldcllnte do:

a) La consideracion de! drea del Mar Menor como unidad
socioterritorial bdsica. L

b) La ordenacién y armonizacién de los usos de que ¢
susceptible ¢} Mar Menor.

¢} La definicién ¢ implementacién de los adecuados progra-
mas de recuperacion y conservacidn global del ecosisterna mari-
timo-terrestre del Mar Menor.
d) EI control de las actividades v de los impactos que inciden
sobre el ecosistena del Mar Menor.
. £) ‘La reconduccion del ﬁlancamiemo urbanistico como via
idénea para lograr ¢! desarrollo gereral y urbano del érea hacia
esquemas compatibles con una adecuada calidad ambiental.
Establecer ¢ sistema de relacién enire los asentamientos de
poblacidn y medio natural con ¢l fin de mejorar las condiciones de
vida de la poblacion, .
g} Establecer los criterios pars la-compatibilizacion de ios
mural s det sistema productivo con ls utilizacién de los recursos
naturales. -

Art 4.° El ambito geogrifico de las actuaciones comprendidas
en la presente Ley serd el siguiente;

1. La laguna del mar Menor y su litoral asi como las islas,
tanto del interior como las situadas en &) mar Mediterrineo frente
ala ¥ que s¢ cnumeran en e] anexo 1 de 1a Ley. '

2 territorio circundanie al litoral que comprende, total o
{zmalmente, los municipjos de San Pedro del Pinatar, San Javier,

s Alcizares, Fuente Alamo, Torre Pacheco, Cartagena, Murcia ¥
La Unién que queda definido por la zona de influencia o cuenca
de drensje de las aguas vertientes hacia ¢ mar Menor segin la
delimitacion contenkla en el anexo il de esta Ley.

3. Las aguas interiores del Mediterrdneo, consideradas por
tales las situadas en el interior de las lineas de base rectas del mar
territorial, que figuran en &l anexo 1[I de esta Ley.

TITULO I

D¢ los instrumentos para la proteccién y armonizacién de
usos del Mar Menor y de la ordenacion del territorio
circundante

_Art. 5% 1. Son instrumentos para la proteccitn y armoniza-
cién de usos y la ordenacion del territerio del Mar Menor y
espacios circundanies: i

A) Las directrices de Ordenacidn Territorial.
B) E! Plan de Sancamiento del Mar Menor. :
C); El Plan de Armonizacién de Usos del Mar Menor.
M D) El Plan de Ordenacidén y Protecctén del Litoral del Mar
enorT.

2. Los instrumentos epumerados en ¢l apartado anterior.
comprenderdn los estudios que justifiquen las medidas adoptadas,
los planos y normas que requiera su realizacién y las bases técnicas
¥y ccondmicas que permmitan su gjecucidn.

3. Los ]:Ianu enumerndos en ¢l presente articulo serdn apro-
bados por el Conssjo de Gobiemo mediante Decreto.

CAPITULO PRIMERO
De las directrices de erdenncion teeritoris}

Art, 6.° Pam la ordenacidn del dres del Mar Menor se fijarin
unas directrices de ordenacico territorial, que serén formuladas por
la Consejeria de Politica Territorial y Obras Puiblicas. .

Art. 7.2 El procedimiento para la elaboracion y aprobacién de
las directrices de ordenacién se ajustard a lo dispuesto en el
presente articulo: . :

1. Pors la Conscjeria de Politica Territorial y Obras Piblicas se
redactari ¢ documento previo a las directrices en ol que ¢
contendrén los objetivos y uestas basicas de las mismas.

2. El documento a que referencia el nimero anterior serd
sometido a informe del Conscjo Asesor Regional de Urbanismo

3. E documento io, junto con ¢ informe del Consejo
Asesor Regional de Urbanismo, serd remitido para que se le
planten sugerencias, propuestas y alternativas, durante un plazo de
dos meses, a las Entidades y Organismos siguientes:

a) Resto de las Consejerfas. .
" b} Agencia el Medio Ambiente ¥ la Nawraleza.

c) Ayuntamientos afectados. i

d iones, Entidades u Organismos dc derecho
publico que pudicran ver afectados sus intereses por las directrices.

¢) Sindicatos, organizacionss empresariales y otras Entidades
econdmicas, culturales y sociales que pucdan verse afectados
Jas directrices.

4. Dentro de los tres meses siguientes al vencimiento del plazo
a que se refiere el nimero anterior, la Conscieria de Politica

por
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Territorial y Obras Publicas elaborard :llrmyec!p'de directrices d¢
ordenacién territorial que serd remitido &l Consejo Asesor Regiconal
de Urbanismo. . o

5. ® de directrices de ordenacién territosial con el
informe del Consejo Asesor Regional de Urbanismo serd remitido,
gl su examen por la Administracién Central, a la Delegacién

aeral del Gobierno durante un piazo de dos meses.

6. Trasscurrido el plazo a que hace referencia ¢! nimero
anterior, ¢l texto del proyecto directrices serd remitide al
Consejo de Gobierno para su aprobacién.

Art. 82 1. Las directrices de ordenacidn territorial establece-
rén Jos criterios para Ia ordenacién del territorio, ¢l marce Bsico en
que deben desarrollare y ¢l modelo territerial con ¢ que habrin de
eoordu;fnrse los planes generales v normas subsidiarias municipales
a4 que alecte. . L. L.

2. Las directrices de ordenacitn territorial tendréin el siguiente
contenido:

8} Principios generales de ordenacién y uso a que debe
) preferentemente el suelc afectado.
b) Medidas de proteccién a adoptar en orden a Ia conserva-
cién de los ecosistcmas ¥ sus componentes mis relevantes.
¢} Normas bésicas sobre desarrollo y, £a su caso, delimitacién
de los asentamientos urbanisticos. . .
d) Sefislamiento y localizacién de la infracstructura viaria,
ia deportiva, pascos maritimos, abastecimiento de ﬁua y
Cenor

otras andlogas el equipamiento de! drea del Mar
compatible con la proteccién de sus ecosistemas.
. e?' Las demds medidas de politica territorial que sean neccsa-

riag para la coordinacion de los distintos insirumentos y medidas
contempiadas en la presente Ley. ) .

uesta de un sistema de relaciones entre las distintas
Administraciones y Qmganismos piblicos gue intervengan en el
drea def Mar Menor, fijando los procedimientos a través de los que
puedan ser resueltos los conflictos que p surgir en la
determinacién o0 e¢jecucién de ias actividades a desarrollar. Esta
propuesta serd incluida en la relacién de materias a que hace
referencia ia disposicion adicional primera y 2 los efectos previstos
en la misma.

3. La formuiacién de este contenido se hard teniendo en
cuenta el dmbito de competencias municipales, respetando la
autonomia de ios Ayuntamientos para la gestidn de sus intercses
propios. .

4. Los futuros Programas de Desarrolle Regional (PDR)
contendrdn las previsiones especificas de cardcter anual o pluria-
nual, para ¢! drea del Mar Menor.

Art. 9.° En desarrolio de {as directrices de ordenacién territo-
rial y para 1a ciecucidn de las des obras de infraestructura o de
ios elementos determinantes del desarrollo urbano, se formularin
los corrcs‘rondumes Plancs especiales a que hace referencia el
articulo 17 y concordantes de la Ley del Suelo, Asimismo, para los
fines previstos en ¢l apartado 2, b), del articulo 8.° de 1a presente
Ley, se confeccionarén los correspondientes Planes de proteccidn.

Art. 10. [. ELas Corporaciones Locales cuyo temmitorio esté
afectado, total o parcialmente por ef 4mbito de esta Ley, deberdn
promover, eo ¢l plazo de tres meses desde la publicacién de las
directrices de ordznm'én territorial, la correspondiente acomoda-
ci6n o revisidn de sus respectivos Planes generales municipales de
ordenacién, normas subsidiarias © complementarias del planea-
miento y cualquier otro instrumento urbanistico. En ¢! mismo
plazc se procederf a la acomodacida de aquellas de
plancamiento aprobadas conforme a la Ley 197/1963, de 28 de
diciembre, sobre Centros y Zonas de interés turistico nacional.

2. E! Consejo de Gobierno, en & Decreto por el que se
aprucben las directrices de ordenacién territerial, acordard la
suspensién de licencias de parcelecién de terrenos y edificacion de

aquetlos casos en que exists coniradiceidn entre las previsio-
nes de las directrices de ordenacida y los planeamientos municipa-
Iesafcmdoalmhsmhmu, hasta tanto senlvedichaqonuug:-_ i
cidn y con el limite de un ado desde 1a aprobacién de las directrices.

3. En el supuesto de que transcura ¢l plazo de un aflo desde
1a publicacidn del Decreto de aprobacidn de las directrices sin que
se haya alcanzado la aprobacidn inicial de los Planes a que se hace
referencia en el nimero 1 del te articulo, el Consejo de
Gobierno suspenderd lz vigencia de fos Planes afectados para
acordar ia revision y se su en {as competencias municipales
para su redaccion z aprobacion. En tanto no s¢ apruebe el Plan
revisado se di normas complementarias y subsidiarias de
plancamiento en ¢l plazo miéxime de scis meses a partir del acuerdo
de suspensién. El acyerdo de suspension se realizard por Decreto a
prelpuegm del Consejero de Politica Territorial y Obras Piiblicas y
e los titulares de otras Consejer{as interesadas, previo informe del
Consejo Asesor Regional de Urbanismo y audiencia de fos Ayunta-
mientos afectados.

~

CAPITULO IT

mmmume&ymmammm
enor

Art. 11. La masa de de 1 laguna litoral del Mar Menor
Y 3us recursos aaturales, asl como su lecho y mérgenes, serd objeto
de especial proteccitn a fin de restaurar, conservar y potenciar sus
valores naturaies ¢a el dmbito de las competencias de ia Comuni-
dad Autdnoma.

Art. 12. 1. La Consejeria de Politica Territorial y Obmas
Publicas, en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley, elaborard y elevard, pam su aprobacidn por el
Consejo de Gobierno, 0 informe de ia Agencia Regional de
Eﬂdiﬁ Ambi%n:e l‘ak aturaleza, us Plan de saneamiento globnldi:

laguns, a termingr, prevenir y, en su caso, reducir
influencia de la contaminacién desde tierra al Mar, asi como ia
originada por lo$ usos maritimos.

2. Ei Plan de saneamiento aplicard valores limites y valores
guia de calidad de agua y de las emisiones y vertidos, y cstablecerd
el control sistemdtico de los vertidos y el estado de 1a masa de agus
recepiors

3. A los efectos de prever las adecuadas medidas correctoras
sobre las actividades productivas y sociales que constituyen las
fuentes primarias de contaminacidén y degradacitn del Mar Menor,
¢l Plan de sancamiento incluird:

a) El programa de actuacion para el establecimiento de la
infraestructura sanitaria adecuada a las necesidades presentes y
futuras de 1a poblacién residente y turistica. o

b} Las medidas tendentes a impedir la coniaminacidn de la
laguna por los vertidos procedentes de los usos agricolas, ganaderos
y mineros.

¢) Ei control de la influencia de los vertidos de aceites
mineraies, gasolinas y otros hidrocarburos procedentes de embarca-
ciones a motor y veiiculos terrestres,

d) Fl programa de correccidn de abarrancamicntos, escombre-
ras y oiras zonas impedir los aportes sdlidos a la laguna y
evitar ia colmatacién.

e) Otras medidas dirigidas a la recuperacién de zonas someti-
das a deterioro ambiental,

4 E incusl:llalflimicnw de las determinaciones det Plan de
saneamiento conlievard, sin perjuicio de [as sanciones que puedan
imponerse, 12 repercusién a los causantes de la agresion, de los
gastos motivados per las actuaciones necesarias para la recupera-
cidn.

Art. 13, Con el fin de ordenar y armonizar los posibles usos
de que g3 susceptible el drea del Mar Menor, se elaborard por los
drganos competentes de la Comunidad Auténoma un Plan de
armonizacién de usos que afectars a los espacios definidos en ¢l
articulo 4.° de esta Ley con ¢l informe de la Agencia Regional de
Medio Ambientz y Ia Naturaleza, que comprenderd, entre otras, las
siguientes medidas:

8} Régimen de proteccidn de los recursos naturales pars
establecer, en su caso, las reservas cientificas o regular su régiren
de explotacian.

b} Establecimiento de una carta de peces, crustdceos, molus-
cos, etc, a efectos de su proteccidn y, en su caso, para ia
regiamentacidna de su captura.

¢} Ordenacién de los cultivos marinos de gue sea susceptible
“ 8 Regamentacion de I Mar M izand

€ entacién de la pesca en ¢l Mar Menor, garantizando
los usos y activi tradicionales siempre que sean compitibles
con los fines de proteccitn de los ecosistemas incluidos en el
dmbito de aplicacidn de 12 presente Ley.

¢} En general, cualguicr medida tendente a compatibilizar los
posibles usos actuales o futuros que puedan incidir en el equilibrio
del ecosistema del Mar Menor.

CAPITULD il

Del Plan de Ordenacldn y Proteccién del Litoral del Mar Menor ¥
sus Islas

Art, 14, La Consejeriz de Polftica Territorial y Obras Piblicas,
en el plazo de un aiio deade la en en vigor de la presente Ley,
elaborard un Plan de Ordenacién y Proteccién del Litoral del Mar
Menor y sus Islas, que serd informade por ¢l Ministerio de Obras
Piiblicas y Urbanismo, de acuerdo con lo dispuesto ¢a el anexo I,
B, a), det Real Decreto 884/1934, de 8 de marzo.

Art. 15, Ei Plan de Ordenacion y Proteccién del Litoral del
Mar Menor contendri las siguientes determinaciones y medidas,
previo informe de I Conssjeria de Industria, Comercio y Turismo:
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a) Esquema para la asignacién de usos y actividades a que
debe destiname preferentemente el litoral,

b) Maedidas a adoptar para 1a proteccién de Ia linea de costa,
no permitiéndese, salvo casos excepcionales de interés publico
debidamente justiﬁudos y apreciados como tales por el Consejo de
Gobierno, que s¢ ganen terrenos al Mar, mediente 12 construccidn
de puertos aeportwos y otras obras o instalaciones competencia de

Ia Comunidad Autdnoma. . .

¢} Sin d:qu;clo de la normativa general aplicable y, en
particular, de! vigenie régimen de concesiones, s¢ ado las
medidas necesarias para regular ia instalacion y conservacidn de
balnearios acordes con i ttii;:lol tradici de Ia zona que
resuiten compatibles con los fines de proteccién de los ecosisternas.

d)} Esquemas de ordenacién para cads una de las playas del
Mar Menor y sus islas, .

¢) _Estudios dc los puertos ¢ instalaciones de caricter VO
en régimen de concesin, a efectos de reg sus funciones y
equipamientos asf como ¢l impacte producido en et litoral y, en s
€430, las posibles medidas correctoras, que podrdn llegar incluso ai
rescate de la concesién.

f) Eswdio sobre los posibles s maritimos a establecer ¢n
las costas del Mar Menor, con ién de medidas de reduccién
de impacto. .

¢ Inventario de ias selinas actualments en explotacitn, a
efecios de poder otorgar a las mismas un régimen especial de
proteccién y mantenimiento dindmico.

Art. 16. Del proyecte de Plan de Ordenacite y Proteccion del
Litoral del Mar Menor se dard traslado al Ministerio de Defensa,
a! efecto de determinar su compatibilidad con los objetivos de la
Defensa Nacional.

CAPITULO IV
De los 6rganos de gestion
Art. 17. Se crea como de cardcter consultive, adscrito

drgano
a la Consejeria de Politica Territorial y Obras Piblicas, ¢f Consejo
Asesor Regional del Mar Menor, que colaborard con dicha Conseje-

riz en la aplicacién de 1a presente Ley, prestandole el asesoramiento
necesario,
Art. 18. 1. Serd Presidente del Consejo Asesor Regional del

Mar Menor el Consejero de Politica Territorial y Obras Publicas.
2. En ¢ Consejo participarin la Comunidad Auténoma, los
Ayuntamientos afectedos, Organismos ¢ Institutos relevantes de la
Administracién Central y los sectores socioecon6micos y culturales
bésicos de la vida locai, Su composicién é funcionamiento s¢
ﬁulmn mediante Decreto del Consejo de Gobierno a propuesta

Consejero de Politice Termritorial y Obras Publicas.

Art. 19. La Consejeria de Politica Territorial y Obras Publicas
creard 1a unidad administrativa que se ocupart de la coordinacién
y supervisi6n del desarrollo de 1zs acciones miblicas previstas en la
presente Ley, vy a 1a cual sc dotard de los medios materizles y
personales necesarios pars ¢ cumplimiento de sus fines.

CAPITULO V
Limitaciones de derecho

An. 20, La aprobacion de los Plancs previstos en Ia presente
Ley implicard la declaracién de utitidad ptblica de las cbras y Ia
necesidad de ocupacidn de los terrenos y edificios correspondientes
8 los fines de expropiacién o imposicidn de servidumbres.

Art. 21, mﬁmhadonuuw'edadquuesublemmm
virtud de Ia presente Ley serdn indemnizadas de conformidad con
Io esteblecido en la legislacién vigente,

Art. 22, Se veconoce la acrién A para exigir ante Jos
Organcs administrativos y judiciales s estricta observancia de as
luionqas contenidas en la presente Ley o que puedan derivarse de

misma.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-La Comunidad Auténoma o sus Organismos auténo-
mos celebrarn 1os convenios necesarios con Institutos EOrsam'l-
ﬁ:;s de Investigacitn a los fines de estudic previstos en la presente

Segunda.-A los efectos del control parlamentario del desarrollo
de la presente Ley, ¢l Consejo de Gobierno remitird anualments a
ia Asamblea regional, dentro de su primer perfodo ordinario de
sesiones, un informe relativo, al menos, a los extremos aiguientes:

ma) Grado de cumplimiento y desarrollo de los Planes previs-

'b; Estado de realizacion de las obras y redes de control.

¢} Evaluacién de las actuaciones desarrolindas en cumpli-

D Estado de adspiacisn det planeamiento general y capecial
o de n eamien: a

ins di ices de orde‘;acién templ}::al Y

Tercera.~-La Comunidad Auténoma fomentard y facilitard la
creacidn de drganos de gestién supramunicipal y 1a colaboracidn
interadministrativa pars la aplicactén de la presente Ley.

. Cuarta.-La Comunidad Auténoma realizard un de
divulgacién de los valores del drea, deserrollando la sensibilizacion
cludadana y la educacién ambiental que acergue £] conjunto Mar
Menor a todos los murcianos para su conocimiento y disfrute.

DISPOSICIONES FINALES

Primera -Se autoriza al Consejo de Gobiermno ’ram dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desamrollo y aplica-
citn de 1 presente Ley,

ada.-Quedan J:rogadas cuanies disposiciones se opongan
pucsto cn ¢sta Ley.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que de
ggilcacxén esta Ley que la cumplan, y a log Tribunales y autorida-
que correspondan que la cummpiir.

Murcia, 23 de abril de 1987,

ale

TARLOS COLLADD MENA
Presidents

(eBolexin Oficial de la Rexidn de Murciar stimero 116, de 22 dr mayo de 1987)

ANEXO 1
Islas incluidas en el dmbito de aplicacién de In Ley

Isla Mayor (Barén).

%sl}: del Ciervo.

sla Perdiguera.

isls Redondels (Rondella).
Isla Sujeto.

Isla Galera.

Isla Grosa.

Isla Hormiga.

Islote el Faraflén.

3O G0 - O LA LD B e
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EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
DE MURCIA

LEY 471987, de 27 de abril, de Ordenacion de
Cuerpos y Escalas de la Administracion Regional.

Sea notorio a todos los ciudadanos de 1a region de Murcia que
la Asamblea regional ha aprobado la Ley 4/1987, de 27 de abril, de
Ordenacion de Cuerpos y Escalas de la Administracién Regional.

Por consiguiente, al amparo del articulo 30.2 del Estatuto de
Autonomia, en nombre del Rey, promuigo y ordeno la publicacidn
de 1a siguienie Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La publicacién de 1a Ley 3/1986, de 19 de marzo, de la Funcidn
Publica de la Regién de Murcia, supuso no sélo la creacién del
marco fundamental en el que encuadrar la organizacién de la
Funcién Publica de [a Administracién Regional, sino también el
punto de arrangue imprescindible para un posierior desarrollo
normativo, tanto a nivel legal como reglamentario,

En dicho texte legal se-plasma la ordenacién de Iz Funcibn
Publica de la Administracion Regional: Se contienc el cbjeto ¥y
dmbito de aplicacidn de le- Ley, clases de personal y régimen
juridico, drganos superiores y estructura de la Funcidn Publica
Regional, seleccion, carrera y carrera administrativa entre otros
aspectos. En su disposicién adicional primera se crean 1os cuel
de funcionados en los gue, en £l dmbite de la Administracién
Regional, deben agruparse los funcionarios propios de la misma,
entendiendo por és108 no solo los seleccionados directamente por
la Administracién Regicnal, sino también aquellos que, segia
establece el articulo 4.2, s¢ han incorporado a esta Administracion
mediante trunsferencia o asuncion de servicios, o lo han hecho a
través de la oferta publica de empleo.

Sin embargo, y siendo cierto que la Ley 3/1986, de 19 de marzo,
de la Funcicr Publica de 1a ?{egién de Murcia, es el nicleo

]
9 o}-—“\.\“l'ﬂr -
T

b .._-..' I-' y

normativo bdsico de la regulacién de la relacién juridica del
personal gue presta servicio en la Administracién Regional, asi
como Ia propia Funcién Piiblica, entendida como un instrumento
técnico para lz organizacidn de los medios y recursos humanos de
que dispone, oo lo ¢35 menos gue no egota en su articulado la
totalidad del campo normativo que la organizacién y racionaliza-
¢ién exige. Por ello, ln propia Ley remite su posterior desarrolio a
normas reglamentarias (y en este sentido se dicté ¢l Decreto
nimero 57/1986, de 27 de junio, de acceso a la Funcién Publica,
romocidn interna y provisidn de puestos de la Administracién
gional), 0 a dispesiciones con rango de Ley, tal y como dispone
et su articulo 16, al especificar que «la ién, modificacién y
supmiéndeCuerpesyEscaluserealimrddgor . .
El anticulo 11 de Ia Ley 30}4&98_4, de 2 de agosto, de medidas
la reforma de la Funcién Publica, determina gue las Comuni-
5?3'23 Auténomas ordenen mediante Ley su Funcién Publica
prc&i)a. Al presentar esta Ley de Ordenacion de Cuerpas y Escalas
el Gobierno Regiona! pretende dotar & ia Administracion de un
esquema apropiado para la organizacidén y pacién de los
cfectivos humanos con que cuenta, Para ello, s¢ han valorado dos
elementos fundamentales: El Primero ha sido el conocimiento de
1a situacitn legal creada por diferentes Comunidades Autdnomas a
través de las Leyes ordenadorss de su Funcidn Puiblica, lo gue ha
permitido seguir una linea de actuacién cominments considerada
vitida, E] segundo clemento es ef respeto de los derschos de fos
funcioparios que, por via de integraci6n, se han incorporado a la
Administracitn Regional. .

La Ley que ahora se presenta pretende, pues, cumplir los
objetivos expuestos y para ello mantiene los Cuerpos creados en la
disposicién adicional primera de la 3/1986, de 19 de matzo,
con la atribucién de funciones que en la misma se realizaba. Sin
embargo, la existencia de dos Cuerpos de cardcter técnico ~Cuerpo
Superior Facullaivo y Cuerpa Técnico de Grado Medio— cuyas
funciones son ¢l desempeno de una titulacidn especifica, cxige crear
1as escalas imprescindibles una mejor agrupacion racionali-
zada del personal que en las mismas s¢ integre. No pareceria



