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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

995 Ley 13/2018, de 28 de diciembre, de caminos publicos y rutas senderistas de
Mallorca y Menorca.

LA PRESIDENTA DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las llles Balears ha
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articulo 48.2 del Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mallorca y Menorca ofrecen una realidad geografica diferente, la una de la otra y en
cada una de ellas, y también su historia, con asentamientos y dominaciones diferentes
que han dejado su impronta. En el caso de Mallorca, estas caracteristicas particulares
han ido conformando una realidad claramente diferenciada del resto del archipiélago en
cuanto a la implantacién de los asentamientos de poblacién, a la realidad demografica y
al numero y distribucién de las vias de comunicacién. En este sentido, hay que tener
presente la complejidad administrativa que supone en Mallorca la convivencia de 53
municipios, de tamafo y dinamicas de poblacién muy diferentes entre ellos, algunos mas
turisticos, otros de interior, de montana, metropolitanos, etc.; pero todos ellos con el
ejercicio de competencias en movilidad e infraestructuras asi como también en
conservacion del patrimonio y del medio ambiente. Municipios que disfrutan de un
elevado grado de autonomia pero que a menudo sufren de una carencia de herramientas
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de coordinacién entre ellos e, incluso, de limitacién de recursos a la hora de intervenir en
determinadas materias.

La red de caminos sigue conformando un patrimonio primordial y practico para el
desarrollo de la vida rural y de las actividades agrarias, ganaderas y complementarias.
Los caminos publicos constituyen, junto con las carreteras, una red de vias extensa y
arraigada con la funcién historica basica de enlazar los diferentes lugares de la isla, en
especial los nucleos tradicionales, que ofrece al conjunto de la poblacién una
accesibilidad generalizada a todo el territorio insular. Esta funcion todavia perdura hoy en
dia con la estructura de una trama conformada por miles de kilbmetros de caminos con
unas funciones, unas caracteristicas y una frecuentacién muy prototipica de la isla.

En la actualidad, en Mallorca todavia se percibe la relevancia capital de esta red de
caminos para el bienestar de la poblacién, en especial por el potencial que representa
con relacion al acercamiento de la ciudadania al disfrute de un medio ambiente
saludable y a la interaccién con el entorno rural en una ordenacién territorial cohesionada
y equilibrada. Confluyen, pues, en la regulaciéon de estas infraestructuras diferentes
derechos de las personas que recogen, de una forma o de otra, la Constitucién y las
leyes, como por ejemplo: el derecho a la propiedad privada, el derecho a la intimidad, el
derecho a la libre circulacion y desplazamiento por el territorio, bien sea por una
motivacion social o econdmica concreta cdmo por una inquietud o deseo personal de
contacto con el entorno mediante una aproximacion correcta a la naturaleza; el derecho
de disfrutar de una red de caminos de tierra donde no circulan vehiculos de motor; el
derecho a la salud y a una vida sana; el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de las personas, siempre conjugado con el deber de
conservarlo y de utilizar de manera racional los recursos naturales, sin banalizar la
naturaleza, el paisaje y los valores ambientales del entorno.

Por otro lado, el Convenio Europeo del Paisaje, ratificado por el Estado espafiol y al
que el Consejo Insular de Mallorca se adhirié en 2008, establece que todo el territorio
deviene paisaje y afade que la ciudadania de la Unidon Europea dispone del derecho al
disfrute de un entorno de calidad que debe serle accesible. Asimismo, en Menorca,
Reserva de la Biosfera, los caminos son un recurso, un valor para conocer y disfrutar. De
este modo, la red de caminos publicos se convierte, ademas, en un elemento
fundamental que procura una permeabilidad territorial suficiente para permitir una
aproximacion, un conocimiento y un disfrute del paisaje que incide en su preservacion y
mejora en beneficio de toda la poblacion. Todo ello, sin olvidar que son herramientas
basicas y necesarias para sostener el mundo rural donde el sector agrario juega un
papel esencial.

Ademas de esto, y no en pocos casos, los caminos de Mallorca son, por si mismos
elementos del patrimonio cultural —en el sentido mas amplio del concepto— que
merecen un mayor grado de reconocimiento y de proteccion. Los trazados de los
caminos son sabiduria popular, historia, tradicion y patrimonio y, por tanto, hay que ir
mas alla de la proteccion patrimonial simple de su realidad fisica, de la que hoy en dia
s6lo gozan algunos elementos, como por ejemplo los empedrados, a partir de
instrumentos de ordenacién territorial o urbanistica. Asi, hay que implantar una nueva
normativa que pueda dotar los caminos de un régimen juridico mas completo, adecuado
e inclusivo de la conservacion y regeneracion del entorno en el marco de la regulacién
vigente. Asi, requiere especial mencién la Directiva 92/43/CE del Consejo, de 21 de
mayo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la flora y fauna silvestres,
que pone en marcha la red ecolégica europea denominada Natura 2000, que esta
integrada por las zonas de especial proteccidn para las aves (ZEPA) designadas bajo las
determinaciones de la Directiva de aves 79/409/CEE, relativa a las aves silvestres, y por
las zonas de especial conservacion (ZEC).

En nuestro ambito autondmico, la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion
de los espacios de relevancia ambiental (LECO), establece que constituyen los espacios
de relevancia ambiental de las llles Balears los espacios naturales protegidos y los
lugares de la red ecoldgica europea Natura 2000.
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A nivel estatal, hay que mencionar la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes,
cuyo objetivo es garantizar la conservacion y proteccion de los montes espafoles,
promoviendo su restauracion, mejora, sostenibilidad y aprovechamiento racional,
apoyandose en la solidaridad colectiva y la cohesion territorial.

Con el uso generalizado de los vehiculos de motor en los afios cincuenta del siglo
XX, las administraciones olvidaron muchos caminos antiguos, puesto que soélo tomaban
en consideracion aquellos que, por sus caracteristicas y trazado, eran los mas aptos
para los automéviles de la época, al mismo tiempo que potenciaban su adecuacién a los
nuevos sistemas de transporte. Asi, muchos caminos quedaron abandonados y fueron
invadidos por la vegetacion o, incluso, usurpados, mientras que otros se transformaban
en vias concebidas unicamente desde la perspectiva del automovil.

En la actualidad, los nuevos usos de ocio, como las actividades de excursionismo o
senderismo, deportivas, educativas, sociales, medioambientales, entre otras, han vuelto
a reivindicar esta red que hay que preservar y fomentar, no sélo como infraestructuras
para satisfacer necesidades de comunicacion propias y especificas del mundo rural, sino
también como infraestructuras al servicio de toda la sociedad; una red que permite al
conjunto de la poblacién y a los visitantes disfrutar de la naturaleza y de un paisaje con
un alto valor patrimonial y cultural que también, al fin y al cabo, se convierte en un motor
de desarrollo rural y de un mayor equilibrio territorial. En suma, sin caminos publicos no
se dispone de la libertad de moverse por la isla, ni de andar sobre un firme de tierra, ni
de disfrutar de la naturaleza ni del paisaje, y tampoco se puede conseguir la
sensibilizacion y la participacion ciudadana efectiva a la hora de conservarlo. Asi, esta
ley no pretende regular con caracter general el excursionismo sino que solo trata del
régimen juridico de los caminos publicos como red donde implantar la practica del
senderismo, sin perjuicio de la coexistencia con otras disposiciones que pueden regular
otras practicas excursionistas o de ocio tradicionales.

A pesar de que durante anos, especialmente desde algunos ayuntamientos y desde
el Consejo Insular de Mallorca, se ha hecho un notable esfuerzo para recuperar y
defender los antiguos caminos publicos, se ha constatado que esta tarea no resulta
suficiente sin implantar un régimen juridico especifico. Esta ley se formula para
desarrollar las competencias que los articulos 30 y 31 del Estatuto de Autonomia de las
Illes Balears otorga a la comunidad autbnoma en las siguientes materias: ordenacion del
territorio y urbanismo (articulo 30.3), caminos (articulo 30.5), vias pecuarias
(articulo 30.9), agricultura (articulo 30.10), deporte y ocio (articulo 30.12), patrimonio
histérico (articulo 30.25), desarrollo del derecho civil propio (articulo 30.27) y régimen
local (articulo 31.13). Todas estas competencias permiten atender las diferentes
realidades que presentan los caminos publicos de Mallorca y Menorca.

El texto se articula a través de dos grandes apartados: el titulo Il para los caminos
publicos vy el titulo Ill para las rutas senderistas; titulos que por si solos podrian ser
objeto de una ley por separado, pero que, en este caso, se ha considerado conveniente
tratar de una manera unitaria y en un mismo cuerpo normativo. Esto es asi ya que a
menudo se sobreponen sobre un mismo camino publico tanto la funcién propia de una
via de comunicacién como la recreativa y de acceso a la naturaleza. A los titulos
mencionados les son de aplicacién el régimen comun de la ley que viene determinado
por el titulo | (objeto y principios generales) y por el titulo IV (infracciones y sanciones).

El titulo | recoge el objeto de la ley, es decir el régimen juridico de los caminos
publicos y las rutas senderistas, e incorpora sus principios generales, que pueden
resumirse en la defensa y conservacion del patrimonio viario, potenciando su uso
responsable como medio para acceder al entorno rural mas inmediato de la ciudadania.

El titulo 1l establece el régimen juridico de los caminos publicos. Esta ley se remite a
la normativa comun respecto a la definicion de dominio publico, si bien refuerza los
medios para defender y controlar los caminos publicos mediante la concrecion puntual
de determinados articulos de la Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen
local de las llles Balears. Asi pues, en cuanto a la nocion de camino publico, se parte de
un concepto que, atendiendo a la realidad, alcanza cualquier tipologia de camino que no
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s6lo incluye la via de comunicacion en si misma, sino también los elementos que —
siendo igualmente de dominio publico— le son inherentes para su finalidad. También se
establece una zona de proteccion, como hace la legislacion de carreteras, de 3 metros a
cada lado del camino.

El control y la defensa de los caminos se ha instrumentalizado segun un doble
control: el que ejerce la administracion municipal y el que ejerce el consejo insular,
administracion que atesora mucha informacién sobre los caminos y que puede ser de
gran utilidad a la hora de acreditar su titularidad publica. Por otro lado, es obvio que una
defensa de los caminos no se puede plantear Unicamente con una visidn
compartimentada por municipios, puesto que muchos caminos, aunque de titularidad
municipal, tienen un interés supramunicipal y también por ello es importante que el
consejo insular tutele la red desde una vision insular con total respeto a la autonomia
municipal.

Las novedades que podemos destacar de este titulo Il son:

Con respecto a la accion publica, se ha ampliado el derecho al ejercicio a cualquier
persona fisica o juridica con interés en la materia, superando el concepto de
vecino/vecina de la legislacion de régimen local. También, y siguiendo el ejemplo de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de patrimonio de las administraciones publicas, se ha
establecido una compensacién para la defensa de los caminos publicos, superando la
mera indemnizacién de gastos que preveia la legislacion de régimen local. Finalmente,
se ha establecido la posibilidad de que el consejo insular, en las vias de interés
supramunicipal, pueda requerir a los ayuntamientos la informacion para instar
posteriormente, si lo considera oportuno, la accién publica en defensa de la titularidad
publica de un camino.

En cuanto a la desafectacion, se elimina cualquier posibilidad de que se pueda dar la
desafectacion tacita por el transcurso del tiempo. En cuanto a las permutas y mutaciones
demaniales, se insiste en la adecuaciéon al interés general, requiriendo un informe
preceptivo del consejo insular que sera vinculante para las vias que afectan a rutas
senderistas de caracter insular.

Con referencia al expediente de investigacion, recuperacion de oficio y delimitacion y
amojonamiento, se establece, como principal novedad, que el consejo insular, en caso
de vias municipales de interés supramunicipal, pueda iniciar los expedientes de
investigacién de oficio en caso de que el ayuntamiento no actue.

También se fija la obligatoriedad de que cualquier reclamacion sobre la titularidad de
los caminos municipales se tiene que comunicar al consejo insular para que pueda
cooperar con el ente municipal en la defensa de la titularidad publica o, incluso, asumir
su defensa si el ayuntamiento no lo hace.

Respecto al Catélogo de caminos incluido en el capitulo Il, la experiencia ante los
tribunales ha demostrado que para defender la titularidad publica de los antiguos
caminos hace falta un trabajo previo de investigacion que permita acreditar su titularidad;
investigacion que debe llevar a cabo un equipo multidisciplinario (con la especializacion
en historia, geografia y derecho, entre otras). Precisamente, en el caso del Consejo
Insular de Mallorca, con la tarea que ha hecho hasta ahora en la defensa de los caminos
publicos, se ha recogido suficiente informacién y experiencia para poder ayudar a los
ayuntamientos y coordinarse en esta tarea. Asi pues, la finalidad del catalogo es aportar
las pruebas que fundamenten el caracter publico de los caminos, relacionar todos los
caminos publicos municipales y determinar, ademas, los caminos publicos o privados
que tienen interés patrimonial o senderista. En todo caso, es un documento meramente
informativo y de control de los caminos publicos, sin que se pueda asimilar a los
catalogos urbanisticos. La ley establece el procedimiento para aprobar los catalogos,
procedimiento que prevé un informe del consejo insular y un tramite de audiencia
publica. Los ayuntamientos tienen un plazo maximo de cuatro afios desde la entrada en
vigor de la ley para redactar los catdlogos. Los caminos catalogados como publicos
tienen que ser inscritos posteriormente en el Inventario de bienes municipales y también
se inscriben en el Registro insular de caminos publicos creado por esta ley. Este registro
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tiene caracter meramente informativo y quiere ampliar al maximo la informacion
destinada a la ciudadania en relacion con los caminos publicos de la isla. La gestién del
Registro insular se atribuye al consejo insular.

Igualmente, el consejo insular puede requerir a los ayuntamientos que cataloguen las
vias municipales de interés supramunicipal.

En el capitulo lll se prevé la colaboracién y la coordinaciéon entre las diferentes
administraciones y, en especial, que se puedan subscribir convenios o subvenciones
para redactar los catalogos.

El capitulo IV regula los instrumentos de planeamiento territorial y los planes
ejecutivos. A escala territorial insular, se establece a cargo del consejo insular la
redacciéon de un plan director sectorial de caminos. La finalidad de este plan es
establecer una red de caminos complementaria a la red de carreteras para los vehiculos
motorizados, pero también para garantizar en condiciones de seguridad los
desplazamientos a pie, bicicleta o caballo, o cualquier otro medio de transporte no
motorizado.

La planificacion ejecutiva del Plan Director Sectorial corresponde a los planes
especiales, que pueden ser redactados por el consejo insular y por los ayuntamientos,
con el fin de mantener la red actual de caminos, asi como de incorporar nuevos tramos
en cumplimiento de las prescripciones del Plan Director Sectorial. Estos planes
especiales comportan la declaracion de utilidad publica a los efectos legalmente
previstos.

El capitulo V regula los usos de los caminos, insistiendo en el derecho de transitarlos
y en el hecho de que, en todo caso, el transito no motorizado es de uso general, libre y
gratuito sin que se pueda sujetar a ninguna tasa y sin perjuicio de las que se puedan
imponer a los usos especiales, las actividades lucrativas, las pruebas deportivas o las
actividades no permanentes. Se faculta a las administraciones titulares de los caminos
para dictar las ordenanzas que consideren convenientes. En este capitulo se incluyen las
limitaciones de uso, que siempre tiene que ser excepcional en el caso del transito a pie,
asi como las prohibiciones, impedimento de paso y otros usos, como por ejemplo la
utilizaciéon para el paso de instalaciones y conducciones. Por otro lado, se quiere
garantizar la compatibilidad del mantenimiento de la red de caminos con la actividad
agraria, forestal y otros usos conformes con la naturaleza y destino rustico de los
terrenos.

En el capitulo VI se recogen varios aspectos que afectan de manera general a los
caminos y a su uso, como por ejemplo unificar las diferentes senales mediante la
redaccion de un manual a cargo del consejo insular.

Igualmente, por razones paisajisticas, medioambientales y excursionistas, se
establece la obligaciébn de preservar todo un conjunto de caminos del asfaltado,
salvaguardando asi el derecho a andar por firmes de tierra que resultan mas amables y
seguros para el ocio o el excursionismo. Es importante destacar, como ya hemos
indicado al inicio, que muchos de los caminos publicos representan no sélo una manera
de acceder al medio natural, sino que también son una plataforma para practicar un
deporte (excursionismo, ciclismo, correr, etc.) o para realizar actividades de ocio
saludables, por lo tanto, es necesario mantener sus condiciones para que los caminos
cumplan esta funcion adecuadamente.

También se establecen normas sobre los cerramientos laterales de los caminos,
prohibiendo los macizos por encima de 120 centimetros de altura, con objeto de evitar la
pérdida de las visuales del paisaje.

Por otro lado, en el articulo 38 se recogen las normas adecuadas para mantener los
caminos que se encuentran sobre bancales, por eso, se recoge la costumbre propia de
Mallorca que atribuye la propiedad del muro o margen a la finca superior, asi como las
paredes secas que cierran las fincas con el camino son propiedad de la finca. Incorporar
normas de nuestra costumbre juridica es posible de acuerdo con el articulo 1 del Decreto
legislativo 79/1990, de 6 de septiembre, por el cual se aprueba el texto refundido de la
Compilacion del Derecho Civil de las llles Balears, que integra en el derecho civil propio
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la costumbre que forma parte de la tradicion juridica de las llles Balears. El capitulo
mencionado se completa con normas respecto al uso forestal en la zona de proteccién y
sobre las obras de instalaciones subterraneas o aéreas que deben realizarse en los
caminos.

Con caracter general no es objeto de esta ley el excursionismo como deporte, que se
regula por su legislacion especifica, pero si que se regula, en el titulo I, el senderismo,
que, como se ha dicho al inicio, y como manera de acceder al medio ambiente y a la
naturaleza, es el otro gran apartado de la ley. Este titulo se articula en base a la creacion
de las rutas senderistas, entendiéndolas, prioritariamente, como las rutas excursionistas
a pie homologadas por el consejo insular. Los promotores de estas rutas pueden ser
ayuntamientos, en cuanto a las de ambito local, o el consejo insular, en relacion con las
de ambito e interés supramunicipal, si bien las personas particulares también pueden
colaborar firmando los convenios correspondientes con la administracién promotora. La
ruta senderista se puede articular sobre vias publicas o, incluso, sobre vias privadas,
siempre que se cuente con el acuerdo de la propiedad de los terrenos vy, si procede,
también con el explotador de la actividad agricola. También los promotores pueden hacer
uso, si procede, de los planes especiales de ordenacion de rutas senderistas, asi como
de los proyectos y las ordenanzas, que llevan implicita la declaracién de utilidad publica
de los terrenos necesarios para ejecutarlas. La Federacion Balear de Montafismo y
Escalada, a peticion de la entidad promotora, puede homologar la ruta conforme a las
marcas de GR (gran recorrido), PR (pequefio recorrido) y SL (sendero local).

La ley establece el procedimiento de homologacién que corresponde al consejo
insular, que velara por los requisitos que establece la ley y su anexo Il, para dotar la via
de la seguridad necesaria y garantizar su encaje en la ordenacién territorial de la isla.
Una vez concedida la homologacién provisional, la entidad promotora tiene dos afos
para ejecutar la ruta y sefalizarla. Y cuando el consejo insular haya verificado que se ha
ejecutado correctamente, se homologara definitivamente y se inscribira en el Registro de
rutas senderistas. Este Registro se constituye como un documento de acceso publico
donde se inscriben las rutas homologadas por el consejo insular, al que corresponde la
competencia sobre el registro.

También se establece la prohibicion de crear nuevas rutas senderistas al margen de
las establecidas de acuerdo con esta ley. Respecto a estas rutas, se quieren unificar los
criterios técnicos, tanto en cuanto a la seguridad como a la sefalizacion, para poder
contar con un registro efectivo de todas las rutas senderistas y ofrecer una informacién
completa y coordinada a las personas usuarias.

Finalmente, el titulo se completa con las condiciones que pueden permitir cancelar la
homologacién, asi como las normas relativas a la conservacion y la sefializacién de las
rutas senderistas; esta sefalizacion tiene que coordinarse por el consejo insular
mediante la elaboracion y la aprobacion del manual correspondiente o bien con un
reglamento.

El titulo IV implanta el régimen de las infracciones y sanciones. Este titulo es comun
a los caminos y las rutas senderistas. En este titulo se establece un régimen de
infracciones y de sanciones, con la graduacion de leve, grave y muy grave, y con unas
multas que pueden ir de un minimo de 60 euros hasta los 20.000 euros para las
infracciones mas graves. También se establece un régimen adecuado de prescripciones
de la infraccion, que son de un afio para las leves, dos afos para las graves y tres afios
para las mas graves, aunque la restitucion de la legalidad, cuando la infracciéon ha
afectado bienes del dominio publico, no prescribe nunca. Finalmente, se implanta
también un régimen de ejecuciéon forzosa y subsidiaria, como también de multas
coercitivas, similar al que prevé la legislacion urbanistica.

La ley concluye con un conjunto de disposiciones adicionales, transitorias y finales.
En las disposiciones adicionales se destaca la regulacién de los planes especiales de
ordenacion territorial mediante la modificacion de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de
ordenacion territorial. Estos planes se configuran como instrumentos de ordenacién
territorial en desarrollo de las determinaciones del Plan Territorial Insular y del Plan
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Director Sectorial o también como instrumentos de planeamiento auténomo, cuando asi
lo prevea expresamente una normativa sectorial. También son objeto de regulacion los
antiguos trazados de lineas ferroviarias desafectadas, asi como la creacién de los planes
de vias ciclistas.

En conclusién, esta ley quiere realzar el valor de la extensa red de caminos publicos,
regulando las diferentes realidades que los afectan y estableciendo los medios
adecuados para defenderlos y garantizar su proteccion.

TITULO |

Objeto y principios generales

Articulo 1. Objeto.

1. El objeto de esta ley es establecer el régimen juridico de los caminos publicos de
Mallorca y Menorca. Este régimen se extiende a todas las cuestiones relacionadas con la
planificacién, proyeccion, financiacion, construccion, modificacion, conservacion,
explotacion, uso y defensa de los caminos publicos. Igualmente, con esta ley, se quiere
garantizar la correcta integracion de los caminos en el entorno.

2. También son objeto de regulacién los aspectos relativos a las rutas de interés
senderista, cultural, patrimonial y etnoldgico, y su seleccion, ordenacién, proteccion,
sefializacion y homologacion como rutas senderistas definidas en el titulo Il de esta ley,
ademas de la integracion en el Registro de rutas senderistas.

3. No es objeto de esta ley regular, con caracter general, el excursionismo, que se
regira por su normativa especifica.

4. El objeto de esta ley se establece con pleno respeto al régimen juridico que
prevé la legislacion ambiental, en especial en cuanto a las previsiones relativas a
caminos publicos que transcurren por espacios naturales protegidos y de la red
ecoldgica europea Natura 2000.

Articulo 2.  Principios generales.
Los principios generales en que se basa esta ley son:

a) Implantar e impulsar la catalogacion, el registro, la defensa, la vigilancia, la
conservacion, el mantenimiento y la integracién en el entorno de la red de caminos
publicos que define esta ley.

b) Recuperar, conservar y proteger el patrimonio viario tradicional y su entorno.

c) Potenciar el conocimiento de la red de caminos publicos.

d) Facilitar y promover un uso responsable no motorizado (a pie, en bicicleta o a
caballo) y sostenible de los caminos publicos como medio para preservar y dar a conocer
el medio natural, el paisaje, el patrimonio etnoldgico, el patrimonio histérico y servir al
sostenimiento y desarrollo del medio rural.

e) Implantar la gestién sostenible del patrimonio viario histérico e integrar los
aspectos de ocio, sociales y culturales con los medioambientales y las actividades
econdmicas agricola, ganadera, silvicola y cinegética.

f) Implantar el marco normativo que delimite el uso de los caminos conforme a su
naturaleza y destino en el medio rural, y prohibir los usos incompatibles.

g) Garantizar la existencia de una red de caminos publicos en beneficio del sector
primario de la isla.
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TITULO Il

Caminos publicos

CAPITULO |
Régimen juridico
Articulo 3. Definiciones.
Se establecen las definiciones siguientes, a efectos de esta ley:

a) Caminos publicos: son las vias de comunicacién terrestre de cualquier tipologia,
de dominio publico, ubicadas mayoritariamente en suelo rustico que cubren las
necesidades de acceso a las areas rurales, de comunicacion con la costa, con nucleos
de poblacion o lugares de interés general. No se consideran caminos publicos las
carreteras que regula la legislacion especifica o las calles, las plazas, los paseos o
cualquier otra via urbana definida y regulada por la normativa especifica
correspondiente.

Forman parte inherente de los caminos publicos: la plataforma, el firme, los arcenes,
las obras de fabrica, los terraplenes y las obras auxiliares, asi como los puentes por
donde pasa el camino.

b) Catalogo municipal de caminos: documento informativo aprobado por el
ayuntamiento que recoge las conclusiones de los trabajos de investigacién sobre la
situacion de los caminos publicos o privados de su término municipal respecto a la
titularidad publica, el interés patrimonial o senderista.

c) Registro insular de caminos publicos: registro de los caminos publicos de la isla,
atribuido al consejo insular.

d) Red de caminos publicos: unidad funcional integrada por el conjunto de caminos
de interés insular de titularidad publica que se ordena en el Plan Director Sectorial de
Caminos.

e) Servidumbre publica de paso: servidumbre de paso, constituida de acuerdo con
la normativa vigente a favor de una administracién publica, destinada a un uso general y
con las mismas finalidades que los caminos publicos descritos en el punto a) de este
articulo.

f) Zona de proteccion: porcion de terreno delimitada con el fin de proteger la
integridad o la seguridad de las personas usuarias de la via y de los elementos
constructivos del camino, asi como los valores paisajisticos del entorno.

g) Plan Director Sectorial de Caminos: instrumento de ordenacion territorial
destinado a ordenar y proteger la integridad del sistema y la estructura de la red insular
de caminos publicos.

h) Planes especiales de caminos: instrumentos de naturaleza territorial o
urbanistica destinados a desarrollar la ordenacion y la proteccion integral de los caminos
en ejecucion del Plan Director Sectorial de Caminos. Los planes que promueva el
consejo insular se tienen que someter al régimen juridico de la ordenacién territorial y los
que promueven los ayuntamientos, al régimen juridico urbanistico.

i) Gestidn sostenible del patrimonio viario histérico: la organizacién, administracion
y uso del patrimonio viario histérico de forma e intensidad que permita mantener su
entorno natural, biodiversidad, productividad agricola y ganadera, vitalidad, potencialidad
y capacidad de regeneracion, para atender ahora y en el futuro, las funciones ecoldgicas,
economicas y sociales relevantes en su entorno.

j) Vehiculos autorizados: como minimo son vehiculos autorizados para transitar por
un camino los vehiculos de los propietarios o titulares de derechos sobre las parcelas
colindantes o con acceso a través del camino, asi como los vehiculos agrarios que se
utilizan para las tareas agricolas o ganaderas de las fincas. También tendran caracter de
vehiculos autorizados aquellos relacionados con el mantenimiento, la reparacién y el
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ocio de las edificaciones e instalaciones existentes en las parcelas colindantes o con
acceso a través del camino.

Articulo 4. Régimen demanial y servidumbres publicas.

1. Los caminos publicos y las servidumbres publicas de paso son, respectivamente,
bienes y derechos de dominio publico y, por ello, son inalienables y no pueden
embargarse ni prescriben. Las ocupaciones privadas ilegitimas de los caminos o
servidumbres publicas de paso carecen de valor ante la titularidad publica, con
independencia del tiempo que haya transcurrido.

2. Las facultades generales de planificacion, de construccion, de modificacion, de
conservacion, de explotacion y de defensa de los caminos publicos y servidumbres
publicas de paso corresponden a las administraciones que son titulares, sin perjuicio de
las competencias y funciones que tienen encomendadas los consejos insulares en
aplicacion de esta ley y de la Ley 8/2000, de 27 de octubre, de consejos insulares, y
normativa concordante.

3. Alos caminos que discurren por vias pecuarias y por el dominio publico maritimo
terrestre les son de aplicacion la normativa vigente en materia de vias pecuarias y de
costas.

4. Los caminos publicos se entienden de titularidad municipal salvo prueba en
contrario.

5. El patrimonio viario histérico sera gestionado de forma sostenible, integrando los
aspectos ambientales con las actividades econdémicas, entre ellas las agrarias, sociales y
culturales, con el fin de conservar el medio natural a la vez que aumentar el desarrollo y
la calidad de vida de la poblacion rural.

Articulo 5. Zona de proteccion.

1. Se establece una zona de proteccion con una anchura de 3 metros, a ambos
lados, desde el limite exterior del camino.

2. Cualquier intervencion en esta zona de proteccion que esté sometida a una
autorizacion expresa segun se determine en la legislacidon sectorial correspondiente,
contara con un informe favorable, preceptivo y vinculante de la administracion titular del
camino, ademas de los informes sectoriales que correspondan.

Estos informes se integraran en los expedientes de autorizacion de conformidad con
lo previsto en la legislacién de procedimiento administrativo, y tendran que pronunciarse
respecto a la integridad y seguridad de las personas usuarias del camino, la
preservacion de los elementos constructivos del camino, asi como la preservacién de los
valores paisajisticos y la prevencion y restauracién ambiental de incendios forestales.
Las actividades agricolas y ganaderas tradicionales no se sujetaran a este tramite.

3. Los planes especiales que se redacten en aplicacion de esta ley pueden
concretar la delimitacién de la zona de proteccién y ampliarla a otros elementos cuando
se considere, razonadamente, que es necesario para cumplir lo que prevé el punto 2 de
este articulo.

Articulo 6. Accion publica.

1. A efectos de esta ley, la accion publica en defensa de la titularidad de un camino
publico, que recoge con criterio general la Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y
de régimen local de las llles Balears, la puede instar cualquier persona o entidad publica
o privada que se encuentre en plenas facultades de sus derechos civiles y politicos.

2. Cuando un particular o una entidad privada ejerza ante los tribunales una accién
de defensa de la titularidad publica de un camino con la oposicion o la inaccién de la
administracion presuntamente titular del mismo, y obtenga una resolucion judicial firme
favorable, tendra derecho a cobrar de la administracion a quien se atribuya la
mencionada titularidad el equivalente al cuadruplo del importe de las costas procesales
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causadas. Esta cantidad se percibira en concepto de compensacion y con independencia
de lo que decida la sentencia sobre la imposicion de las costas judiciales al amparo de lo
que prevé la legislacion procesal.

Igualmente, la parte demandante tiene derecho a reclamar de la administracion titular
del camino la indemnizacion por los dafos y perjuicios que se le hayan podido producir a
lo largo de todo el proceso de defensa de este interés general.

3. Respecto a las vias que tengan un interés supramunicipal o que sean
susceptibles de formar parte de una red de comunicacién con interés insular, se puede
informar al correspondiente consejo insular sobre los motivos y las justificaciones por los
que se considera que son de titularidad publica, a fin y efecto de que, si lo considera
justificado, pueda instar la accién publica en defensa de la titularidad. Si el consejo
insular decide no emprender las acciones pertinentes, debe hacerlo de forma razonada y
justificada.

4. Al efecto de que el consejo insular se pueda pronunciar sobre la peticion prevista
en el apartado anterior, puede requerir previamente a la administracion afectada que
alegue lo que considere pertinente en el plazo de tres meses. Con esta finalidad, el
consejo insular remitira a la administracion titular del camino toda la documentacion o
informacioén que tenga sobre la titularidad del camino.

Articulo 7. Desafectacion.

1. Los terrenos de dominio publico viario sélo quedan desafectados mediante
resolucion expresa de la administracion titular, que se tiene que ordenar por el
procedimiento que establece la legislacion de régimen local u otra legislacion especifica
aplicable. No producen desafectacion del dominio publico viario el uso, la ocupacién o
las utilizaciones privadas, por prolongadas que hayan sido en el tiempo.

2. Los proyectos de obras que implican sustituir determinados tramos o que dejen
sobrantes, no produciran la desafectacion, los terrenos sustituidos o sobrantes
continuaran afectos al dominio publico viario mientras no se resuelva expresamente la
desafectacion.

3. Los actos de desafectacion y permutas se tienen que hacer constar en el
Catalogo municipal de caminos y en el Registro insular de caminos publicos.

Articulo 8. Permuta y mutacion demanial.

1. Se pueden hacer permutas y mutaciones demaniales de bienes afectos al
dominio publico viario, con los tramites de desafectacion previos y con la nueva
afectacion previstos en la legislacion de patrimonio de los entes locales.

2. Si la permuta viene motivada por un cambio de trazado del viario, se tiene que
justificar convenientemente la idoneidad y la mejora del trazado alternativo respecto del
antiguo. Si el trazado afecta a mas de 200 metros lineales de camino se tendra que
seguir lo establecido en el articulo 24 de la Ley 6/1997, de 8 de julio, del suelo rustico de
las llles Balears, si el trazado afectado por el cambio tiene una longitud inferior a los 200
metros lineales se tendra que obtener la correspondiente licencia urbanistica municipal
sin que sea necesaria la declaracién de interés general. En el supuesto de que la
permuta afecte a un camino que forma parte de una ruta senderista del consejo insular,
el ayuntamiento tendra que solicitar informe preceptivo al consejo insular en relacion al
cambio de trazado.

3. La mutacion demanial que implique un cambio de uso del viario publico, se
sometera a informe previo y preceptivo del consejo insular, que es vinculante en el caso
de caminos que afectan a las rutas senderistas promovidas por el consejo insular.

4. Cualquier permuta o mutacion demanial esta condicionada al cumplimiento de
las disposiciones que sobre esta materia establece la normativa de régimen local o la
legislacion especifica aplicable, tanto en cuanto al contenido como al procedimiento
administrativo oportuno.
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Articulo 9. Investigacion, recuperacion posesoria, delimitacion y amojonamiento.

1. Las administraciones publicas tienen el deber de investigar los caminos que
consideran que pertenecen al dominio publico y también estan facultadas para recuperar
de oficio su posesion indebidamente perdida, independientemente del tiempo que haya
sido ocupado o utilizado por las personas particulares. Las administraciones titulares de
los caminos pueden llevar a cabo de oficio las delimitaciones administrativas
correspondientes. Después de la delimitacion se tienen que acotar, siempre, los bienes
delimitados.

2. El procedimiento administrativo para investigar, recuperar la posesién, delimitar y
acotar los bienes se realizard segun las normas previstas por la legislacion de régimen
local y la especifica que le sea de aplicaciéon. En todo caso, si el camino investigado
afecta a un camino publico de interés supramunicipal o afecta a caminos publicos de un
municipio limitrofe, el ayuntamiento que tramita el procedimiento dara audiencia a la
administracion interesada.

3. En el momento en que la administracion competente tenga informacién de
alguna accién de cerramiento de caminos publicos, asi como de la usurpacion de tramos
o de otros elementos de los caminos de naturaleza publica, con labrada, movimiento de
tierras, u otras formas materiales de apropiacién, iniciara el procedimiento de
recuperacion de oficio. En los caminos incluidos en el Inventario de bienes municipales,
la administracion titular, como medida cautelar y urgente previa a la resolucion de la
recuperacion de oficio, podra ejecutar la apertura inmediata del camino usurpado por
medios propios y sin necesidad de audiencia a las partes afectadas. Esta medida
cautelar so6lo podra llevarse a cabo ante usurpaciones recientes del dominio publico
viario y siempre que no hayan transcurrido mas de tres meses desde que se tuvo
constancia. En todo caso, se levantara acta de las actuaciones practicadas.

4. En cuanto a los caminos publicos municipales que tengan un interés
supramunicipal o que sean susceptibles de formar parte de una red de comunicacién con
interés general insular, los consejos insulares de Mallorca y de Menorca disponen
también de las facultades de investigarlos, recuperarlos de oficio, delimitarlos y acotarlos
de acuerdo con el procedimiento establecido en la normativa de régimen local y en esta
ley. Para ejercer esta facultad, el consejo insular instara, previamente, al ayuntamiento
para que inicie el procedimiento correspondiente. Transcurridos dos meses sin que el
ayuntamiento lo haga, el consejo insular podrd iniciarlo por la via de la subrogacion.

5. Si la resolucion del expediente de investigacion tramitado por el consejo insular
respectivo dictamina que el camino es de titularidad municipal, el camino queda
incorporado en el Catalogo municipal de caminos y se incorporara obligatoriamente al
Inventario de bienes municipales de acuerdo con lo previsto en el articulo 132 de la
Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las llles Balears.

6. Interinamente, y en el caso de que el ayuntamiento manifieste su oposicion a la
titularidad municipal, y mientras los tribunales no lo resuelvan definitivamente, el camino
quedara bajo la tutela del consejo insular que podra llevar a cabo todas las actuaciones
propias del titular del camino.

Articulo 10. Reclamaciones y acciones judiciales respecto a la titularidad publica
municipal de los caminos.

1. En el caso de reclamacion administrativa o judicial respecto a la titularidad
publica de un camino municipal, el ayuntamiento demandado notificara la reclamacién o
la demanda al consejo insular en los dos dias habiles desde la recepcién de la
reclamacion o demanda, para que el consejo insular pueda cooperar en la defensa del
camino publico.

2. En el caso de que el ayuntamiento se inhiba en la defensa de la titularidad
publica del camino, la notificacién prevista en el apartado anterior permitira al consejo
insular asumir su defensa con los efectos que prevén esta ley, en especial los que prevé
el articulo 6, y la normativa concordante de régimen local.
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CAPITULO I

De la catalogacion y el registro de los caminos publicos

Articulo 11. Catalogo municipal de caminos publicos.

1. EIl Catalogo municipal de caminos recoge los trabajos de investigacion sobre la
situacion de los caminos del término municipal respecto a la titularidad publica, el interés
patrimonial o senderista.

2. Respecto a la titularidad publica, el Catalogo municipal de caminos tiene la
funcion de aportar las pruebas que sirvan para fundamentar el caracter publico de un
camino como bien de dominio publico o bien patrimonial de la administracién municipal.

3. EIl Catalogo municipal también recogera las servidumbres publicas de paso de
titularidad municipal.

4. Los caminos publicos y las servidumbres publicas de paso no incluidos en este
catalogo no pierden, por este motivo, su naturaleza publica.

5. Por otro lado, este catdlogo municipal no es asimilable a los catdlogos que
establece la legislacion urbanistica y no tiene la condicién ni la finalidad propias de estos
instrumentos de planeamiento.

Articulo 12. Redaccién del Catalogo municipal de caminos publicos.

1. El Catalogo municipal de caminos sera redactado por un equipo multidisciplinario
con conocimiento del territorio, del patrimonio etnolégico, del medio ambiente, de
investigacion archivistica y con competencias juridicas.

2. El catalogo incorporara una ficha para cada camino en la que, como minimo, se
hara constar la informacion que prevé el anexo | de esta ley. Igualmente, la ficha
contendra las resefias bibliograficas, documentales y cartograficas donde conste el
camino.

3. La investigacion archivistica alcanzara el ambito de todos los municipios
afectados por los caminos y otras administraciones publicas que tengan la competencia
0 que puedan tener informacion. Igualmente, y en la medida que se pueda, se recogera
la informacion facilitada por las fuentes orales. La toponimia del camino atendera a la
denominacion oficial y, en su defecto, la tradicional o la histérica.

4. Las conclusiones del catalogo incluiran los siguientes apartados:

a) Relacion de caminos o servidumbres de paso de titularidad publica o
susceptibles de iniciar un expediente de investigacién de acuerdo con la legislacién de
régimen local.

b) Caminos con interés patrimonial con las recomendaciones pertinentes para
preservarlos, tanto a nivel constructivo como legal.

c) Caminos que tengan interés como rutas excursionistas.

5. Los ayuntamientos aprobaran sus catalogos en el plazo maximo de cuatro afios
desde la entrada en vigor de esta ley. Transcurrido este plazo sin que se haya aprobado
el citado Catalogo municipal de caminos, el consejo insular puede subrogarse en las
competencias de los ayuntamientos para redactar y aprobar los citados catalogos, todo
esto segun el procedimiento establecido en el articulo siguiente en lo que sea de
aplicacion.

Articulo 13. Procedimiento para aprobar el Catalogo municipal de caminos publicos.

1. El procedimiento para aprobar el Catalogo municipal de caminos tiene que
cumplir los siguientes tramites:

a) Informe del consejo insular. Cuando se haya completado el catalogo se remitira
al consejo insular que tendra tres meses para emitir un informe vinculante sobre el
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cumplimiento de los requisitos del articulo 12 de esta ley. Si el informe fuera negativo, el
ayuntamiento enmendara las deficiencias y sometera la propuesta a un nuevo informe.
Si, por el contrario, el informe fuera favorable, debera incluir un analisis sobre las
conclusiones del catalogo y elaborara las recomendaciones que considere oportunas.

b) Aprobacion inicial. Cuando el consejo insular haya emitido el informe que
menciona el punto anterior, el ayuntamiento aprobara inicialmente el catalogo y lo
sometera a exposicion publica por el plazo de un mes desde su publicacion en el
«Butlleti Oficial de les llles Balears». Igualmente, notificara la aprobacién inicial al
consejo insular y a los municipios colindantes, para que, en el mismo plazo, puedan a
alegar lo que crean conveniente.

c) Aprobacion definitiva. Una vez resueltas las alegaciones, el pleno del
ayuntamiento aprobara definitivamente el catalogo en un plazo maximo de seis meses a
partir de la finalizacion de la exposicidn publica.

2. En el pleno en que se acuerde la aprobacién definitiva del catalogo, también se
acordara, en su caso, la inscripcion de los caminos catalogados de titularidad municipal
en el Inventario de bienes municipales. Igualmente, en el plazo maximo de dos meses
desde su aprobacion definitiva, el ayuntamiento remitira al consejo insular el acuerdo
adoptado para incorporar los caminos catalogados de titularidad municipal en el Registro
insular de caminos publicos.

3. Los caminos catalogados de titularidad municipal se cartografiaran en el
planeamiento urbanistico municipal siempre que se revise o0 se realice una nueva
formulacién, haciendo constar su naturaleza publica, siempre, sin perjuicio de
cartografiar todos los caminos del término municipal de acuerdo con lo que prevé la
legislacion urbanistica.

4. También se informara a la Direccion General del Catastro para que, de acuerdo
con el procedimiento establecido, incorpore a la planimetria catastral los caminos
catalogados de titularidad municipal.

Articulo 14. Catalogo insular de caminos publicos.

Los consejos insulares de Mallorca y Menorca aprobaran el Catalogo de caminos de
su titularidad en el plazo maximo de cuatro afios a partir de la entrada en vigor de esta
ley, de acuerdo con lo que disponen los articulos precedentes en todo lo que sea de
aplicacion.

Articulo 15.  Registro insular de caminos publicos.

1. El Registro insular de caminos publicos es un registro informativo de los caminos
publicos de la isla y puede ser contradicho ante los tribunales. En ningun caso, si un
camino publico no esta incluido en este registro no pierde, por ello, el reconocimiento de
su titularidad publica.

2. Lacompetencia y la organizacion del Registro corresponde al consejo insular.

3. El consejo insular hara constar en el Registro insular de caminos publicos los
caminos y las servidumbres de paso que son de titularidad de cualquier administracion
publica.

4. Los caminos por los que el Catalogo municipal de caminos concluye que se
abrirda un expediente de investigacion pueden inscribirse en el Registro insular de
caminos, si bien se hara constar expresamente que la titularidad esta pendiente del
expediente de investigacion.

5. La ficha de registro de cada camino contendra la informaciéon que se propone en
el anexo .

Articulo 16. Actualizacion.

1. Las administraciones titulares de los caminos mantendrdn actualizados los
catalogos y comunicardn cualquier modificacién en relacion con sus caminos o
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servidumbres de paso al Registro insular de caminos publicos, en el plazo maximo de
dos meses desde que se produzca la modificacion.

2. Si se incorporan nuevos caminos o servidumbres de paso a los catalogos
municipales de caminos, se seguira el procedimiento que establece el articulo 13 de esta
ley.

3. Los nuevos caminos o servidumbres publicas, que hayan sido objeto de un
expediente de investigacion previo, declarados publicos por sentencia judicial firme o
adquiridos por la administracién de acuerdo con un titulo de adquisicidon, pueden
inscribirse directamente en el catalogo y no sera necesario seguir el procedimiento
establecido en el articulo 13 de esta ley.

4. La pérdida de la titularidad publica de un camino o servidumbre de paso supone
la baja automatica del catalogo. La modificacién del trazado de un camino publico o
servidumbre publica de paso catalogados también podra inscribirse directamente en el
catalogo, sin necesidad de seguir el procedimiento establecido en el articulo 13 de esta
ley.

5. Igualmente, las administraciones publicas mantendran actualizados sus
inventarios de bienes municipales de acuerdo con lo que establece la normativa de
régimen local.

Articulo 17. Consulta publica del Registro insular de caminos publicos.

El Registro insular de caminos publicos estara disponible para la consulta publica, se
mantendra actualizado y sera accesible telematicamente. Los consejos insulares
también podran crear otras herramientas de comunicacion del contenido del Registro
para darle la maxima difusion.

Articulo 18. Iniciativa del consejo insular en la incorporacion de caminos a los catalogos
municipales de caminos.

1. Respecto a las vias que los consejos insulares puedan considerar
justificadamente de titularidad municipal, y que tengan un interés supramunicipal o sean
susceptibles de formar parte de una red de comunicacién con interés insular, los
consejos insulares pueden requerir al ayuntamiento para que las incluya en su catalogo
de caminos municipales, de acuerdo con el procedimiento que prevé el articulo 13
anterior.

2. El ayuntamiento requerido dard una respuesta razonada sobre la inclusién o no
del camino en su catalogo en el plazo maximo de cuatro meses. La falta de respuesta en
el plazo fijado supondra que el ayuntamiento acepta la titularidad del camino.

3. En caso de que el ayuntamiento se manifieste en contra de la citada titularidad,
el consejo insular ejercera la accion correspondiente ante los tribunales en defensa de la
titularidad municipal. Interinamente, y mientras no se resuelve definitivamente la
titularidad, el camino queda bajo la tutela del consejo insular que puede llevar a cabo
todas las actuaciones propias del titular del camino para defender su titularidad y su
integridad.

Articulo 19. Disposiciones comunes a los catalogos de caminos.

1. Los catalogos municipales e insulares de caminos previstos en esta ley
conforman unos documentos detallados con el contenido de las fichas previstas en el
anexo | de esta ley, que seran incorporadas al Inventario de bienes de la administraciéon
titular.

2. Los catalogos municipales e insulares de caminos, dado que no constituyen
figuras de ordenacion y se cifien a identificar los bienes demaniales viarios de los
ayuntamientos y del consejo insular correspondiente, no se someteran a evaluacién
ambiental.
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CAPITULO Il

Relaciones interadministrativas

Articulo 20. Coordinacion y colaboracion.

1. Las actuaciones de las diferentes administraciones publicas se realizaran de
acuerdo con los principios de coordinacion, colaboracion, informacion mutua y respeto
competencial.

2. Los ayuntamientos, los consejos insulares y el Gobierno pueden establecer
acuerdos y convenios de colaboracion para mejorar y mantener la red de caminos
publicos, tanto en cuanto a los aspectos técnicos como financieros.

Articulo 21. Colaboracién de los consejos insulares en la redaccion de los catalogos
municipales de caminos.

1. Los consejos insulares pueden suscribir convenios o acordar subvenciones con
los ayuntamientos para facilitarles los medios adecuados para redactar los catalogos
municipales de caminos.

2. Elrégimen de cooperacion con los ayuntamientos puede desarrollarse mediante
un reglamento que tiene que establecer una regulacion estable de las previsiones de
asesoramiento y de apoyo para redactar los catalogos.

CAPITULO IV

Instrumentos de ordenacion territorial

Seccién 1.2  Ordenacion territorial de los caminos

Articulo 22. Plan Director Sectorial de Caminos.

1. Con el fin de ordenar la integridad del sistema y la estructura de la red insular de
caminos publicos, se instaura el Plan Director Sectorial de Caminos conforme con las
determinaciones que establece la ley 14/2000, de 21 de diciembre, de ordenacion
territorial.

2. El ambito territorial del citado plan es insular y la competencia para elaborarlo,
tramitarlo y aprobarlo corresponde al consejo insular, de conformidad con lo que prevé el
capitulo 3 del titulo Il de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial.

3. No obstante, lo anterior, y de conformidad con lo que prevé el articulo 21 de la
Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia
ambiental (LECO), ademas de los informes previstos en la legislacion de ordenacién
territorial, el plan sera informado preceptivamente por la consejeria competente en
materia de medio ambiente cuando afecte o pueda afectar a un espacio natural
protegido. Ademas, cuando el plan, sin tener relacion directa con la gestion de un lugar
de la Red Natura 2000, o sin que sea necesario para esta gestidon, pueda afectar de
manera apreciable a los lugares o espacios citados, se evaluara de acuerdo con lo
establecido en el articulo 39 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de
los espacios de relevancia ambiental (LECO).

Articulo 23. Contenido minimo del Plan Director Sectorial de Caminos.

1. Ademas de los contenidos que prevé el articulo 12 de la Ley 14/2000, de 21 de
diciembre, ya citada, el Plan Director Sectorial de Caminos contendra:

a) Normativa de aplicacién y ordenanzas de uso.
b) Planos informativos, que tendran que incorporar los espacios de relevancia
ambiental, en su caso.
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c) Planos de ordenacion.
d) Programa de actuaciones.

2. El objeto del plan es definir una red sistematica de ambito supramunicipal, que
sirva para conectar poblaciones, puntos de interés natural, cultural o etnolégico, asi
como los accesos a la costa en ejecucion de la legislacion sectorial correspondiente.

3. El Plan concebira la red de caminos como un sistema estructural complementario
de la red de carreteras. Igualmente, implantara una estructura de comunicacién viaria
para medios no motorizados, para garantizar, en condiciones de seguridad, los
desplazamientos a pie, en bicicleta, a caballo u otros medios de transporte sin motor.

4. El Plan también establecera los principios generales y las lineas maestras para
crear rutas senderistas, con el fin de preservar la coherencia territorial.

Seccién 2.2 Instrumentos de desarrollo en materia de caminos

Articulo 24. Planes especiales de caminos.

1. Los consejos insulares y los ayuntamientos, segun corresponda, pueden
redactar planes especiales de caminos, que se configuran como instrumentos de
desarrollo del Plan Director Sectorial de Caminos. Estos planes garantizaran el
mantenimiento y la conservacion de la red viaria publica de los caminos que les
corresponda en virtud de sus respectivas competencias.

2. Los planes especiales de caminos incorporaran, al menos, los siguientes
contenidos:

a) Normativa de aplicacién y ordenanzas de uso.

b) Planos informativos donde se haga constar, como minimo, el estado de
conservacion de los caminos.

c) Planos de ordenacion, que recogeran, como minimo, la relacion de caminos
publicos existentes y la relacion de nuevos caminos o tramos previstos.

d) Programa de actuaciones que incluira, como minimo: programas de mejoras y
mantenimiento de los caminos existentes, la inversién necesaria, la financiacién prevista
y el calendario de actuaciones.

e) Estudio econdmico y financiero.

3. Los planes especiales de caminos de ambito supramunicipal tienen naturaleza
de instrumentos de ordenacion territorial de conformidad con lo que prevé el capitulo 3
bis de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial, y prevalecen sobre
el planeamiento urbanistico municipal. Estos planes se pueden elaborar para el ambito
insular, para ambitos territoriales parciales o para ambitos funcionales o tematicos, y los
consejos insulares los redactaran y aprobaran en desarrollo del Plan Director Sectorial
de Caminos.

4. Los planes especiales de caminos de ambito municipal tendran caracter de
instrumento urbanistico y seran redactados por los ayuntamientos correspondientes; les
es de aplicacion el régimen previsto en la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de
urbanismo de las llles Balears y en los reglamentos que la desarrollen. Estos planes
especiales municipales de caminos se ajustaran a las previsiones del Plan Director
Sectorial de Caminos y no pueden contradecir las determinaciones de los planes
especiales de caminos de ambito supramunicipal que prevé el apartado anterior.

5. Los programas de actuacion de los planes especiales de caminos abarcaran dos
fases consecutivas de cinco afios. Para modificar las previsiones de cada fase, hay que
modificar el plan especial siguiendo los tramites que prevé la legislacion de ordenacion
territorial en el caso de los planes de ambito supramunicipal, y la legislacion urbanistica
en el caso de los planes de ambito municipal.

6. Anualmente, se realizaran las previsiones presupuestarias ajustadas a los planes
quinquenales con especificacion de los proyectos y las obras que quieren realizarse y se
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establecera un orden de prioridades. Estos proyectos y obras previstos se ejecutaran por
las administraciones titulares de los caminos directamente o mediante convenios
especificos de colaboracién entre ellas y el resto de administraciones publicas
interesadas.

Articulo 25. Coordinacién con la planificacion territorial.

1. Los planes especiales de caminos municipales se adaptaran a los contenidos del
Plan Director Sectorial de Caminos y de los planes especiales de caminos de ambito
supramunicipal. Igualmente, se someteran de manera preceptiva al informe del consejo
insular correspondiente. Este informe tiene caracter vinculante en todo lo que hace
referencia a las competencias insulares de ordenacion territorial. Todo ello sin perjuicio
de lo que establece el articulo 19.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio
natural y de la biodiversidad.

2. El plazo maximo para emitir el informe previsto en el apartado anterior es de
treinta dias habiles, y se considera en sentido favorable si no se emite y comunica en
este plazo.

Articulo 26. Modificacion y revision.

Los planes especiales de caminos se revisaran cada diez afios o, en cualquier caso,
cuando sobrevengan circunstancias que lo aconsejen y, de manera especial, para
determinar las obras necesarias para mantener los caminos en un buen estado de uso o
por cualquier causa circunstancial que altere este estado.

Seccion 3.2 Efectos de la ordenacion en materia de caminos

Articulo 27. Declaracion de utilidad pablica.

1. Alos efectos de lo que prevé la legislacion en materia de ordenacion del territorio
y urbanismo, la aprobacion de los planes directores sectoriales y de los planes
especiales de caminos lleva implicita la declaracién de utilidad publica de los terrenos
necesarios para ejecutarlos, asi como de las obras, de las instalaciones y de los
servicios que se hayan previsto de manera concreta.

2. Alternativamente, la disponibilidad de los terrenos necesarios para llevar a cabo
los planes especiales de caminos también puede derivar de la alienacién o cesion
voluntaria de las personas titulares, de convenios de colaboraciéon u otros mecanismos
validos en derecho.

Articulo 28. Recursos financieros.

1. La administracién titular garantizara que se ejecutan adecuadamente los planes
directores sectoriales y los planes especiales de caminos, mediante los estudios
econdémicos Y financieros correspondientes. En este sentido los planes directores y los
planes especiales contendran programas especificos de financiacién en los que se
concretara la aportacion de cada administracion, consejo y ayuntamientos, para la
conservacion y mantenimiento de los caminos.

2. Los recursos necesarios para ejecutar los planes directores sectoriales y los
planes especiales de caminos, pueden estar constituidos por transferencias de capital,
aportaciones de otros organismos publicos o privados, recursos de las entidades locales,
operaciones de crédito y contribuciones especiales o tasas.

Articulo 29. Asociaciones de personas usuarias.

Pueden constituirse asociaciones de personas usuarias o grupos de voluntariado
para colaborar en el mantenimiento de los caminos, siempre que no implique una
limitacién de su uso publico.
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CAPITULO V

De los usos de los caminos

Articulo 30. Uso general.

1. Todas las personas tienen derecho a transitar por los caminos publicos vy
servidumbres publicas de paso, conforme a su destino y de acuerdo con las leyes, las
normas y las ordenanzas de aplicacion. El transito no motorizado (a pie, en bicicleta o a
caballo) sera de uso general, libre y gratuito y no puede sujetarse a ninguna tasa. Todo
ello sin perjuicio de las tasas y precios publicos que puedan imponerse para realizar
pruebas deportivas u otras actividades no permanentes, de conformidad con la
normativa que sea de aplicacion.

2. Los usuarios de los caminos publicos deberdn usarlos adecuadamente y
contribuir a su conservacion y limpieza.

3. En ningun caso las previsiones de esta ley suponen la obligacién de los
propietarios y titulares de derechos de las fincas privadas de soportar accesos o usos
fuera de los limites de los caminos o servidumbres publicas.

Articulo 31. Ordenanzas.

1. Las administraciones titulares estan facultadas para dictar las normas y las
ordenanzas que, en aplicacién y desarrollo de esta ley, permiten ordenar y regular el uso
adecuado de los caminos bajo su competencia.

2. Cuando la administracion titular del camino sea un municipio, con la aprobacién
definitiva previa de la ordenanza, se solicitara un informe del consejo insular, que
examinara la compatibilidad de la ordenanza con los regimenes previstos para las rutas
senderistas.

Articulo 32. Limitaciones al uso.

1. La administracion titular de la via puede establecer limitaciones especiales al uso
por tipo de usuarios, vehiculos o monturas, cuando asi lo exijan las condiciones del
camino, la seguridad o las circunstancias de transito, el ejercicio de las actividades
agrarias o forestales, la prevencion de incendios o la proteccién ambiental y sanitaria del
entorno. Asi mismo, seran aplicables aquellas limitaciones al uso que pueda prever la
normativa sectorial.

2. Con relacién a las limitaciones previstas en el apartado anterior, la posible
restriccion de la circulacion a pie sera excepcional y exigira una especial motivacién por
razones imperiosas de interés general. Igualmente se garantizara siempre el trafico de
vehiculos y maquinaria afecta a las explotaciones agrarias o forestales asi como de sus
propietarios; cualquier restriccion a este trafico sera excepcional y debera justificarse por
razones imperiosas de interés general.

3. Enlos caminos en espacios incluidos en una figura de proteccién ambiental, Red
Natura 2000 o en areas naturales de especial interés a través de su plan de usos o plan
de ordenacion o a través de una ordenanza, debera regularse el excursionismo y las
limitaciones ambientales que, en su caso, deban introducirse. EI cumplimiento de la
normativa ambiental es prioritario y se impone a las determinaciones de esta norma
legal.

4. La administracion titular del camino puede establecer limitaciones de velocidad
para los caballos y las bicicletas, y también de cantidad de usuarios en caso de grupos.

5. En los caminos publicos quedan prohibidas las actividades molestas y los usos
incompatibles con la naturaleza y destino de los mismos, en especial las que se realicen
con medios mecanicos que provoquen erosion, ruidos o danos al medio.
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Articulo 33. Prohibiciones e impedimentos de paso.

1. En caso de cerramiento no autorizado, la administracion titular abrira el camino al
transito de acuerdo con lo que establece la normativa de régimen local y esta ley.

2. La administracion titular esta facultada para prohibir, por razones de seguridad y
de conservacién del patrimonio histérico, las intervenciones en la estructura del camino,
asi como el trafico de vehiculos. Cuando se tenga que prohibir el transito a pie o de
vehiculos, la administracion debera habilitar un acceso alternativo para acceder a las
fincas por parte de los propietarios u otros titulares de derechos, asi como el acceso con
maquinaria agricola para la realizacion de las actividades agricolas, ganaderas,
forestales y cinegéticas.

3. La administracién titular del camino, en caso de urgencia, puede retirar cualquier
obstaculo que impida el uso normal del camino, sin necesidad de notificacién previa. Si
no se impide ni dificulta el paso, se requerira previamente al causante del impedimento
para que retire el obstaculo y, si no lo hace, la administracién queda habilitada para
retirarlo. En ambos casos, los gastos de la actuacién administrativa repercutiran en el
causante del impedimento.

Articulo 34. Otros usos y aprovechamientos.

1. Sobre los bienes del dominio publico viario no hay mas derechos que los de
circulacion o transito, en las condiciones establecidas en esta ley. Otros usos o
aprovechamientos en el dominio publico viario sélo son posibles siempre que, por su
naturaleza, deban ubicarse necesariamente en el dominio publico, sean compatibles con
la circulacién o el transito y no limiten su seguridad y comodidad.

2. En la plataforma de los caminos no son admisibles mas usos y
aprovechamientos que los imprescindibles para accesos y cruces a diferente nivel de
vias de paso de peatones o rodado, y también las instalaciones en los términos que
prevé el articulo 40 de esta ley. Sélo excepcionalmente se permitiran ocupaciones
temporales cuando sean imprescindibles para trabajos, obras o servicios que no
permitan una solucion alternativa.

3. Los usos y aprovechamientos que prevé el apartado anterior s6lo pueden
realizarse con la autorizacion previa de la administracion titular de la via. Las
autorizaciones o concesiones que se otorguen por estos usos o aprovechamientos, los
elementos funcionales y otros bienes del dominio publico viario, se sujetaran a las
condiciones que la administracion pueda imponer para defender estos bienes y su
correcto funcionamiento.

CAPITULO VI

Condiciones generales para los diferentes usos y aprovechamientos

Articulo 35. Seidializacion.

1. Para evitar la contaminacion visual, homogeneizar la estética, normalizar los
formatos e implantar un manual de estilo de sefializacién de caminos y rutas senderistas,
el consejo insular correspondiente debera elaborar una normativa de senalizacién uUnica
que incorporara estdndares estéticos, materiales admitidos, dimensiones y otras
caracteristicas, que obligatoriamente deberan cumplir los diferentes tipos de sefales que
se implanten. Igualmente, el manual incorporara normas de estilo con los criterios de
implantacion, de ubicacion fisica y de uso. Esta estrategia de sefalizacién se concebira
desde una concepcién de red e incluira, en cada caso, informacién basica con el nombre
del camino, direcciones y longitudes y paneles con planos de situacion y estructura de
las rutas.
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Este manual sera aprobado por el pleno del consejo insular correspondiente previo
informe preceptivo y vinculante del Gobierno de las llles Balears y previa consulta y
audiencia a los ayuntamientos.

2. En aplicacion de los criterios que fije el manual de sefalizacién, corresponde
exclusivamente a la administracion titular, implantar la sefializacion para que funcione
correctamente el transito o para que la informacién a las personas usuarias sea la
adecuada. El establecimiento y la conservacién de las sefiales de interés de otras
entidades o personas, publicas o privadas, corresponde a las personas interesadas, con
la autorizacion previa de la administracién titular del camino. En ningun caso se permitira
el uso de publicidad en suelo rustico.

3. Las sefiales que se utilicen se ajustaran, en todo caso, a los modelos oficiales
previstos en el manual de sefalizacibn aprobado, con independencia de la
administracion, entidad o particular responsable de la sefializacién. En todo caso, y para
identificarla mejor, esta sefializacion incorporara la identificacion de la administracion
titular del camino. Queda prohibido colocar cualquier sefial que no se ajuste a los
estandares y criterios fijados en el manual.

4. En el caso del Cami de Cavalls de Menorca, su sefalizacion vendra determinada
por lo que establecen la Ley 13/2000, de 21 de diciembre, del Cami de Cavalls de
Menorca, y las normas que se hayan aprobado o se puedan aprobar en su desarrollo.

Articulo 36. Conservaciéon del firme de los caminos.

1. Por razones medioambientales, paisajisticas, excursionistas y de ocio, los
caminos o tramos de caminos no asfaltados o pavimentados en el momento de la
entrada en vigor de esta ley, no pueden ser recubiertos con asfalto, cemento, hormigén,
ni ninguna otra técnica similar que implique el sellado y la impermeabilizacién del firme.

2. Sodlo en el supuesto de que se considere que hay razones imperiosas de interés
general que justifiquen la pavimentacion de un camino o0 un tramo de camino no
asfaltado o pavimentado, se tramitara la declaracion de interés general correspondiente
prevista en la legislacion urbanistica.

3. Para intervenir en cualquier camino de forma que implique una modificacion
puntual o parcial del tipo de firme o de pavimentacién es necesario el informe preceptivo
y vinculante del consejo insular.

Articulo 37. Cerramientos laterales de los caminos.

Los cerramientos laterales de los caminos armonizaran con la tipologia tradicional de
la zona y, en todo caso, no se permite que la situacién, la masa, la altura, los muros y los
cerramientos o la instalacién de otros elementos, limiten el campo visual para contemplar
las bellezas naturales, romper la armonia del paisaje o desfigurar su perspectiva. Por
ello, quedan prohibidos expresamente los nuevos cerramientos de cualquier tipo (obra,
vegetal u otros) que limiten el campo visual del paisaje por encima de 120 centimetros
de altura, sin perjuicio de poder instalar por encima de esta cota cerramientos de reja o
malla, de como maximo un metro de altura, y que no limiten el campo visual.

Por motivos de la actividad agraria y de manera razonada y justificada, podran
autorizarse otro tipo de cerramientos adecuados en la explotacién agraria que se lleve a
cabo en la zona, asi como aperturas laterales para garantizar la continuidad de las
actividades agrarias.

Articulo 38. Conservacion de los margenes y paredes de cerramiento.

1. Sila plataforma del camino esta constituida por bancales, la administracion titular
del camino esta obligada a asumir el coste de su reparacion y a conservar la integridad
del margen que soporta el camino.

2. Si hay margenes y el camino esta situado en la parte inferior, la reparacién y
conservacion del margen corresponde integramente al propietario de los terrenos para
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quién el margen hace de muro de contencion, e igualmente, también, los derrumbes de
las paredes secas que cierran las fincas con el camino, que son propiedad de la finca.
En estos supuestos, en caso de desmoronamientos y derrumbes, para garantizar la
seguridad del camino y de los usuarios, la administracion titular requerira a la persona
propietaria para que repare el muro y, si no lo hace en el plazo maximo de tres meses, la
administracion titular puede realizar la obra.

El plazo antes establecido puede reducirse por razones de urgencia. El importe de la
reparacion se repercutira en la persona propietaria del margen, salvo que se llegue a un
acuerdo entre las partes afectadas.

3. La administracion titular, por razones de seguridad y mediante el procedimiento
establecido en el apartado anterior, puede realizar las obras de mantenimiento y de
conservacion de las paredes de cerramiento que no sean de su propiedad con caracter
de urgencia.

Articulo 39. Uso agricola y forestal en la zona de proteccion.

Sin perjuicio de otros usos admitidos, en la zona de proteccion se permite el uso y la
gestion agricola y forestal, incluidas las tareas de prevencion de incendios forestales y
las de restauracion ecoldgica y reforestacion, todo ello de conformidad con lo que prevén
las legislaciones agraria y de montes. En cualquier caso, la propiedad de los terrenos es
responsable de los dafos que causen los arboles que caigan en el camino o la
servidumbre, de acuerdo con las previsiones reguladas en los articulos 390, 391 y
concordantes del Cdodigo Civil.

Articulo 40. Instalaciones subterraneas y aéreas en los caminos.

1. Solo se admiten obras de canalizacion y de instalacién de infraestructuras
subterraneas en los caminos en los casos en que quede acreditado que no afectan a la
seguridad ni a la estructura de los caminos. En la ejecucion de estas obras, se evitara
afectar, tanto como sea posible, las raices de los arboles colindantes con el camino.

2. Las instalaciones subterrdaneas no estan permitidas en caminos con interés
patrimonial, excepto que lo autorice expresamente el consejo insular con un informe
previo del departamento competente en materia de patrimonio y se restituya la estructura
del camino al estado anterior.

3. Las instalaciones aéreas a lo largo de los caminos sdlo se autorizan cuando no
sea posible soterrarlas o no haya ninguna otra alternativa posible.

TiTuLo

Rutas senderistas

CAPITULO |

Objetivos, definiciones y competencias

Articulo 41. Objetivos.

Las actuaciones publicas en materia de rutas senderistas persiguen los siguientes
objetivos:

a) Ordenar la practica del excursionismo, mediante la proteccion y la conservacién
de los recursos naturales, culturales y etnoldgicos.

b) Recuperar, conservar y fomentar el patrimonio viario tradicional y su entorno.

c) Velar por el uso publico y respetuoso de las rutas senderistas.

d) Facilitar el disfrute del medio natural a personas de cualquier condiciéon o
circunstancia personal o social, como medio para que adquieran conciencia de la
necesidad de conservarlo.
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e) Fomentar la integracion de las rutas senderistas en las redes senderistas
nacionales e internacionales.

f) Homogeneizar la senalizaciéon de todas las vias y caminos aptos para practicar
senderismo, evitando la dispersién en las tipologias de sefales empleadas.

g) Eldesarrollo rural que promueva todo tipo de actividades legalmente compatibles
con los usos de los caminos publicos y que generen rentas y beneficios econdmicos a
favor de los propietarios colindantes.

Articulo 42. Definiciones.
Con relacion a las previsiones que contiene este titulo, se entiende por:

a) Ruta senderista: ruta excursionista que discurre preferentemente por caminos
publicos o fincas publicas, homologada por el consejo insular correspondiente e inscrita
en el Registro de rutas senderistas de la isla, de acuerdo con el procedimiento
establecido en este titulo, que responde a un objetivo tematico o especifico y que integra
elementos como la sefalizacion, la pernocta, la dificultad del trazado, los usos admitidos
o los lugares de interés vinculados, entre otros. Las rutas senderistas contribuiran a la
dinamizacién econémica de las fincas colindantes, con la implantacién de usos y
actividades compatibles que generen rentas complementarias.

b) Registro de rutas senderistas: conjunto de las rutas oficialmente homologadas y
senalizadas para circular por ellas, de manera prioritaria, a pie, que adopta una
sefializacion comun y uniforme con el fin de servir de autoguia a las personas usuarias, y
que conforma una red estructurada.

c) Homologacion: acto administrativo del consejo insular correspondiente que tiene
caracter de autorizacion, acordado de oficio o a propuesta de los ayuntamientos, que se
adopta cuando el itinerario cumple las condiciones establecidas en esta ley.

La homologacion implica la calificacion del itinerario como ruta senderista que se
integra en el Registro de rutas senderistas de la isla.

d) Planes especiales de ordenacion de rutas senderistas: instrumentos de
ordenacion integral de las rutas senderistas que se someten al régimen juridico de la
ordenacion territorial, si han sido elaborados, tramitados y aprobados por el consejo
insular, y al régimen urbanistico, si han sido promovidos por los ayuntamientos.

e) Proyecto de ruta senderista: proyecto de obra publica para ejecutar los trabajos y
las instalaciones necesarios para dotar una ruta senderista de las condiciones que exige
esta ley. Estos proyectos tienen los efectos previstos y se someten a la legislacion de
régimen local que les es de aplicacion.

f) Ordenanzas: disposiciones normativas para ordenar el régimen de usos y ofras
previsiones destinadas a implantar completamente y favorecer el funcionamiento
correcto de las rutas senderistas.

Articulo 43. Competencias de los consejos insulares.
Son competencias de los consejos insulares:

a) Crear rutas senderistas en el ambito de su territorio mediante la homologacion,
de oficio o a propuesta de los ayuntamientos, de rutas excursionistas que cumplan con
las caracteristicas previstas en el articulo 42 de esta ley. Igualmente tiene competencias
para modificar o cancelar la citada homologacion.

b) Adoptar medidas juridicas y actuaciones que garanticen la libre circulacion de las
personas por las rutas homologadas.

c) Vigilar, conservar, sefalizar y realizar el mantenimiento de las rutas senderistas
de ambito o de interés supramunicipal cuyos promotores sean los consejos insulares.

d) Creary gestionar el Registro de rutas senderistas.

e) Promover y aprobar planes especiales de ordenacion de rutas senderistas o, si
procede, proyectos de rutas senderistas, de ambito o de interés insular, y determinar sus
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condiciones de uso, sus posibles restricciones o limitaciones y los medios financieros
para mantenerlas, conservarlas o restaurarlas.
f) Todas las demas funciones que sirvan para desplegar los objetivos de esta ley.

Articulo 44. Competencias de los ayuntamientos.
Son competencias de los ayuntamientos:

a) Emitir un informe para el consejo insular en los procedimientos de homologacion,
modificacion o cancelacion de una ruta senderista de ambito o de interés supramunicipal
que pase por su término municipal.

b) Promover y aprobar, en los términos previstos en la legislacion urbanistica y de
régimen local, los planes especiales de ordenacion de rutas senderistas o, si procede,
los proyectos de rutas senderistas, de ambito o de interés local, para determinar sus
condiciones de uso, sus posibles restricciones o limitaciones y los medios financieros
para mantenerlas, conservarlas o restaurarlas.

c) Promover ante el consejo insular la homologacion, la modificacion o la
cancelacién de las rutas senderistas que discurran integramente por su término
municipal.

d) Vigilar, conservar, sefializar y mantener las rutas senderistas de las que son
promotores.

Articulo 45. Funciones de la Federacién Balear de Montafiismo y Escalada.
Son funciones de la Federacion Balear de Montanismo y Escalada:

a) A peticion de la entidad promotora: homologar las rutas senderistas de acuerdo
con las marcas de gran recorrido (GR), pequeio recorrido (PR) y sendero local (SL), que
estan registradas por la Federacion Espafiola de Deportes de Montaiismo y Escalada en
el Registro Oficial de Patentes y Marcas.

b) Incluir las rutas homologadas en las redes senderistas internacionales que
dependen de las entidades federadas de las que forma parte.

CAPITULO Il

Constitucion de rutas senderistas e implantaciéon del Registro

Articulo 46. Iniciativa para constituir las rutas senderistas.

1. La iniciativa para disefar, ejecutar y mantener una de las rutas senderistas
definidas en el articulo 42.a) de esta ley corresponde al que la promueve, que puede ser
un ayuntamiento para las rutas senderistas de ambito local y el consejo insular para las
de ambito o de interés supramunicipal. Las personas particulares podran colaborar en la
creacion de rutas senderistas mediante los convenios a que hace referencia el siguiente
apartado.

2. La ruta senderista puede estar constituida tanto por itinerarios publicos como
privados, si bien en este ultimo caso se contara con la autorizaciéon de las personas
propietarias de los terrenos vy, si procede, de las personas titulares de la explotacion
agraria, para transitar y poder desarrollar todas las tareas que esta ley encomienda a la
administracién promotora. En caso de que se firmen convenios con personas
particulares para facilitar el paso, el convenio tendra una duracién minima de diez afios y
las persones firmantes tendran preferencia cuando la administraciéon otorgue cualquier
tipo de ayuda o subvencion a la que puedan optar las fincas por donde pasa la ruta.
Reglamentariamente, se podran establecer otros tipos de ayudas y ventajas para las
propiedades citadas o titulares de la explotacién agraria.

3. La integracion de un camino o itinerario publico en la ruta senderista constituye
una calificacién oficial a efectos del uso senderista sin perjuicio, si procede, de las
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potestades dominicales que le corresponden a la administracion local titular de la via, de
acuerdo con la legislacion vigente.

4. A estos efectos, el uso a pie de la ruta senderista se considera uso comun y
normal y se ejercera libremente, junto con el resto de las personas usuarias, de acuerdo
con lo que dispone el articulo 143.1.a) de la Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal
y de régimen local de las llles Balears. Se permitiran otros usos, siempre que sean
compatibles con el uso mencionado y con el entorno natural y paisajistico.

5. Las administraciones publicas titulares de caminos o tramos de caminos
facilitaran que se incorporen a las rutas senderistas que promueven los consejos
insulares o los ayuntamientos.

Articulo 47. Planes especiales de ordenacion de rutas senderistas.

1. Los consejos insulares y los ayuntamientos quedan facultados para elaborar, en
sus ambitos respectivos, los planes especiales de ordenacion de rutas senderistas.

2. Los planes especiales de ordenaciéon de rutas senderistas de ambito
supramunicipal se configuran como los planes especiales de ordenacion territorial de
caracter autdbnomo previstos en la legislacion de ordenacion territorial, pero, en todo
caso, justificaran que son coherentes con lo establecido en esta ley.

3. Los planes especiales de ordenacion de rutas senderistas, de ambito local y
naturaleza urbanistica, tienen caracter auténomo y, ademas de ajustarse a lo que prevé
esta ley, disfrutan del mismo régimen y caracteristicas que los previstos en la legislaciéon
urbanistica.

Articulo 48. Proyecto de ruta senderista.

1. Se instauran los proyectos de rutas senderistas como proyectos de obra publica
para ejecutar los trabajos y las instalaciones necesarios para dotar una ruta senderista
de las condiciones que exige esta ley, con los efectos que prevé la legislacion de
régimen local que les es de aplicacion.

2. El proyecto de disefo, ejecucion y mantenimiento de una ruta senderista
cumplird con los requisitos que se establecen en esta ley y en su anexo Il, y con las
determinaciones técnicas, que, en su caso, apruebe el consejo insular para desarrollar
esta ley.

3. En todo caso, la elaboracion del proyecto de disefio, ejecucion y mantenimiento
de una ruta senderista respondera al principio de informacién y minoracién de riesgos en
materia de seguridad y, permitirda que la practica senderista por parte de las personas
usuarias pueda realizarse en las condiciones mas idoneas para proteger su integridad
fisica.

4. La informacion sobre seguridad aparecera de una manera basica en la
sefalizacion de la ruta senderista y, de manera detallada, en la documentacién que,
obligatoriamente, elaborara el promotor para cada ruta.

5. Los proyectos de ruta senderista estaran sujetos a evaluacion ambiental, y si la
ruta discurre por espacios naturales protegidos debera solicitarse también el informe
preceptivo que contempla el articulo 21 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la
conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO).

Articulo 49. Ordenanzas.

1. Para ordenar los usos de las rutas senderistas pueden aprobarse ordenanzas en
los términos que prevé el articulo 31 de esta ley, que completaran las previsiones de los
proyectos que se elaboran.

2. Cuando la naturaleza, las dimensiones y las caracteristicas de la ruta lo hagan
posible, la redaccion simultanea de proyectos y de ordenanzas es un instrumento
alternativo a los planes especiales de ordenacion de rutas senderistas que prevé esta

ley.
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3. Alternativamente, pueden aprobarse proyectos de rutas senderistas que después
pueden ser reguladas mediante un reglamento insular o una ordenanza municipal.

Articulo 50. Efectos de los planes especiales y de los proyectos de rutas senderistas.

1. Alos efectos de lo que prevé la legislacién en materia de ordenacién del territorio
y urbanismo, la aprobacién de los planes especiales o proyectos de rutas senderistas,
cuando obtienen la homologacién provisional, lleva implicita la declaracion de utilidad
publica de los terrenos necesarios para ejecutarlos, asi como de las obras, de las
instalaciones y de los servicios que se han previsto de manera concreta.

2. Preferentemente, la disponibilidad de los terrenos necesarios para llevar a cabo
los planes especiales o proyectos de rutas senderistas derivara de la alienacion o cesion
voluntaria de las personas titulares, mediante convenios de colaboracién, implantacion
de servidumbres de paso, contratos de compraventa u otros mecanismos validos en
derecho.

Articulo 51. Procedimiento de homologacion de rutas.

1. Una vez aprobados los planes especiales o los proyectos de rutas senderistas y
las ordenanzas previstos en los articulos anteriores, es necesario que el consejo insular
los homologue como ruta senderista.

2. Si el procedimiento de homologacion de la ruta senderista se inicia de oficio por
el consejo insular, este remitira el plan especial de ordenacion de rutas senderistas o el
proyecto de ruta senderista ya aprobado para que los ayuntamientos afectados por el
trazado lo informen. Este informe lo emitiran los ayuntamientos en el plazo maximo de
dos meses, y se pronunciaran en relacion con la conveniencia, los requisitos y las
condiciones de la ruta propuesta.

3. Si el procedimiento se inicia a instancia de un ayuntamiento, este presentara
ante el consejo insular el plan especial de ordenacién de rutas senderistas
correspondiente o el proyecto de ruta senderista ya aprobado. El consejo insular
Unicamente puede denegar las rutas propuestas por los ayuntamientos si no se cumplen
los requisitos establecidos en esta ley y en su anexo Il, por razones de seguridad
debidamente justificadas o por no encajar en la ordenacion territorial de la isla.

4. Previamente, la solicitud de ruta senderista se sometera a exposicién publica por
un plazo de 30 dias para que se puedan presentar las alegaciones que se consideren
pertinentes. La entidad promotora contestara las alegaciones y las remitird al consejo
insular para que realice una homologacién provisional.

5. El consejo insular resolvera la homologacion provisional en un plazo maximo de
cuatro meses. Si transcurrido este plazo no se ha dictado ni notificado ninguna
resolucion expresa, se entendera otorgada.

6. Obtenida la homologacion provisional la entidad promotora tiene un plazo de 2
afios para sefalizar y ejecutar la ruta de acuerdo con el proyecto aprobado. En este
plazo, si procede, también se obtendra la homologacion de la Federaciéon Balear de
Montanismo y Escalada para usar la clasificacion de la ruta senderista de acuerdo con
las marcas GR (gran recorrido), PR (pequerio recorrido), y SL (sendero local). El consejo
insular puede prorrogar este plazo cuando lo solicite justificadamente la entidad
promotora.

7. Cuando el consejo insular verifique que se ha ejecutado el proyecto
correctamente, otorgara la homologacién definitiva. Se entiende otorgada si transcurrido
el plazo de 3 meses desde la notificacién de que ha finalizado la sefalizaciéon no se ha
dictado ninguna resolucion expresa en sentido contrario.

8. El acuerdo de homologacién definitiva se publicard en el Butlleti Oficial de les
llles Balears y supone la inscripcién de la ruta en el Registro de rutas senderistas.

9. Los tramites citados también se seguiran para modificar las rutas senderistas.
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Articulo 52. Cancelacién de la homologacion.

1. El consejo insular, con el informe previo de los ayuntamientos afectados, puede
cancelar la homologacion por alguna de las siguientes circunstancias:

a) Por razones de seguridad para las personas o los recursos naturales y no es
posible establecer una variante.

b) Cuando lo solicita la entidad promotora porque no cuenta con la autorizacion de
las personas particulares titulares de una parte o de la totalidad de la ruta, y no es
posible elaborar un trazado alternativo.

c) Por incumplimiento de la normativa vigente o de los condicionantes impuestos en
la inscripcion.

d) Cuando la falta de mantenimiento de la ruta la haga inviable para el uso
ordinario.

e) Cuando lo solicite motivadamente la entidad promotora.

2. Entodos los supuestos que senala el apartado anterior, la obligacion de retirar el
sistema de sefales corresponde, en primer lugar, a la entidad promotora y, si no lo retira
en el plazo de 2 meses desde que se le ha notificado la cancelacién de la homologacién,
lo retirara subsidiariamente el consejo insular a expensas de la entidad promotora.

Articulo 53. Registro de rutas senderistas.

1. Se crea el Registro de rutas senderistas definido al articulo 42.b) de esta ley,
donde se inscribiran las rutas senderistas homologadas por el consejo insular. Este
registro es competencia del consejo insular y la informacion relativa a la ficha de
inscripcion en el Registro tendra, como minimo, el contenido que se detalla en el anexo
11l de esta ley.

2. Este registro sera de consulta publica y accesible telematicamente.

Articulo 54. De la prohibicién de nuevas rutas al margen de esta ley.

Queda prohibida la constitucién, por parte de cualquier administracion publica, de
nuevas rutas senderistas que no se adapten al procedimiento que establece esta ley.

CAPITULO IlI
Conservacion, policia y sefalizacion
Articulo 55. De la conservacion y policia de las rutas senderistas.

1. La administracion promotora de la ruta asume la competencia de la planificacion
y sefializacion de acuerdo con la normativa. También realizara las obras necesarias para
la seguridad de las personas usuarias, asi como las obras de conservacion y
mantenimiento que sean precisas. Para conservar y mantener la ruta, pueden
subscribirse convenios de colaboracion con otras administraciones y entidades o grupos
de voluntariado.

2. Silaruta transita por vias aptas para los vehiculos o calles, el mantenimiento y la
conservacion es a cargo del titular de la via exclusivamente.

Articulo 56. Seidializacioén.

Las rutas senderistas tendran elementos de sefalizacion estatica de caracter
informativo, direccional y, si procede, interpretativo, de acuerdo con las condiciones que
se establezcan al amparo del articulo 35 de esta ley o mediante el desarrollo
reglamentario del consejo insular.
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TITULO IV

Infracciones y sanciones
Articulo 57. Definicién y tipificacion.

1. Constituyen infraccion administrativa todos los actos y omisiones ilicitos
considerados como tales por esta ley, y pueden ser tipificados como muy graves, graves
y leves.

2. El ambito de aplicacion de estas infracciones administrativas se extiende tanto a
los caminos publicos, y a las servidumbres publicas de paso como a las rutas
senderistas.

3. Las sanciones que establece esta ley no impiden la imposicién de otras
sanciones previstas en otras leyes, siempre que se consideren infracciones
concurrentes.

Articulo 58. Infracciones muy graves.
Se consideran infracciones muy graves las siguientes:

a) Causar dafos de consideracion en la estructura (firme, cunetas y obras de
fabrica) del camino o la ruta.

b) Hacer movimientos de tierras, excavaciones u otros actos que perjudiquen o
pongan en riesgo las estructuras o la explanacion.

c) Tirar o verter materiales u objetos de cualquier naturaleza con peligro para el
transito y la circulacion por la via o que impidan el transito.

d) Colocar barreras, cerramientos o cualquier impedimento o limitacion de paso en
los caminos o servidumbres de paso de titularidad publica sin autorizacién.

e) Depositar, colocar u ocupar el camino con maquinaria, materiales u objetos de
manera permanente o habitual sin autorizacion.

f) Cualquier acto u omision que destruya, deteriore o altere gravemente el camino o
la via por la que discurre la ruta.

g) Cualquier acto u omision que impida el libre paso o ponga en peligro la
seguridad de las personas usuarias del camino o la ruta.

h) Las infracciones calificadas como graves en caso de reincidencia.

Articulo 59. Infracciones graves.
Se consideran infracciones graves las siguientes:

a) Realizar, sin autorizacion, cualquier tipo de trabajos, obras, construcciones o
instalaciones en la zona de dominio publico, en la zona de proteccion, uso publico o a
distancias inferiores a las permitidas por las ordenanzas o los reglamentos
correspondientes.

b) Obstruir con actos u omisiones el ejercicio del uso publico normal o el ejercicio
de la funcién de policia por parte de la administracion competente.

c) Incumplir las prescripciones impuestas en las autorizaciones otorgadas.

d) Establecer cualquier clase de publicidad sin autorizacion.

e) Aplicar productos quimicos a la vegetacion de los bordes del camino sin
autorizacion. En caso de contar con la autorizacion, también constituye una infraccion el
hecho de no colocar la sefializacion necesaria para advertir a las personas usuarias que
el camino ha sido tratado con productos quimicos.

f) Superar, con cualquier medio, los umbrales acusticos permitidos en la normativa
sectorial en materia de ruidos, la calma y la tranquilidad del medio rural y natural.

g) En el caso de caminos no aptos para la circulacion de vehiculos de motor o
caminos integrados en las rutas senderistas, constituye infraccién grave el hecho de
circular por los caminos con vehiculos o maquinaria no autorizados. No es de aplicacién
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esta disposicion cuando se trata de motivos autorizados expresamente o cuando
concurren razones de urgencia o de fuerza mayor. La persona responsable de la
infraccion es la conductora del vehiculo.

h) Realizar en la zona de dominio publico viario, sin autorizacién, cualquier
actividad, trabajo u obra, siempre que no pueda ser calificada como infraccidon muy grave
en virtud de lo que establece el articulo anterior.

i) Desobedecer las 6rdenes de retirar los impedimentos o limitaciones de paso.

j) Las infracciones calificadas como leves en caso de reincidencia.

Articulo 60. Infracciones leves.
Se consideran infracciones leves las siguientes:

a) Realizar actuaciones sometidas a autorizacion administrativa sin haberla
obtenido, en los casos en que las actuaciones puedan legalizarse posteriormente.

b) Incumplir alguna de las prescripciones que imponen las autorizaciones otorgadas
si el incumplimiento puede legalizarse.

Articulo 61.

Responsabilidades

1. Son responsables de las infracciones las personas fisicas o juridicas, privadas o
publicas, que cometen cualquiera de los actos u omisiones tipificados como infracciones.

2. También son responsables de la infraccion, los promotores, los constructores y
los técnicos que hayan participado en la realizacion de los hechos infractores.

Articulo 62. Medidas restitutorias y sancionadoras .

Si se ha cometido una infraccién, la administracién titular adoptara las siguientes
acciones:

— Sanciones de multa.

— Restitucion de las cosas conforme al estado anterior con cargo a la persona
infractora.

— Resarcimiento de dafos y perjuicios que la actuacion ha podido ocasionar.

Articulo 63. Procedimiento sancionador.

1. La incoacién de expedientes puede ser de oficio o a instancia de parte. La
administracion esta obligada a tramitar las denuncias.

2. La paralizacion o suspension de actividades y usos no autorizados se ejercera
sin necesidad de audiencia previa.

3. Para resolver el expediente, es de aplicacién la normativa establecida para el
ejercicio de la potestad sancionadora de la comunidad auténoma de las llles Balears.

4. La competencia sancionadora recae en las diferentes administraciones publicas
territoriales respecto a los caminos de su titularidad.

Articulo 64. Sanciones y multas.
Las infracciones seran sancionadas con las siguientes multas:

— Infracciones muy graves: de 6.000,01 a 20.000 euros.
— Infracciones graves: de 1.000,01 a 6.000 euros.
— Infracciones leves: hasta 1.000 euros, con un minimo de 60 euros.
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Articulo 65. Prescripcion de la infraccion.

1. Las infracciones muy graves y las graves prescriben a los ocho anos y las leves,
al afio. Las sanciones prescriben en el mismo tiempo.

2. En cuanto a los caminos publicos, en ningun caso prescribe la obligaciéon de
restituir la legalidad.

3. El plazo de prescripcion de las infracciones se computa desde el dia en que
finalizan los actos que dan lugar a la infraccion. Cuando se trata de infraccion
continuada, el plazo de prescripcion no se inicia mientras dure la actividad. A efectos de
alegar la prescripcion de la infraccién, hay que acreditar fehacientemente la fecha en que
se ha cometido, y la carga de esta prueba recae, en todo caso, en la presunta persona
infractora.

Articulo 66. Restitucion e indemnizacién de dafios.

1. Las personas responsables de las infracciones estan obligadas a adoptar las
medidas necesarias para restituir la realidad alterada al estado anterior a la produccioén
de la infraccion o adecuarla a las condiciones en que la actuacion se pueda legalizar.

2. Laorden que exige adoptar las medidas de restitucion de la realidad alterada se
dictara con el tramite previo de audiencia de diez dias a las personas responsables para
que aleguen lo que consideren oportuno.

3. Finalizado el tramite de audiencia, si se mantienen las medidas de restitucion de
la realidad alterada, se otorgara a las personas responsables un plazo para ejecutar la
orden de restablecimiento, que deberd ajustarse a la naturaleza de los trabajos a
realizar. El plazo maximo para elaborar y ejecutar el proyecto de restablecimiento no
podra exceder de cuatro meses aunque se podra solicitar una prérroga por causas
justificadas que no excedera de dos meses mas.

Cuando el proceso de restitucion indicado requiera de un informe preceptivo y/o
vinculante o de la autorizacién de alguna administracion publica, el cémputo del plazo
maximo establecido quedara interrumpido. Con este fin no computara en este plazo el
periodo comprendido entre la fecha de solicitud motivada del informe o de la autorizacion
a la administracion correspondiente y la fecha de remision del citado informe o
autorizacion al solicitante. Sin embargo, el plazo no quedara interrumpido en los periodos
que excedan del legalmente previsto en que el autor de la alteracion no complemente los
requerimientos o las peticiones de documentacién realizados por la administracion.

Articulo 67. Ejecucioén forzosa.

1. Las multas, las indemnizaciones y las demas responsabilidades econdmicas
derivadas de infracciones pueden exigirse por la via administrativa de constrefimiento.

2. La administracion puede ejecutar subsidiariamente las medidas de restitucion
establecidas por cuenta de la persona infractora y a su cargo.

3. Del mismo modo, la administraciébn competente puede establecer multas
coercitivas una vez transcurridos los plazos fijados en el articulo 66 de esta ley si no se
han adoptado las medidas que se exigen. El importe de estas multas es de 600,00 euros
hasta 1.000,00 euros.

4. Antes de imponer la multa coercitiva, se otorgara un plazo de diez dias para que
la persona responsable justifique los motivos del incumplimiento, y a la vista de las
alegaciones que presente se acordara la imposicién de la multa en la cantidad que se
considere adecuada.

5. Si se ha impuesto la multa coercitiva y se sigue con el incumplimiento de la
obligacién impuesta, la administracion titular puede reiterarla hasta doce veces sin
audiencia previa. El plazo para el cumplimiento sucesivo de la obligaciéon es de dos
meses, en cada caso.

6. Las multas coercitivas son independientes y compatibles con las demas
sanciones que regula esta ley.
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Disposicién adicional primera. Modificacién de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de
ordenacion territorial.

1. Se suprime el articulo 13 bis, que pasa a ser el articulo 15 bis con el titulo y con
la redaccién siguientes:

«Articulo 15 bis. Integracion ambiental de los instrumentos de ordenacion
territorial.

Los instrumentos de ordenacién territorial que regula esta ley integraran el
componente medioambiental en el procedimiento de preparacién, elaboracion,
tramitacion, aprobacién y seguimiento del plan, en los términos que establece la
legislacion de evaluacién ambiental.»

2. Seincorpora un capitulo 3 bis, con el epigrafe siguiente:
«Capitulo 3 bis. Planes especiales de ordenacion territorial.»
3. Seincorpora un nuevo articulo 13 bis, con la redaccion siguiente:
«Articulo 13 bis. Naturaleza.

1. Los planes especiales de ordenacion territorial son instrumentos de
desarrollo de detalle de las determinaciones de los planes territoriales insulares y
de los planes directores sectoriales, como también instrumentos de planeamiento
auténomo, siempre que expresamente asi lo prevea una normativa sectorial. En
todo caso, los planes especiales de ordenacion territorial autbnomos justificaran su
coherencia con la normativa sectorial que desarrollan.

2. Los planes especiales de ordenacion territorial seran aprobados por la
administracion competente en ordenacién del territorio y prevalecen sobre el
ordenamiento urbanistico. La aprobacién definitiva de estos instrumentos recae en
el pleno de los consejos insulares con el informe previo de la comision insular de
ordenacion territorial y urbanismo correspondiente.»

4. Se incorpora un nuevo articulo 13 ter, con la redaccion siguiente:
«Articulo 13 ter. Contenido.

1. Los planes especiales de ordenacion territorial ajustaran su contenido de
conformidad con la naturaleza y el alcance tematico que ordenen y contendran los
documentos escritos y graficos necesarios para ordenar de manera efectiva la
materia que traten.

2. Los planes especiales de ordenacion territorial contendran, como minimo:

a) Definicion de los objetivos que persigue el plan especial, sefialando la
normativa de la que emanan dichos objetivos.

b) Memoria que incorpore un analisis y una diagnosis justificativa y de
propuesta.

c) Normativa de la ordenacion.

d) Planos informativos y normativos de ordenacion.

e) Documentacion ambiental prevista en la legislaciéon de evaluacion
ambiental que le es de aplicacion.

f) Estudio econémico y financiero.»
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5. Se incorpora un nuevo articulo 13 quater, con el siguiente redactado:
«Articulo 13 quater. Procedimiento.

1. Sin perjuicio de las especialidades propias previstas en la legislaciéon
sectorial estatal, para tramitar los planes especiales de ordenacion territorial que
elaboran los consejos insulares hay que seguir el siguiente procedimiento:

a) La iniciacién corresponde al érgano competente en materia de ordenacion
territorial, de conformidad con lo que dispone el reglamento organico de cada
consejo insular.

b) La aprobacién inicial corresponde al pleno del consejo insular.

c) La propuesta de plan especial se sometera a informacién publica por un
periodo no inferior a dos meses, mediante la publicacion de los anuncios
correspondientes en el Butlleti Oficial de les llles Balears, la publicacion telematica
al portal web del consejo correspondiente y, como minimo, en uno de los diarios
de mayor circulacién de la isla correspondiente. La publicacion telematica incluira
tanto el anuncio de apertura del tramite de informacion publica como de toda la
documentacion que conforma la aprobacion inicial, para que pueda ser consultada
por la ciudadania durante el periodo de informacién publica.

d) Simultdneamente al acuerdo de aprobacion inicial, se acordara la
suspension para otorgar las licencias y autorizaciones que, a pesar de cumplir las
determinaciones legales vigentes, se considera que impiden o dificultan la
viabilidad del futuro plan. Asi mismo, se acordara también suspender la
aprobacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico que se considera que
impiden o dificultan la viabilidad del futuro plan, salvo en el caso de que estos
instrumentos hayan finalizado el periodo de informacidn publica. Esta suspension
tendra, como maximo, una duracion total de tres afnos.

e) Simultdneamente en el periodo de informacién publica, y durante el mismo
plazo, se solicitara un informe en relacién con el ambito de las competencias
respectivas, al Gobierno de las llles Balears, a los ayuntamientos afectados y a
todas las administraciones que corresponda en aplicaciéon de la legislacion
sectorial.

f) Una vez redactado el texto definitivo del plan especial, se sometera a
informe de la comision insular de ordenacion territorial y de urbanismo
correspondiente, que elevard al pleno del consejo insular la propuesta de
aprobacion definitiva.

2. La evaluacion ambiental de los planes especiales de ordenacion territorial
se realizara de conformidad con lo que prevé la legislaciéon correspondiente.»

6. Se modifica el articulo 11 de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de ordenacion
territorial, que pasa a tener la siguiente redaccioén:

«Articulo 11.  Naturaleza y clases.

1. Los planes directores sectoriales son instrumentos de ordenacion y
planificacion que tienen por objeto regular la incidencia territorial de las diferentes
politicas sectoriales.

Estos planes se adaptaran a las previsiones de las directrices de ordenacién
territorial y a las de los planes territoriales insulares.

2. En base a la competencia de ordenacién territorial, los planes directores
sectoriales tienen como finalidad determinar las prioridades de actuacion y el
régimen normativo correspondiente de las diferentes politicas sectoriales. En
cumplimiento de ello ordenan, segun cada caso:

a) La dimension territorial, ambiental y paisajistica de la planificacion
sectorial.
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b) La definicion de estandares y normas de distribucion territorial de
equipamientos, de infraestructuras, de sistemas generales, de servicios y de
actividades de explotacion de recursos.

c) También contendran una estimacion o distribucion territorializada de los
recursos disponibles, de las necesidades existentes, de los déficits o superavits
detectados y de las medidas correctoras a adoptar.

3. Los planes directores sectoriales seran elaborados y aprobados por los
consejos insulares en el marco de sus competencias y en el ambito territorial
respectivo respetando o desarrollando las previsiones del plan territorial insular
correspondiente.

4. Los planes directores sectoriales no atribuidos a los consejos insulares
seran elaborados y aprobados por el Gobierno de las llles Balears y, segun
corresponda en cada caso, pueden afectar a un ambito insular o suprainsular.»

Disposicion adicional segunda. Aplicaciéon de la Ley 20/2006, de 15 de diciembre,
municipal y de régimen local de las llles Balears.

La Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las llles
Balears, es de aplicacion al régimen juridico de los caminos y servidumbres publicas de
Mallorca y Menorca, en todo lo que no contradiga la normativa especifica que establece
esta ley.

Disposicién adicional tercera. Caminos ferroviarios.

1. El Plan Director Sectorial de Caminos previsto en el articulo 22 de esta ley puede
analizar los trazados de los tramos de antiguas lineas ferroviarias desafectadas vy,
mientras no recuperen la funcion ferroviaria, proponer, si procede, la restauracion, la
puesta en funcionamiento y el uso publico como caminos ferroviarios. Los procesos de
restauracion y adecuacion no dificultaran la recuperacion del trazado para el uso
ferroviario original de acuerdo con la planificacion de transporte ferroviario vigente.

2. La restauracién y adecuacién de estos caminos ferroviarios se realizara
mediante los planes especiales de ordenacion territorial que prevé el articulo 24 de esta
ley. En defecto de plan especial, se pueden recuperar mediante la tramitacion del
correspondiente expediente de obra publica ordinaria, dada la declaraciéon de interés
general de esta disposicion.

3. La recuperacion de estos trazados como caminos ferroviarios se realiza con
independencia de que en un futuro puedan incorporarse al patrimonio histérico ferroviario
0 puedan recuperarse para futuras lineas de tren o tranvia.

4. Para preservar el patrimonio historico ferroviario cualquier intervencién que
pueda alterar o afectar al trazado o a la infraestructura de las vias ferroviarias
desafectadas sera autorizada por el Consejo Insular de Mallorca y, en todo caso, sélo
pueden autorizarse obras provisionales que permitan la conservacion o la recuperacion
del trazado o la infraestructura ferroviaria y que no supongan un aumento del valor a
efectos de la expropiacion.

5. Los trazados de los tramos de antiguas lineas ferroviarias en desuso no
desafectadas y, mientras no recuperen la funcién ferroviaria, podran adecuarse para la
circulacion de ferrocarriles histéricos, con el objetivo de mantener viva la historia y la
cultura del ferrocarril, recuperando asi su sentido ferroviario originario de forma integral.

Atendiendo al interés historico y patrimonial ferroviario, con independencia de lo que
pueda establecer el Plan Director Sectorial de Caminos, tiene la consideracion de
ferrocarril histérico, se considera de interés general y se declara de utilidad publica, a
efectos de la legislaciéon de expropiacion forzosa, el trazado siguiente:

— La linea de ferrocarril Manacor-Arta.
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Los procesos de restauracion y adecuacion como ferrocarril histérico no dificultaran
la recuperacion del trazado para el uso ferroviario original de acuerdo con la planificacion
de transporte ferroviario vigente. El uso como ferrocarril histérico de las infraestructuras
debera armonizarse con los usos precedentes de la linea como camino ferroviario.

La adecuacion de esta linea como ferrocarril histérico se realizard mediante los
planes especiales de ordenacion territorial que prevé el articulo 24 de esta ley. En
defecto de plan especial, podra recuperarse para el tramite de obra publica ordinaria
dada la declaracién de interés general de esta disposicion.

6. Atendiendo al interés histoérico y de patrimonio ferroviario, con independencia de
lo que pueda establecer el Plan Director Sectorial de Caminos, tienen la consideracion
de caminos ferroviarios, se consideran de interés general y se declaran de utilidad
publica, al efecto de la legislacion de expropiacion forzosa, los trazados siguientes:

— La antigua linea de ferrocarril de estacién de Consell a Alaro.
— La antigua linea de ferrocarril del Arenal a Llucmajor.

La elaboracion de los proyectos correspondientes y la ejecucion material de las obras
necesarias para recuperar estos dos caminos ferroviarios se atribuye a la administracion
con competencias en materia de movilidad en la isla de Mallorca.

7. El Gobierno de las llles Balears queda facultado, en base a la competencia en
materia de transportes, para ejecutar o contribuir a ejecutar estos caminos ferroviarios o
ferrocarriles histéricos por la via de la cooperacion con el Consejo Insular de Mallorca o
los ayuntamientos correspondientes.

Disposicion adicional cuarta. Plan insular de vias ciclistas.

1. La conectividad en bicicleta en cada isla quedara garantizada mediante una
estructura en red que se integre en los caminos que ya existen, asi como en las
carreteras que lo permitan.

2. Con esta finalidad se crea el Plan insular de vias ciclistas como instrumento de
ordenacion que sera elaborado e implantado por el respectivo consejo insular. La
aprobacion del citado plan corresponde al pleno del consejo insular.

Disposicién adicional quinta. Incentivos para la aprobacién del Catalogo municipal de
caminos.

Conforme a lo que prevé el articulo 12 de esta ley, los ayuntamientos aprobaran sus
catdlogos en el plazo maximo de cuatro afios desde su entrada en vigor. El
incumplimiento de este plazo habilita a los consejos insulares para subrogarse en las
competencias previstas en el citado articulo. Como medida de incentivo, los
ayuntamientos que tengan aprobados los catalogos municipales de caminos disfrutaran
de un derecho preferente en las convocatorias de subvenciones o ayudas que puedan
realizar los consejos insulares para fomentar la conservacion de los caminos de su
titularidad.

Disposiciéon adicional sexta. Asistencia juridica y de apoyo a los ayuntamientos de
menos de 5.000 habitantes.

En el marco de las competencias en materia de cooperacion local de los consejos
insulares, los municipios de menos de 5.000 habitantes contaran con la asistencia
juridica de la institucién insular para la defensa de los caminos publicos. Podra
accederse a esta asistencia mediante peticion razonada del ayuntamiento que tendra
que ir acompanada de toda la documentacién necesaria para poder ejercer dicha
defensa.
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Disposicién adicional séptima. Garantia de conectividad.

1. La creacion de nuevas infraestructuras no puede interrumpir la conectividad de
los caminos existentes. En caso necesario, se adoptaran las medidas adecuadas de
conexion mediante pasos subterraneos o elevados para garantizar, en condiciones de
seguridad, la continuidad del camino con una longitud idéntica o similar a la preexistente.

2. lgualmente, las infraestructuras lineales se implantardan con criterios de
integracion paisajistica y ecoldgica que minimicen el efecto barrera y de fragmentacion
de habitats. Por ello, se implantaran los corredores ecolégicos mediante la adecuacién
topografica de los terrenos y las infraestructuras con tuneles y falsos tuneles o pasos
subterrdneos de fauna.

Disposicién adicional octava. Espacios naturales protegidos y de la Red Natura 2000.

1. Dado que la gestién y la administracion ambiental de los espacios de relevancia
ambiental corresponde a la consejeria competente en materia de medio ambiente, esta
consejeria conocera e informara preceptivamente sobre todos los planes y proyectos de
disposiciones generales que afecten o puedan afectar a estos espacios.

2. Las repercusiones de los planes, los programas y los proyectos sobre caminos
publicos o rutas de interés excursionista que, sin tener relacién directa con la gestion de
un lugar Red Natura 2000, o sin que sean necesarios para esta gestion, puedan afectar
de manera apreciable a los lugares o espacios citados, ya sea individualmente o en
combinacion con otros planes, programas o proyectos, se evaluaran de acuerdo con lo
que establece el articulo 39 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de
los espacios de relevancia ambiental (LECO).

3. Los planes o proyectos sobre caminos publicos o rutas senderistas que se
encuentren en espacios naturales protegidos deberan contar con el informe preceptivo a
que se refiere el articulo 21 de la Ley 5/2005, ya citada.

Disposicién adicional novena. Cami de Cavalls de Menorca.

Esta ley es de aplicacién al trazado del Cami de Cavalls de Menorca en todo aquello
que no contradiga la Ley 13/2000, de 21 de diciembre, del Cami de Cavalls de Menorca,
y las normas que la desarrollan.

Disposicién adicional décima. Ocupacion por una carretera del trazado de un camino.

En aquellos casos en que parte de la traza de un camino esté ocupada por una
carretera, el consejo insular, en el plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigor
de esta ley, determinara y planificara las actuaciones pertinentes que permitan dar
continuidad al recorrido completo de los caminos tradicionales, garantizando la seguridad
de los peatones y siempre que los terrenos donde se deban llevar a cabo sean de
titularidad del consejo insular en el momento de la publicacién de esta ley.

La conservacién y el mantenimiento de estas vias ird a cargo del consejo insular.

Disposicion transitoria primera.

1. Con relacién a lo que prevé el articulo 35 anterior, los consejos insulares, en el
plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la ley, elaboraran los
respectivos manuales previstos con los tipos correspondientes de senalizaciones de los
caminos.

2. Con relacién a la prohibicion de colocar cualquier sefial que no se ajuste a los
estandares y criterios fijados en el catalogo que apruebe el consejo insular, no es
obligatorio cambiar la sefalizacion existente hasta que se sustituya o renueve.
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Disposicion transitoria segunda.

1. Las rutas de interés cultural y paisajistico incluidas en los planes territoriales
insulares que ya se encuentran constituidas y ordenadas en el momento de la entrada en
vigor de esta ley, se adaptaran en el plazo maximo de tres afos a partir de esta entrada
en vigor.

2. Los planes especiales de rutas o caminos que se estén elaborando a la entrada
en vigor de esta ley se regiran por la normativa que los amparaba en el momento de
iniciar su tramitacion siempre que se hayan aprobado inicialmente con anterioridad a la
entrada en vigor de esta ley. En cualquier caso una vez aprobados definitivamente estos
planes especiales se deberan adaptar en el plazo maximo de tres afos a partir de su
entrada en vigor.

Disposicion transitoria tercera.

1. Los ayuntamientos que, a la entrada en vigor de esta ley, ya tienen catalogos de
caminos aprobados, Unicamente los tienen que adaptar al modelo de ficha de su anexo |
en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la ley.

2. Una vez adaptado el catalogo a la ficha del anexo I, este se remitira al consejo
insular para que emita el informe preceptivo y vinculante por un plazo de tres meses
sobre el cumplimiento del articulo 13.1.a) de esta ley. Una vez que el consejo insular dé
el visto bueno, el catalogo se entiende aprobado definitivamente y se inscribira en el
Registro insular de caminos publicos. En caso de que el informe sea negativo, se
seguiran los tramites establecidos en el articulo 13 de esta ley.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.
Se autoriza a los consejos insulares para:

1. Desarrollar reglamentariamente, total o parcialmente, esta ley.
2. Dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para cumplir las remisiones
que la ley hace a las normas de este caracter.

Disposicion final sequnda. Entrada en vigor de la ley.

Esta Ley entra en vigor el dia siguiente de haberse publicado en el «Butlleti Oficial de
les llles Balears».

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden esta Ley y que los Tribunales y
las Autoridades a los que corresponda la hagan guardar.

Palma, 28 de diciembre de 2018.—La Presidenta, Francesca Lluch Armengol i Socias.

ANEXO |
Ficha homologada para el Registro insular de caminos publicos

La ficha del Registro insular de caminos publicos incluira, como minimo, los caminos
mediante una numeracion reglada especifica para cada uno de ellos y contendra al
menos:

— Denominacién que, en el caso de los caminos, sera conforme a la toponimia
tradicional de la zona.

— Naturaleza del bien: bien o servidumbre.

— Naturaleza del dominio publico o patrimonial y los datos de la administracién titular.

— Constancia expresa sobre si la titularidad esta pendiente de expediente de
investigacion.

— Limite inicial y final del camino, longitud total.
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— Descripcion de las caracteristicas por tramos: longitud y anchura, limite inicial y
final de los tramos, tipologia, delimitacion lateral, elementos inherentes al camino,
servidumbres de proteccion, elementos constructivos del camino significativos.

— Planimetria a escala.

Planimetria georreferenciada ademas de la planimetria catastral.

Compilacion fotografica de cada tramo.

Enlaces con otros caminos publicos o vias de acceso publico.

Estado de conservacion.

Los usos permitidos o cualquier incidencia que pueda afectarlos (impedimentos de
paso, estado de conservacion).

— Indicacion de si el camino presenta elementos patrimoniales dignos de
preservacion y tipo de proteccién legal.

— Indicacion de si el camino forma parte de alguna ruta excursionista tradicional o
ruta senderista.

ANEXO Il
Solicitud de homologacién de ruta senderista
Documentacién que se adjuntara a la solicitud de homologacion de ruta senderista:

a) Justificaciéon del proyecto y objetivos que se persiguen.

b) Autorizacién de paso en el supuesto de que se usen vias particulares 0 que no
sean de dominio publico. Esta autorizacién sera, como minimo, por un periodo de 30 afios.

c) Cartografia:

Mapa 1/10.000, en el cual se indiquen:

— Trazado del sendero.

— Lugares de interés.

— Lugares donde se tienen que hacer obras, si procede.

— Lugares donde se coloquen las sefales.

— Tipologia de camino.

— Tipo de firme: tierra, adoquinado, asfalto, cemento, otros.

Mapa 1/50.000 que indique el trazado del sendero.

d) Propuesta de las acciones de mantenimiento.
e) Caracteristicas técnicas de la sefalizacion:

— Numero y tipo de sefales.
— Lugares donde se colocaran.

f) Descripcidn detallada del trayecto para homologar, donde se especificara:

— Naturaleza del terreno por donde discurre.

— Tramos de asfalto o cemento por donde discurre, indicando distancia de cada
tramo, y lugares donde se encuentran.

— Memoria descriptiva del recorrido, especificando etapas, dificultad, distancia del
recorrido, tiempo aproximado del mismo, desnivel maximo (en subida y en bajada) y
puntos de interés cultural (historicos, artisticos, arqueoldgicos, etnogréficos, etc.),
natural, paisajistico o turistico, haciendo una breve descripcion.

g) Presupuesto detallado (materiales y mano de obra), indicando las obras de
acondicionamiento que se proponen, si procede:

— Desbroces.
— Obras de fabrica.
— Arreglo del camino.
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h) Calendario que se prevé para ejecutar las diferentes fases del proyecto.
i) Modelo a escala 1/1 del proyecto de folleto o topo guia, para la posible
publicacién o difusion.

ANEXO Il
Ficha para el Registro de rutas senderistas
La ficha unificada para el Registro de rutas senderistas tendra el siguiente contenido:

— Denominacién de la ruta.

— Cddigo de inscripcion en el Registro.

— Cddigo GR, PR o SL, segun corresponda.
— Plano georeferenciado.

— Longitud.

— Duracién del recorrido y etapas.

— Dificultad maxima por tramos.

— Lugares de interés.

— Observaciones.

— Documentacion del proyecto.

(Publicada en el «Boletin Oficial de las llles Balears» nimero 163, de 29 de diciembre de 2018)
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