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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

7535 Ley 3/2014, de 17 de junio, del sistema de financiacién definitivo de los
Consegjos Insulares.

EL PRESIDENTE DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las llles Balears ha aprobado
y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 48.2 del
Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de las llles Balears regula, en sus articulos 137 y 138, los
aspectos basicos de la financiacion de los consejos insulares y hace especial referencia a
los principios que han de respetarse para garantizar el adecuado ejercicio de las
competencias atribuidas a estos entes, asi como a los recursos de que disponen para
financiarse.

Efectivamente, y de acuerdo con el articulo 137.1 de nuestro texto estatutario, las
haciendas de los consejos insulares se rigen por los principios de autonomia financiera,
suficiencia de recursos, equidad y responsabilidad fiscal. Asimismo, el articulo 138.1
siguiente dispone que mediante una ley del Parlamento ha de regularse el régimen de
financiacidén de los consejos insulares, fundamentado en los principios de suficiencia
financiera, solidaridad y cooperacién, que no puede suponer en ningun caso una
disminucion de los recursos ya obtenidos y que debe establecer los mecanismos de
participacion en las mejoras de financiaciéon de la comunidad auténoma en proporcion a
las competencias propias, transferidas o delegadas. Esta garantia de minimos, asi como
la de la participacidon de los consejos insulares en la evolucién de los recursos de la
Administracion de la comunidad autdbnoma, se reitera en la disposicion adicional quinta
del Estatuto, a tenor de la cual la financiacién de los consejos insulares y su revision se
rigen por lo establecido en la Ley 2/2002, de 3 de abiril, del sistema de financiacién
definitivo de los consejos insulares, o por la norma que la sustituya, es decir y a partir de
ahora, por la presente ley.

Mas en concreto, y por lo que respecta a los fondos que deben integrar el sistema de
financiacién de los consejos insulares, el apartado 2 del articulo 138 del Estatuto
establece que la ley de financiacion de los consejos insulares debe prever un fondo para
garantizar un nivel similar de prestacion y de eficiencia en la gestién de los servicios por
parte de cada consejo insular en el ejercicio de las competencias autondmicas comunes
que les hayan sido asignadas y un fondo de compensacion para corregir los desequilibrios
que puedan producirse. Ambos fondos ya se prevén actualmente en la Ley 2/2002, antes
citada, bajo la denominacion, respectivamente, de fondo interinsular de financiacion de
servicios y de fondo de compensacion interinsular, y también se incluyen con la misma
denominacién en la presente ley, la cual asimismo crea un nuevo fondo, denominado
fondo de convergencia, con el fin de cumplir con el mandato estatutario relativo a la
participacion de los consejos insulares en las variaciones de la financiacion de la
comunidad autébnoma, en proporcion a la evolucién de sus ingresos corrientes u
ordinarios, esto es y de acuerdo con la presente ley, de los ingresos no finalistas
correspondientes a los capitulos 1, 2 y 4 del presupuesto anual liquidado de la comunidad
auténoma.
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Asimismo, el titulo V de la Ley 8/2000, de 27 de octubre, de consejos insulares, regula
los rasgos legales esenciales de la financiacién de los consejos insulares, y prevé que,
por ley, se regule un sistema de financiacion definitivo, sin perjuicio de que, entretanto, se
garantice el coste efectivo de los correspondientes servicios a las competencias atribuidas
por la comunidad auténoma por cualquier titulo y que, en todo caso, los fondos que se
pongan a disposicion de los consejos insulares tengan caracter incondicionado. Esta
misma ley también prevé la existencia de un fondo de compensacién interinsular, que
también ha de regularse por ley, a cuyo cargo los consejos insulares deben recibir las
transferencias de capital que les correspondan.

En este contexto, se aprobd la Ley 2/2002, de 3 de abiril, del sistema de financiacion
definitivo de los consejos insulares, que supuso, ciertamente, un hito histérico en la
regulaciéon de un sistema de financiacién moderno, con una base metodoldgica basada
en las necesidades de gasto de los consejos insulares, en funcién de unas variables
objetivas indicadoras de estas necesidades, mas alla del gasto histérico previo a los
traspasos de cada competencia o funcidon a cada consejo insular, es decir, del coste
histérico o coste efectivo; todo ello de un modo semejante al sistema legal de financiacion
disenado por el legislador estatal respecto de las comunidades auténomas de régimen
comun, y sin perjuicio, evidentemente, de las restricciones financieras inherentes al
volumen de recursos disponibles, asi como de las modulaciones que resultan de la
garantia de unos recursos minimos, garantia que, como se ha dicho antes, viene impuesta
por el Estatuto de Autonomia de las llles Balears, y que, en principio, ha de entenderse
por referencia a los recursos obtenidos por cada consejo insular en virtud del sistema
implantado por la Ley 2/2002.

En este sentido, la presente ley continla con esta linea, perfeccionando las bases
metodoldgicas del sistema y, particularmente, la transparencia de las mismas, con la
finalidad de posibilitar y hacer plenamente visible cualquier simulaciéon o estimacion del
valor de sus variables en diferentes escenarios. Asimismo, esta ley da un paso mas en
cuanto a su vocacién de permanencia, toda vez que ya no se prevé la necesidad de una
revision quinquenal del sistema, revision que, hasta ahora, venia impuesta por el articulo
7 de la Ley 2/2002; y ello, evidentemente, al margen de la potestad del legislador
autondmico de revisar nuevamente, en el futuro, el sistema, si asi se considera
conveniente, y sin perjuicio de la regla de actualizacién periddica del sistema prevista en
la presente ley, mediante el recalculo de los valores de las variables de los fondos cada
dos afos.

Ciertamente, el camino para la revision del sistema de financiacién actual ha sido
largo y complejo, dadas las dificultades propias de un proceso negociador de esta
naturaleza y alcance, en un contexto inicial en el que habia de tenerse en cuenta, ademas,
la creacion del nuevo Consejo Insular de Formentera. Por ello, en estos ultimos afios -y,
mas concretamente, desde la disposicion adicional cuarta de la Ley 5/2007, de 27 de
diciembre, de presupuestos generales de la comunidad auténoma de las llles Balears
para el afo 2008- las sucesivas leyes de presupuestos generales de la comunidad
auténoma de las llles Balears han ido prorrogando, afio tras afno y mediante diversas
disposiciones adicionales, la obligacion de revisar el sistema, teniendo en cuenta el
resultado de la evaluacion de la financiacion vigente y los criterios y las variables
generales que se propongan en el seno del Consejo Financiero Interinsular, al que se
refiere el articulo 8 de la citada Ley 2/2002, de acuerdo con los principios de equidad,
transparencia y objetividad que deben regir las relaciones entre la Administracion de la
comunidad auténoma y los consejos insulares. Ademas, en todo este interin, se han
previsto, con caracter transitorio, diversas cuantias adicionales maximas a favor de los
consejos insulares, mediante un sistema de anticipos adicionales al margen del sistema,
con la finalidad de reforzar la suficiencia financiera de las haciendas insulares.

En este ultimo sentido, la presente ley incluye en el sistema una cuantia incluso
superior a los importes que normalmente se preveian en las disposiciones adicionales
mencionadas, mediante una dotacién extraordinaria del fondo de convergencia para el
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afio 2014, por un importe total de 32.500.000 euros, cuya distribucion ha de regirse por
las reglas generales de este fondo. Ello no obstante, y atendido al marco presupuestario
a corto y medio plazo, bastante restrictivo, se establece que la imputacion presupuestaria
de estos anticipos se realice cada afio, mediante la ley anual de presupuestos generales
de la comunidad auténoma, de acuerdo con los objetivos anuales de estabilidad
presupuestaria.

Ciertamente, estos anticipos adicionales no constituyen financiacion consolidada de
los consejos insulares a los efectos de lo previsto en el articulo 138.1 y en la disposicion
adicional quinta del Estatuto de Autonomia de las llles Balears —como asi recuerda
también la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de
presupuestos generales de la comunidad autbnoma de las llles Balears para el afio 2013—,
de forma que la garantia de minimos respecto de los recursos proporcionados por el
sistema de financiacion en el afio base —el cual se fija en el afio 2012- es, en principio, la
que resulta de la Ley 2/2002. Pero, pese a ello, y con la finalidad de garantizar un volumen
superior de recursos a los consejos insulares y, con ello, asegurar el cumplimiento del
principio de suficiencia financiera del sistema, la presente ley eleva dicha garantia de
minimos hasta la cuantia que, para el afio 2014, resulta del nuevo sistema de financiacion
para cada consejo insular, incluyendo, incluso, el importe que les corresponda de la
dotacion extraordinaria al fondo de convergencia para el afio 2014, antes citada.

De este modo, el Consejo Financiero Interinsular —que se mantiene en esta nueva ley
como el érgano paritario al que hace referencia el apartado 3 del articulo 138 del Estatuto—
aprobé la Recomendacion 2/2012, de 27 de diciembre, sobre los criterios que deben
articular el sistema de financiacion definitivo de los consejos insulares, en el marco de las
disposiciones legales antes citadas, asi como del Decreto 51/2008, de 18 de abril, por el
que se regula la composicion, el funcionamiento y las atribuciones del Consejo Financiero
Interinsular. Mediante la citada recomendacion, este érgano de composicion paritaria fija
las caracteristicas esenciales que debe tener el nuevo sistema, de acuerdo con los
principios y las normas basicas que se contienen en el Estatuto de Autonomia, y define
los principales parametros que han de incluirse en la ley: a saber y en primer lugar, las
necesidades globales de financiacién en el afio base (suficiencia estatica), para lo que
han de delimitarse la masa homogénea de financiacioén, por una parte, y la masa no
homogénea de financiacion, por otra; en segundo lugar, y para distribuir la masa
homogénea de financiacion, los criterios que deben permitir cuantificar las necesidades
de gasto y, con ello, de financiacién de cada consejo insular en el afio base, y, finalmente,
las reglas de evolucién del sistema (suficiencia dinamica), con la creacién de un fondo de
convergencia.

Este fondo de convergencia, ciertamente, constituye la principal novedad del nuevo
sistema y, en primer lugar, tiene como objetivo, mediante la dotacién extraordinaria para
el afo 2014 a que se ha hecho referencia anteriormente, reequilibrar la posicion de todos
los consejos insulares por razén de la implantacion del nuevo sistema, en el sentido de
que, tras dicha dotacion, la financiacién de todos estos entes supere el umbral
correspondiente a la garantia de minimos que resultaria de considerar Unicamente el
volumen de recursos que les proporcionaba el sistema de financiacién anterior. En
segundo lugar, y una vez conseguido este objetivo, el fondo de convergencia tiene como
finalidad adaptar el volumen de recursos anuales que han de percibir los consejos
insulares a la variacion anual de los ingresos de la Administracién de la comunidad
auténoma de las llles Balears, es decir, modular la financiacion de los consejos insulares
en el tiempo.

A tales efectos, la cuantia anual —positiva o negativa— de este fondo de convergencia
habra de determinarse, cada afio, de acuerdo con el porcentaje de variacion de los
ingresos no finalistas imputables a los capitulos 1, 2 y 4 del presupuesto de la comunidad
auténoma, con la intencion de que los consejos insulares participen no tan solo de la
previsible evolucién positiva de los ingresos de la comunidad autdénoma, sino también de

cve: BOE-A-2014-7535



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 16 de julio de 2014 Sec. I

Pag. 56167

las posibles variaciones interanuales negativas, sin perjuicio del limite absoluto
correspondiente a la garantia de financiacidn minima, en los términos indicados en el
antecedente segundo anterior. En este sentido, se prevé que la cuantia positiva o negativa
del fondo de convergencia que corresponda cada afio se incorpore a la masa de
financiacion homogénea de los consejos insulares, de forma que la incidencia efectiva del
fondo de convergencia anual para cada uno de los consejos insulares sea, justamente, la
que resulte de aplicar las variables propias del fondo interinsular de financiacién de
servicios y del fondo de compensacion interinsular, en las proporciones correspondientes
a ambos fondos para cada consejo insular.

v

De acuerdo con todo lo expuesto anteriormente, se ha tramitado esta nueva ley de
regulacion del sistema de financiacion definitivo de los consejos insulares, que se
estructura en cuatro capitulos, que contienen, respectivamente, las disposiciones
generales; las normas relativas a la financiacion de las competencias homogéneas —con
dos secciones en las que se regula la suficiencia estatica del sistema, por una parte, y la
suficiencia dinamica, por otra—; las normas especificas para la financiacién de las
competencias no homogéneas y la financiacion adicional por razén de la asuncion de
nuevas competencias por parte de los consejos insulares a partir del 1 de enero de 2014.
En este sentido, la ley determina la masa homogénea de financiacion en el afio base
2012 para todos los consejos insulares y, en funcién de este volumen agregado de
recursos disponibles —al que se afaden mas de tres millones y medio de euros, con cargo
a la hacienda autonémica, con la finalidad de aumentar la dotacién correspondiente a los
convenios en materia de servicios sociales—, las necesidades de financiaciéon en el afio
base de cada consejo insular. En este punto hay que destacar la inclusion en el sistema,
ademas del coste inherente al ejercicio de las competencias y la prestacion de los
servicios correspondientes a las competencias propias de los consejos insulares incluidas
en el sistema anterior —y transferidas o delegadas por medio de las correspondientes
normas legales y reglamentarias—, el coste anual correspondiente a los convenios
suscritos en materia de servicios sociales —incrementado, como se ha dicho antes, en
mas de tres millones y medio de euros—y en materia de carreteras al amparo de diversas
normas legales, coste que, hasta ahora, se situaba al margen del sistema; no obstante, y
en particular, los convenios vigentes formalizados al amparo de la disposicion adicional
séptima de la Ley 14/2001, de 29 de octubre, de atribucién de competencias a los
consejos insulares en materia de servicios sociales y seguridad social, producen efectos
el afo 2014, en los términos previstos en el apartado 1 de la disposicion transitoria Unica
de la presente ley. Sin embargo, en ningun caso se podran suscribir nuevos convenios a
partir de la entrada en vigor de la ley, razon por la que se derogan todas las disposiciones
legales especiales en estas materias.

Pues bien, todas estas necesidades de financiacion han de satisfacerse mediante la
distribucion del fondo interinsular de financiacion de servicios y del fondo de compensacion
interinsular. Asimismo, la ley establece las categorias de gasto y las variables que han de
tenerse en cuenta en la distribucion de ambos fondos, asi como las ponderaciones
correspondientes, con el fin de reflejar de una manera objetiva las necesidades de gasto de
los consejos insulares por razén del ejercicio de sus competencias, todo ello en el marco de
la propuesta efectuada por el Consejo Financiero Interinsular a través de la Recomendacion
2/2012, antes citada, y también de la Recomendacién 1/2013, de 3 de diciembre, resultante
de la audiencia a los consejos insulares del proyecto que ha dado lugar a esta ley.

Por otra parte, y en el marco del principio de autonomia financiera, se establece un
maximo porcentual para gastos de capital en el fondo interinsular de financiacién de
servicios, maximo que debera tenerse en cuenta en las leyes anuales de presupuestos
generales de la comunidad auténoma y que debera ser decreciente en el tiempo, de
modo que, respetando la distribucién anual entre gastos corrientes y gastos de capital
que se establezca en las leyes anuales de presupuestos generales, los consejos insulares
puedan realizar los gastos que consideren adecuados de una manera incondicionada.
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Por lo que respecta al fondo de compensacion interinsular, la ley prevé una dotacion
inicial en el ano base de 30.000.000 de euros, que los consejos insulares solo pueden
destinar a financiar gastos de capital, aunque también de una manera incondicionada.

En cuanto a la financiaciéon de las competencias no homogéneas, la ley establece las
cuantias que corresponden a cada consejo insular, cantidades que resultan, por un lado,
de una mejora en la dotacién de estas competencias —particularmente las relativas al
sector primario y al transporte terrestre de personas, por un importe de casi tres millones y
medio de euros, con cargo también a la hacienda autonémica—y, por otro, de la agregacion
de dicha cuantia adicional y de todos los recursos destinados actualmente a esta
financiacion heterogénea —teniendo en cuenta también el gasto que, en la actualidad,
realiza la Administracién de la comunidad auténoma de las llles Balears en la isla de
Mallorca— y la posterior desagregacion, por islas, de esta nueva masa agregada de
recursos, de modo que el reparto se realice de una manera mas objetiva y no, Unicamente,
segun el coste efectivo historico en cada isla, garantizando con ello la suficiencia financiera
de este bloque competencial. En este mismo sentido, la financiacién adicional que resulte
de la asuncién de nuevas competencias por parte de los consejos insulares a partir del 1
de enero de 2015 deber4 realizarse de acuerdo con variables objetivas y no segun el coste
efectivo por islas antes de las correspondientes transferencias, todo ello, evidentemente,
mientras no se integren estas nuevas competencias en el sistema, integracion que se
prevé inmediata en todo caso cuando las nuevas competencias sean asumidas por todos
los consejos insulares, esto es, cuando se trate de nuevas competencias homogéneas.

Desde el punto de vista dindmico, ya se ha indicado antes que la ley crea un nuevo
fondo, el fondo de convergencia, cuya cuantia ha de preverse cada afio en los
presupuestos generales de la comunidad auténoma de las llles Balears, y que podra ser
positiva o negativa segun la evolucion interanual de los ingresos computables a los
efectos de este fondo, de modo que la financiacién adicional que se pueda recibir
anualmente con cargo a dicho fondo en ningun caso tiene el caracter de una financiacion
consolidada, sino Unicamente la cuantia correspondiente a la garantia de minimos, en los
términos que también ya se han expuesto.

La ley se completa con tres disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, otra
derogatoria y tres finales, por las que se establecen algunas normas particulares que no
encuentran acomodo en la estructura de la ley, como la dotacién extraordinaria para el
2014 del fondo de convergencia o las normas para la futura imputacion presupuestaria de
los anticipos concedidos en ejercicios anteriores; se regulan los efectos del nuevo sistema
sobre determinados convenios; se deroga la anterior Ley 2/2002, de 3 de abril, del sistema
de financiacion definitivo de los consejos insulares, asi como determinadas disposiciones
legales especificas, y, finalmente, se faculta al Gobierno de las llles Balears para dictar
normas reglamentarias de desarrollo y se establece la entrada en vigor de la ley.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

La presente ley tiene por objeto regular el sistema de financiacion definitivo de los
consejos insulares, de acuerdo con lo previsto en el Estatuto de Autonomia de las llles
Balears y en la Ley 8/2000, de 27 de octubre, de consejos insulares.

Articulo 2. Elementos generales del sistema.

1. El sistema de financiacion definitivo que se regula en esta ley tiene caracter
indefinido y se articula en tres fondos de financiaciéon de las competencias homogéneas,
esto es de las competencias autonémicas asumidas por todos los consejos insulares en
el afio base 2012, y que son el fondo interinsular de financiacion de servicios, el fondo de
compensacion interinsular y el fondo de convergencia.
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2. El fondo interinsular de financiacion de servicios financia gastos corrientes y
gastos de capital y tiene que imputarse a los presupuestos generales anuales de la
comunidad auténoma de las llles Balears mediante las transferencias corrientes y de
capital que, respectivamente, correspondan.

La ley anual de presupuestos generales de la comunidad auténoma de las llles
Balears concretara la cuantia que corresponda, cada afio, a transferencia corriente y a
transferencia de capital, sin que esta transferencia de capital, por lo que respecta al fondo
interinsular de financiacién de servicios, pueda ser superior al 35% del importe total del
fondo. Asimismo, este porcentaje maximo decrecera cada afo, a lo largo de los afios
2015 y 2016, hasta un maximo, respectivamente, del 25% y del 10% del importe total del
fondo, y podra ser diferente para cada consejo insular, de manera que a partir del afio
2017 sea en todo caso del 0%.

3. El fondo de compensacion interinsular financia gastos de capital y se imputara a
los presupuestos generales anuales de la comunidad auténoma de las llles Balears
mediante las transferencias de capital que correspondan.

4. El fondo de convergencia completa el sistema de financiacion desde el punto de
vista dinamico, con la finalidad de que todos los consejos insulares superen el umbral de
financiacion minima resultante del sistema anterior, asi como, luego, con la de modular la
financiacion anual en el tiempo, y se integra en el fondo interinsular de financiacién de
servicios y en el fondo de compensacion interinsular de la forma prevista en el articulo 12
de esta ley, sin que, por tanto, haya de imputarse a ninguna consignacién especifica de
los presupuestos generales de la comunidad auténoma.

5. En todo caso, y sin perjuicio de los limites inherentes a la naturaleza corriente o
de capital de los gastos financiados por estos fondos, la financiacion a favor de los
consejos insulares tiene un caracter incondicionado, de modo que cada consejo insular
tiene plena autonomia por lo que respecta a las decisiones de gasto.

6. La financiacion de las competencias no homogéneas, esto es, de las
competencias autondémicas que no han sido asumidas por todos los consejos insulares
en el afo base 2012, es la que se establece especificamente para cada consejo insular
en los articulos 13 y 14 de la presente ley.

Articulo 3. Definiciones.
1. Alos efectos de esta ley, se establecen las siguientes definiciones:

a) Poblacion de derecho: la poblacion residente de acuerdo con la informacién que
consta en el padrén de habitantes de cada uno de los municipios de las llles Balears.

b) Poblacion ampliada: la media anual de la carga demografica de un territorio,
segun el indice de presién humana.

c) Poblacién parada: la media anual de la totalidad de persones en situacion de
paro, de acuerdo con los datos del Servicio de Empleo de las llles Balears.

d) Dispersion de la poblacion: el numero de entidades singulares, entendidas como
cualquier area habitable del territorio municipal claramente diferenciada y conocida con
una denominacion especifica que la identifica sin posibilidad de confusion.

e) Superficie: la extension territorial medida en hectareas.

f)  Superficie forestal: la parte de la superficie que deba considerarse monte de
acuerdo con la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes.

g) Superficie protegida: la parte de la superficie que integra alguna de las areas
naturales de especial interés (ANEI) a que se refiere el titulo | de la Ley 1/1991, de 30 de
enero, de espacios naturales y de régimen urbanistico de las areas de especial proteccién
de las llles Balears.

2. Todos los datos correspondientes a las variables anteriores se certificaran por el
Instituto de Estadistica de las llles Balears, directamente o por referencia a la informacion
disponible de las instituciones que procedan en cada caso.
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A tales efectos, los datos que deberan tenerse en cuenta, en los casos en que se trate
de datos disponibles inicialmente con caracter provisional y posteriormente con caracter
definitivo, seran los que, en el momento en que se efectle la actualizacién a que se
refiere el articulo 11 de la presente ley, estén disponibles con caracter definitivo respecto
del afio que constituya el aflo base en cada caso o, en su defecto, respecto del afio
anterior mas proximo al ano base.

Articulo 4. Normas sobre los pagos.

1. Los pagos que, en ejecucién de los correspondientes créditos presupuestarios,
hayan de realizarse a favor de cada consejo insular, tendran lugar por doceavas partes
iguales mensuales, sin perjuicio de las diferencias que, en su caso, se produzcan en la
liquidacion anual del fondo de convergencia, las cuales se regularizaran en el pago
mensual que corresponda con posterioridad a la liquidacion del fondo.

Asimismo, la Consejeria de Hacienda y Presupuestos, mediante la Direccion General
de Presupuestos y Financiacion, comunicara cada afio a todos los consejos insulares los
parametros esenciales que justifiquen el importe de las transferencias anuales
correspondientes.

2. La eventual exigencia de intereses legales sobre las cantidades pendientes de
pago se regira por las normas establecidas en la legislacion de finanzas de la
Administracion de la comunidad auténoma de las llles Balears.

Articulo 5.  Masa de financiacioén en el afio base y garantia de minimos.

1. La masa de financiacién de los consejos insulares correspondiente al afio
base 2012 se divide entre la masa homogénea de financiacion que da cobertura a las
materias competenciales asumidas por los cuatro consejos insulares, que se detallan en
el anexo 1, y la masa no homogénea de financiacién, que cubre las competencias no
asumidas por todos los consejos insulares, detalladas en el anexo 2.

2. En todo caso, se garantiza a cada consejo insular la financiacién minima que
resulte de la masa de financiacidon a que se refiere el apartado anterior, esto es, las
cantidades correspondientes a cada consejo insular por razén de las competencias
homogéneas, cuya suma total da lugar a la masa homogénea de financiacion a que se
refiere el articulo 7 siguiente, y las cantidades correspondientes a las competencias no
homogéneas asumidas por cada consejo insular a que se refiere el articulo 13 siguiente,
mas la cuantia que resulte de la distribucién de la dotacion extraordinaria al fondo de
convergencia que se establece en la disposicién adicional primera y la que resulte de lo
previsto en la disposicion adicional tercera, ambas de la presente ley.

La cuantia que, de acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior, corresponda a
cada consejo insular en concepto de financiacién minima garantizada no sera objeto de
actualizacion alguna, debiendo ser considerada, por tanto y de manera indefinida, en
términos absolutos.

Articulo 6. Consejo Financiero Interinsular.

1. EI Consejo Financiero Interinsular es un érgano consultivo y de deliberacion,
constituido por cuatro representantes del Gobierno de las llles Balears y un representante
de cada consejo insular, cuya finalidad esencial es asegurar la coordinacion entre el
Gobierno de las llles Balears y los consejos insulares en la aplicacion del sistema de
financiacion regulado en esta ley.

2. La composicion, el funcionamiento y las atribuciones del Consejo Financiero
Interinsular se desarrollan en el Decreto 51/2008, de 18 de abril, por el que se regula la
composicion, el funcionamiento y las atribuciones del Consejo Financiero Interinsular.
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CAPITULO I

Normas relativas a la financiaciéon de las competencias homogéneas

Seccion 1.2 Normas sobre la suficiencia estatica del sistema

Articulo 7. Masa homogénea de financiacion en el afio base 2012.

1. La masa homogénea de financiacion esta integrada por los siguientes importes
fijados para el afio base 2012 para cada consejo insular:

a) Los importes que corresponden a cada consejo insular por aplicacion de lo
dispuesto en la Ley 2/2002, de 3 de abril, del sistema de financiacion definitivo de los
consejos insulares.

b) Los importes que corresponden a cada consejo insular por aplicaciéon de lo
dispuesto en el articulo 19 y en la disposicion adicional quinta de la Ley 14/2001, de 29 de
octubre, de atribuciéon de competencias a los consejos insulares en materia de servicios
sociales y seguridad social.

c) Las cuantias transferidas al Consejo Insular de Mallorca durante el ejercicio
de 2012 a raiz de la suscripcion de los convenios a que se refiere la disposiciéon adicional
decimocuarta de la Ley 8/2004, de 23 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas
y de funcion publica de la comunidad auténoma de las llles Balears.

d) Los importes que corresponden a cada consejo insular por aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 10 y en la disposicion adicional octava de la Ley 16/2001, de 14
de diciembre, de atribucion de competencias a los consejos insulares en materia de
carreteras y caminos.

e) Los importes que corresponden a cada consejo insular por aplicacion de lo
dispuesto en el Decreto 106/2010, de 24 de septiembre, sobre el traspaso a los consejos
insulares de las funciones y los servicios inherentes a las competencias propias de estas
instituciones insulares que actualmente ejerce la Administracién de la comunidad
autébnoma de las llles Balears en materia de caza y de regulacién, vigilancia y
aprovechamiento de los recursos cinegéticos, asi como de pesca fluvial.

f) Las cuantias transferidas al Consejo Insular de Ibiza para el mantenimiento del
centro sanitario no psiquiatrico Can Serres a que se refiere la disposicion adicional quinta
de la Ley 12/2005, de 27 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad
auténoma de las llles Balears.

g) Las cuantias previstas en los convenios suscritos al amparo de la disposicién
adicional séptima de la Ley 14/2001, asi como en el resto de convenios vigentes en
materia de servicios sociales y en materia de carreteras que financien competencias de
los consejos insulares en estas materias, sin incluir los convenios correspondientes a la
materia relativa a dependencia.

2. Todos los importes a que se refiere el apartado anterior se cuantifican atendiendo a
lo establecido en la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2011, de 23 de diciembre, de
presupuestos generales de la comunidad auténoma de las llles Balears para el afio 2012.

3. El importe que corresponde al Consejo Insular de Formentera en la masa
homogénea de financiacion se cuantifica aplicando, sobre el importe de la transferencia
que recibid el Consejo Insular de Formentera en el afio base 2012, la proporciéon que
corresponde al Consejo Insular de Ibiza en la masa homogénea de financiacién con
respecto a la masa total de este mismo consejo insular, sin incluir en la masa total el
importe de las competencias no homogéneas con respecto a las que el Consejo Insular
de Formentera recibid transferencias en el afio base 2012.
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4. De acuerdo con ello, la masa homogénea de financiacion en el afio base 2012
queda cuantificada en 208.129.505,72 euros, y las proporciones imputables a cada
consejo insular respecto de esta masa homogénea de financiacion son las siguientes:

a) Consejo Insular de Mallorca: 72,811755%.
b) Consejo Insular de Menorca: 12,346856%.
c) Consejo Insular de Ibiza: 13,178833%.

d) Consejo Insular de Formentera: 1,662556%.

Dicha dotacién se corresponde con la masa homogénea de financiacion que resulta
del sistema de financiacién anterior, mas una cuantia adicional por el importe de
3.516.205,72 euros.

Articulo 8. Necesidades homogéneas de financiacién en el afio base 2012.

1. Las necesidades homogéneas de financiacion de cada consejo insular en el afio
base 2012 se cuantifican a partir de la suma del fondo interinsular de financiacion de
servicios y del fondo de compensacion interinsular.

2. El fondo interinsular de financiacion de servicios permite garantizar un nivel
similar de prestacion y de eficiencia en la gestion de los servicios por parte de cada
consejo insular en el ejercicio de las competencias autonémicas comunes que les han
sido asignadas y que se recogen en el anexo 1 de la presente ley.

3. El fondo de compensacion interinsular permite corregir los desequilibrios que se
puedan producir entre los consejos insulares en el ejercicio de las citadas competencias.

Articulo 9. Fondo interinsular de financiacién de servicios.

1. Elfondo interinsular de financiacion de servicios se dota en el afio base 2012 con
un importe de 178.129.505,72 euros, resultante de la suma de 176.729.505,72 euros, que
se reparte sobre la base de la poblacién de derecho correspondiente al territorio de cada
consejo insular respecto de la poblacién de derecho del conjunto de las llles Balears,
corregida por un indice relativo de usuarios potenciales de los servicios y un factor de
correcciéon de las diferencias de coste debidas a la insularidad, mas una cuantia fija de
350.000 euros para cada consejo insular, de acuerdo con la siguiente expresion:

b x[(1= f)xIUP, + f x FI,]

Z i

FIFS, = ¢+ FIFS,, , x

¢: 350.000 euros.

FIFS;: fondo interinsular de financiacion de servicios correspondiente al consejo
insular i.

FIFS,,,,: fondo interinsular de financiacion de servicios en el afio base 2012.

P poblacion total de derecho del consejo insular i.

> P.: poblacion total de derecho de las llles Balears.

IUP; indice de usuarios potenciales por habitante del consejo insular i.

FI: factor de correccion de las diferencias de coste debidas a la insularidad.

f: constante que toma el valor de 0,3.
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2. Elindice de usuarios potenciales por habitante /UP, se calcula de acuerdo con la
siguiente expresion:

IUP, =Y V; x IUP;

IUP; =Y W x IUP,

1UR =L

CXkIYE

V: peso de la categoria de gasto j.

IUPU: indice de usuarios potenciales por habitante del consejo insular i en la categoria
J: peso de la variable socioecondmica k a la categoria j.

IUP,: indice relativo de la variable socioeconomica k.

k: valor de la variable socioeconomica k para el consejo insular /.

3. El factor de correccion de las diferencias de coste debidas a la insularidad F/ se
define de la siguiente manera:

Pxd,/ P,

A YCPTAD W

Donde d toma valor 1 para el Consejo Insular de Mallorca, 1,4 para los consejos
insulares de Menorca y de Ibiza, y 1,6 para el Consejo Insular de Formentera.

4. Las categorias de gasto, las variables socioecondmicas representativas y las
ponderaciones respectivas, expresadas en tanto por ciento, son las siguientes:

Ponderacion Ponderacion
Categorias de gasto - Variables -
Porcentaje Porcentaje
Administracion general 10,30 Poblaciéon ampliada. 100
. e Poblacion ampliada. 50
Seguridad y proteccion civil 1,44 Superficie forestal. 50
Poblacion de derecho. 45
Poblacion de derecho de 65 y mas anos. 40
Servicios sociales 48,49 Dispersion de la poblacién. 7
Poblacion parada. 5
Poblacion de derecho de 18 y menos afios. 3
Cultura y deportes 6,74 Poblaciéon ampliada. 100
- i Poblaciéon ampliada. 80
Vivienda y urbanismo 1,64 Superficie. 20
Poblacion ampliada. 40
Medio ambiente 2,51 Superficie. 30
Superficie protegida. 30
Poblacion ampliada. 50
Carreteras 28,88 | Superficie. 30
Dispersion de la poblacién. 20
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5. De acuerdo con ello, las proporciones que corresponden a cada consejo insular
de este fondo en el afio base 2012 son las siguientes:

a) Consejo Insular de Mallorca: 74,820776%.
b) Consejo Insular de Menorca: 10,676024%.
c) Consejo Insular de Ibiza: 13,034372%.

d) Consejo Insular de Formentera: 1,468828%.

Articulo 10. Fondo de compensacion interinsular.

1. El fondo de compensacion interinsular se dota el afio base 2012 con un importe
de 30.000.000 de euros y se reparte sobre la base de la poblacion y de la superficie
correspondiente al territorio de cada consejo insular, de acuerdo con la siguiente
expresion:

P
FCI. = FCly,, x——x[(1= f)x IND, + f x FI_]

2P

2. Elindice de necesidades de gasto por habitante IND, se calcula sobre la base de
la siguiente expresion:

IND, =)W, x IND,

IND;: indice de necesidades de gasto por habitante del consejo insular i.

W,: peso de la variable socioeconomica k.

IND,: indice relativo de la variable socioeconémica k.

k: valor de la variable socioeconoémica k para el consejo insular i.

f: constante que toma el valor de 0,3.

Fl. indice equivalente al que ya se ha definido para el fondo interinsular de financiacion
de servicios.

3. Las variables representativas y las ponderaciones respectivas, expresadas en
tanto por ciento, son las siguientes:

Ponderacion
Variables -

Porcentaje
Poblaciénampliada ....................... 40
Superficie . . ... .. 25
Poblacién de derecho de 65y mas afios . . . . . .. 20
Dispersion de la poblacion. ................. 10
Poblaciénparada......................... 3
Poblacién de derecho de 18 y menos afios. . . . . 2

4. De acuerdo con ello, las proporciones que corresponden a cada consejo insular
de este fondo en el afio base 2012 son las siguientes:

a) Consejo Insular de Mallorca: 74,662974%.
b) Consejo Insular de Menorca: 11,131418%.
c) Consejo Insular de Ibiza: 12,848088%.

d) Consejo Insular de Formentera: 1,35752%.
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Articulo 11. Reglas de actualizacion del sistema.

1. Cada dos afios, a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, habran de
recalcularse los valores resultantes de las variables que integran el fondo interinsular de
financiacion de servicios y el fondo de compensacion interinsular susceptibles de
variacion, esto es, los valores de todas las variables relativas a la poblacién y los de las
variables correspondientes a la superficie forestal y a la superficie protegida, de acuerdo
con las definiciones y los datos disponibles de las variables a que se refiere el articulo 3
anterior, con la consiguiente redistribucion de los fondos que corresponda para cada
consejo insular, con efectos desde el mismo afio en que tenga lugar la actualizacion y
durante un periodo total de dos afos, sin perjuicio de la garantia de minimos a que hace
referencia el articulo 5.2 anterior, la cual se mantendra a lo largo de la vigencia del sistema
establecido en esta ley.

2. La mencionada actualizacion bienal debera realizarse teniendo en cuenta el valor
de las variables en el afio base inmediatamente anterior a cada actualizacién, de acuerdo
con las normas que se establecen a tal efecto en el segundo parrafo del articulo 3.2
anterior, afio base que se modificara igualmente cada dos afios, a contar en este caso
desde el afio 2012.

Seccion 2.2 Normas sobre la suficiencia dinamica del sistema

Articulo 12. Fondo de convergencia.

1. Elfondo de convergencia constituye el instrumento mediante el cual se asegura a
todos los consejos insulares un umbral de financiacién minima superior al volumen de
recursos resultante del sistema anterior, mediante la dotacién extraordinaria para el afio
2014 establecida en la disposicién adicional primera siguiente, y se fija la evolucion de la
financiacion de cada consejo insular en el tiempo, de acuerdo con los apartados siguientes
de este articulo, en el marco del sistema configurado en la presente ley.

2. Las cuantias correspondientes al fondo de convergencia se determinaran cada
afio, a partir del ano 2015, de acuerdo con la variacion de los ingresos anuales de la
Administracién de la comunidad auténoma de caracter no finalista que hayan de imputarse
a los capitulos 1, 2 y 4 de los presupuestos respecto de los ingresos del ano
inmediatamente anterior, sobre la base de la masa de financiacién correspondiente al afio
inmediatamente anterior que proporcione el sistema, sin incluir la financiacion
correspondiente a las competencias no homogéneas, esto es y por lo que respecta al afio
2015, sobre la base de 240.629.505,72 euros.

A tales efectos no se tendran en cuenta, en ningun caso, las cuantias de las
liquidaciones negativas anuales que, para la Administracién de la comunidad auténoma,
puedan tener lugar por razén de las liquidaciones del sistema de financiaciéon autonémico
que realice la Administraciéon del Estado.

3. Elimporte anual del fondo de convergencia, de caracter positivo o negativo segun
los casos, se integrara en el fondo interinsular de financiacion de servicios y en el fondo
de compensacion interinsular en la proporcion que corresponda a cada uno de estos dos
fondos respecto del total de ambos, y se distribuira entre los consejos insulares en funcion
de las proporciones que resulten para cada consejo insular como consecuencia de la
aplicacion de las reglas de ambos fondos; esto es, y en relacion con el periodo bienal
correspondiente al ano base 2012, de acuerdo con las proporciones a que se refieren el
apartado 5 del articulo 9 y el apartado 4 del articulo 10 anteriores.

4. Las cuantias imputables cada afo al fondo de convergencia y la distribucion
inicial de las mismas entre los consejos insulares se fijaran de acuerdo con las previsiones
de los ingresos computables a que se refiere el apartado 2 anterior, que se contengan en
el presupuesto anual de la Administracion de la comunidad auténoma de las llles Balears
y por el importe correspondiente al 95% de tales previsiones. No obstante, a medida que
se liquiden los presupuestos anuales y, con ello, se conozcan las cifras definitivas de la
variacion porcentual de los ingresos computables entre el ejercicio de referencia y el
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ejercicio anterior, se determinaran la liquidacién definitiva anual del fondo a efectos de la
dotacion, positiva o negativa, y la distribuciéon que finalmente correspondan, que deberan
incluirse en los presupuestos generales de la comunidad auténoma de las llles Balears
del afo siguiente.

CAPITULO IlI

Normas especificas de financiaciéon de las competencias no homogéneas

Articulo 13.  Masa no homogénea de financiacién en el afio base 2012.

1. La dotacién para las competencias no homogéneas transferidas a los consejos
insulares que figuran en el anexo 2 de la presente ley queda fijada para el afio base 2012
en las siguientes cuantias:

a) Consejo Insular de Mallorca: 511.208,10 euros.

b) Consejo Insular de Menorca: 7.301.152,14 euros.

c) Consejo Insular de Ibiza: 5.267.799,25 euros.

d) Consejo Insular de Formentera: 1.115.250,56 euros.

Dicha dotacion se corresponde con la masa no homogénea de financiaciéon que
resulta del sistema de financiacién anterior, mas una cuantia adicional por el importe de
3.480.206,96 euros.

2. Todas las dotaciones a las que hace referencia el apartado anterior se imputaran
a las consignaciones presupuestarias que correspondan, con la naturaleza de
transferencias corrientes de caracter incondicionado, de manera separada del fondo
interinsular de financiacion de servicios y del fondo de compensacion interinsular.

En particular, la dotacién adicional a que se refiere el segundo parrafo del apartado
anterior debera satisfacerse, en lo que respecta al afo 2014, mediante el crédito
presupuestario especifico previsto en la disposicion adicional tercera de la Ley 8/2013,
de 23 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad auténoma de las llles
Balears para el afio 2014, al que hace referencia también la disposiciéon adicional primera
de la presente ley.

Articulo 14. Actualizacion de las dotaciones.

Para los afios 2015 y siguientes, las cuantias a que se refiere el articulo anterior se
actualizaran en el mismo porcentaje en que se incrementen o disminuyan los ingresos
liqguidados no finalistas de los capitulos 1, 2 y 4 de los presupuestos generales de la
comunidad auténoma, calculados del mismo modo que prevén los apartados 2 y 4 del
articulo 12 anterior para el fondo de convergencia, sin perjuicio de que, en caso de que el
resultado de la actualizacion anual determine una cuantia inferior a las establecidas en el
articulo anterior, se garantice la financiacion de las cuantias fijadas en el citado articulo,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.2 de la presente ley.

CAPITULO IV

Normas especificas de financiacion de nuevas competencias

Articulo 15.  Financiacién adicional por asuncién de nuevas competencias.

1. Lafinanciacion de los gastos inherentes a la asuncion efectiva de nuevos servicios,
funciones o competencias por parte de los consejos insulares en el marco de los articulos
70 y 71 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears a partir del 1 de enero de 2014, se
realizard, inicialmente, mediante transferencias especificas, las cuales se consignaran en
los presupuestos generales de la comunidad auténoma de las llles Balears de forma
separada de los fondos y del resto de consignaciones correspondientes al sistema de
financiacién de las competencias asumidas hasta el 31 de diciembre de 2013.
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2. Esta financiacion inicial se determinara teniendo en cuenta el coste efectivo que
supone para la Administracion de la comunidad autdénoma el ejercicio de las funciones o
competencias o la prestacién de los servicios correspondientes en el conjunto de las llles
Balears, atendiendo tanto a los costes directos como a los indirectos, asi como a los
gastos de inversion que correspondan.

La distribucion de la masa de financiacion correspondiente a este coste efectivo global
entre cada consejo insular se realizara de acuerdo con las variables objetivas que, al
efecto, se fijen en las correspondientes normas, y tendra en todo caso el caracter de
financiacion incondicionada.

3. La financiacion de estas nuevas competencias debera evolucionar de la forma
que dispongan las normas por las que se traspasen efectivamente los servicios, las
funciones o las competencias correspondientes.

4. Siempre que se trate de funciones, servicios 0 competencias asumidos por todos
los consejos insulares, esta financiacion inicial se integrara en el sistema de financiacion
definitivo, mediante la imputacién al fondo interinsular de financiaciéon de servicios. A
estos efectos, las normas que formalicen los correspondientes traspasos deberan
pronunciarse sobre las categorias de gasto a las que se imputaran las nuevas
competencias y sobre las ponderaciones que resulten de la integracién de cada nueva
competencia en el sistema, en el marco de lo establecido en el apartado 4 del articulo 9y,
en su caso, en la disposicion final segunda de la presente ley.

En el caso de que las funciones, los servicios o las competencias no sean asumidos
por todos los consejos insulares, la financiacion inicial se integrara en la masa no
homogénea de financiacion a la que se refiere el articulo 13 anterior, sin perjuicio de las
reglas especificas que, en su caso y de acuerdo con el apartado 3 del presente articulo,
se establezcan respecto de la actualizacién de esta financiacion, las cuales prevaleceran
sobre las reglas generales previstas en el articulo 14 de esta ley.

Disposicién adicional primera. Dotacién extraordinaria del fondo de convergencia para
el afio 2014.

1. Se dota, con caracter extraordinario, el fondo de convergencia para el afio 2014
con una cuantia de 32.500.000 euros.

La citada cuantia se corresponde con una parte del crédito presupuestario especifico
previsto en la disposicidén adicional tercera de la Ley 8/2013, de 23 de diciembre, de
presupuestos generales de la comunidad auténoma de las llles Balears para el afo 2014,
y al que se refiere también el articulo 13.2 de la presente ley.

2. La distribucién entre los consejos insulares de esta dotacion al fondo de
convergencia, mediante la ejecucion del crédito presupuestario indicado en el apartado
anterior, tendra lugar de acuerdo con las normas generales que se contienen en la
presente ley y, en particular, en el apartado 3 del articulo 12.

Disposicion adicional segunda. Imputacion presupuestaria de los anticipos a cuenta del
nuevo sistema de financiacion.

1. La imputacién presupuestaria de los anticipos a cuenta del nuevo sistema de
financiacion concedidos por el Gobierno de las llles Balears a los consejos insulares, en
el marco de las previsiones de las leyes de presupuestos generales de la comunidad
auténoma de las llles Balears para los afios 2008, 2009, 2010, 2012 y 2013, se realizara,
si procede, mediante las leyes de presupuestos generales anuales de la comunidad
auténoma de las llles Balears.

2. De acuerdo con ello, las sucesivas leyes de presupuestos generales de la
comunidad auténoma podran reconocer progresivamente esta imputacién presupuestaria,
en funcion de las disponibilidades de la hacienda autonémica y de los objetivos anuales
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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Disposicién adicional tercera. Financiacién adicional del Centro de Formaciéon del
Llatzeret de Mao.

Sin perjuicio de lo establecido con caracter general en el articulo 15 de la presente
ley, la Administracion de la comunidad auténoma complementara la financiacion que
resulte del traspaso de la gestion del Centro de Formacion del Llatzeret de Maé a favor
del Consejo Insular de Menorca que tenga lugar como consecuencia de la ampliacién de
los servicios y las funciones transferidos a la comunidad auténoma de las llles Balears
por el Real Decreto 2567/1980, de 7 de noviembre, de transferencia de competencias al
Consejo General Interinsular de las llles Balears en materia de sanidad y cultura, con un
importe de 600.000 euros.

La imputacion, la naturaleza y la actualizacion anual de esta cuantia se regiran por las
normas contenidas, respectivamente, en el primer parrafo del articulo 13.2 y en el articulo
14 de la presente ley.

Disposiciéon transitoria unica. Efectos del nuevo sistema de financiacion sobre
determinados convenios.

1. Los convenios suscritos por la Administracion de la comunidad autonoma de las
llles Balears y los consejos insulares al amparo de la disposicion adicional séptima de la
Ley 14/2001, de 29 de octubre, de atribucién de competencias a los consejos insulares en
materia de servicios sociales y seguridad social, que continden vigentes a la entrada en
vigor de la presente ley, producen efectos hasta el 31 de diciembre de 2014.

De acuerdo con ello, y para el afio 2014, se detraera de la financiacion que
corresponda a cada consejo insular por aplicacion de las reglas del nuevo sistema la
cuantia correspondiente a esta parte de la masa de financiacion, a la que se refiere la
letra g) del articulo 7.1 de la presente ley.

Las diferencias a favor de los consejos insulares que resulten del caracter plurianual
de estos convenios se regularizaran en el ano 2015, por medio de un acuerdo entre la
Administracién de la comunidad auténoma de las llles Balears y cada consejo insular.

2. En relacidon con el resto de convenios suscritos por la Administracién de la
comunidad auténoma de las llles Balears y los consejos insulares en materia de servicios
sociales y en materia de carreteras, estos convenios continuaran vigentes salvo que las
partes que los suscribieron decidan resolverlos voluntariamente y por mutuo acuerdo, de
manera que la financiacién de la Administracién de la comunidad auténoma que puedan
prever para los ejercicios de 2014 y siguientes quede sin efectos, por razén de la
integracion de esta financiacion en el nuevo sistema de acuerdo con lo establecido en las
letras c) i f) y en el inciso final de la letra g) del articulo 7.1 de esta ley.

Los acuerdos bilaterales que se adopten a tal efecto podran prever que el gasto
correspondiente a la anualidad de 2013 se pueda ejecutar hasta el 31 de diciembre de
2014 y que se pueda justificar hasta el 31 de enero de 2015.

En el caso de que los convenios citados en el primer parrafo del presente apartado no
se resuelvan, la Administracion de la comunidad autbnoma detraera de la financiacion
anual que corresponda a cada consejo insular por aplicacion del sistema regulado en esta
ley el importe anual maximo de financiacién que prevean dichos convenios a favor de los
consejos insulares.

Disposicién derogatoria Unica. Normas que se derogan.

Quedan derogadas todas las normas de rango igual o inferior que se opongan a lo
dispuesto en esta ley y, en concreto, las siguientes disposiciones:

a) Laley2/2002, de 3 de abril, del sistema de financiacion definitivo de los consejos
insulares.

b) EIl articulo 19 y las disposiciones adicionales quinta, sexta y séptima de la
Ley 14/2001, de 29 de octubre, de atribucién de competencias a los consejos insulares en
materia de servicios sociales y seguridad social.
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c) La disposicion adicional vigésimo tercera y el apartado 4 de la disposicion
adicional vigésimo quinta de la Ley 10/2003, de 22 de diciembre, de medidas tributarias y
administrativas.

d) La disposicion adicional decimocuarta de la Ley 8/2004, de 23 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y de funcion publica.

e) Las disposiciones adicionales tercera, cuarta y quinta de la Ley 12/2005, de 27 de
diciembre, de presupuestos generales de la comunidad auténoma de las llles Balears
para el afio 2006.

f) El articulo 10, las disposiciones adicionales séptima, octava, novena y décima, y
la disposicion transitoria primera de la Ley 16/2001, de 14 de diciembre, de atribucion de
competencias a los consejos insulares en materia de carreteras y caminos.

Disposicion final primera. Normas de desarrollo.

Se faculta al Consejo de Gobierno para que dicte las normas reglamentarias que
resulten necesarias para el desarrollo de la presente ley.

Disposicion final segunda. Deslegalizacion.

De acuerdo con el articulo 15.4 de la presente ley, el contenido del apartado 4 del
articulo 9 se podra modificar mediante los decretos que, conforme a lo establecido en el
articulo 70 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears, formalicen traspasos a los
consejos insulares de funciones y servicios propios de competencias homogéneas, a los
efectos, unicamente, de incluir las categorias de gasto, las variables y las ponderaciones
correspondientes a cada nueva competencia, y de recalcular, en consecuencia, el tanto
por ciento de las ponderaciones correspondientes al resto de competencias homogéneas
incluidas en el articulo 9.4 mencionado, debiéndose respetar en todo caso la garantia de
minimos a que hace referencia el articulo 5.2.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Butlleti
Oficial de les llles Balears», sin perjuicio de que produzca efectos desde el 1 de enero
de 2014.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden esta Ley y que los Tribunales y
las Autoridades a los que corresponda la hagan guardar.

Palma, 17 de junio de 2014.—El Presidente, José Ramon Bauza Diaz.

(Publicada en el «Boletin Oficial de las llles Balears» nimero 87, de 26 de junio de 2014)

ANEXO 1
Relacion de materias correspondientes a competencias homogéneas
Urbanismo y habitabilidad:

— Ley 9/1990, de 29 de junio, de atribucidon de competencias a los consejos insulares
en materia de urbanismo y habitabilidad.

Régimen local:

— Ley 8/1993, de 1 de diciembre, de atribucion de competencias a los consejos
insulares en materia de régimen local.
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Informacién turistica:

— Ley 9/1993, de 1 de diciembre, de atribucion de competencias a los consejos
insulares en materia de informacion turistica.

Servicios sociales y asistencia social:

— Ley 12/1993, de 20 de diciembre, de atribucion de competencias a los consejos
insulares en materia de servicios sociales y asistencia social.

Inspeccion técnica de vehiculos:

— Ley 13/1993, de 20 de diciembre, de atribucion de competencias a los consejos
insulares en materia de inspeccion técnica de vehiculos.

Patrimonio histérico, promocién sociocultural, animacién sociocultural, depdsito legal
de libros y deportes:

— Ley 6/1994, de 13 de diciembre, de atribucion de competencias a los consejos
insulares en materia de patrimonio histérico, promocién sociocultural, animacion
sociocultural, depdsito legal de libros y deportes.

Actividades clasificadas y parques acuaticos:

— Ley 8/1995, de 30 de marzo, de atribucién de competencias a los consejos insulares
en materia de actividades clasificadas y parques acuaticos.

Tutela, acogida y adopcién de menores:

— Ley 8/1997, de 18 de diciembre, de atribucién de competencias a los consejos
insulares en materia de tutela, acogida y adopciéon de menores.

Ordenacion del territorio:

— Ley 2/2001, de 7 de marzo, de atribucién de competencias a los consejos insulares
en materia de ordenacion del territorio.

Servicios sociales y seguridad social:

— Ley 14/2001, de 29 de octubre, de atribucién de competencias a los consejos
insulares en materia de servicios sociales y seguridad social.

Carreteras y caminos:

— Ley 16/2001, de 14 de diciembre, de atribucion de competencias a los consejos
insulares en materia de carreteras y caminos.

Caza, regulacién, vigilancia y aprovechamiento de los recursos cinegéticos y pesca
fluvial:

— Decreto 106/2010, de 24 de septiembre, sobre traspaso a los consejos insulares de
las funciones y los servicios inherentes a las competencias propias de estas instituciones
insulares que actualmente ejerce la Administracion de la comunidad auténoma de las llles
Balears en materia de caza y de regulacion, vigilancia y aprovechamiento de los recursos
cinegéticos, asi como de pesca fluvial.
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ANEXO 2

Relacion de materias correspondientes a competencias no homogéneas
Ordenacion turistica:

— Ley 3/1996, de 29 de noviembre, de atribucion de competencias a los consejos
insulares de Menorca y de Ibiza y Formentera en materia de ordenacion turistica.

Transporte por carretera:

— Ley 13/1998, de 23 de diciembre, de atribucion de competencias a los consejos
insulares de Menorca y de Ibiza y Formentera en materia de transporte por carretera.

Espectaculos publicos y actividades recreativas:

— Ley 7/1999, de 8 de abril, de atribucion de competencias a los consejos insulares
de Menorca y de Ibiza y Formentera en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas.

Agricultura, ganaderia, pesca y artesania:

— Ley 8/1999, de 12 de abril, de atribucion de competencias a los consejos insulares
de Menorca y de lbiza y Formentera en materia de agricultura, ganaderia, pesca y
artesania.

— Decreto 2/2011, de 14 de enero, de ampliaciéon de los medios econdmicos y
patrimoniales adscritos a las funciones ya traspasadas al Consejo Insular de Menorca
mediante la Ley 8/1999, de 12 de abril, de atribucidon de competencias a los consejos
insulares de Menorca y de |biza y Formentera en materia de agricultura, ganaderia, pesca
y artesania (financiacién de los costes vinculados al traspaso al Consejo Insular de
Menorca de determinados medios personales y materiales de Servicios de Mejora Agraria,
SA, ubicados en la isla de Menorca, para la realizacién de tareas de vigilancia pesquera y
de promocion de la calidad de los productos agroalimentarios, asi como el seguimiento de
las producciones agrarias y pesqueras).

— Decreto 3/2011, de 14 de enero, de ampliacion de los medios econdmicos adscritos
a las funciones y los servicios inherentes a las competencias que en su momento fueron
traspasadas al extinto Consejo Insular de Ibiza y Formentera por la Ley 8/1999, de 12 de
abril, de atribucién de competencias a los consejos insulares de Menorca y de Ibiza y
Formentera en materia de agricultura, ganaderia, pesca y artesania, la titularidad y el
ejercicio de las cuales asume hoy, también por mandato legal, el Consejo Insular de
Formentera en el ambito territorial de esta isla, desde el momento de la entrada en vigor
de la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero (financiacion de los costes vinculados a la
ejecucion de programas de asistencia y asesoramiento técnico y capacitacion del sector
agrario, asi como de promocién, seguimiento y proteccion territorial de los productos
agroalimentarios en la isla de Formentera).

— Decreto 4/2011, de 14 de enero, de ampliacion de los medios econdmicos adscritos
a las funciones ya traspasadas al Consejo Insular de Ibiza mediante la Ley 8/1999, de 12
de abril, de atribucion de competencias a los consejos insulares de Menorca y de Ibiza y
Formentera en materia de agricultura, ganaderia, pesca y artesania (financiacion de los
costes vinculados al traspaso al Consejo Insular de Ibiza de determinados medios
personales de Servicios de Mejora Agraria, SA, ubicados en la isla de Ibiza, para la
realizacion de tareas de promocion de la calidad de los productos agroalimentarios, asi
como el seguimiento de las producciones agrarias).

Juventud y ocio:

— Ley 21/2006, de 15 de diciembre, de atribucion de competencias a los consejos
insulares de Menorca y de Ibiza y Formentera en materia de juventud y ocio.
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Artesania, fomento de la competitividad, la capacitacion y el desarrollo de las
empresas artesanas:

— Decreto 80/2010, de 18 de junio, sobre el traspaso al Consejo Insular de Mallorca
de las funciones y los servicios inherentes a las competencias propias de esta institucion
insular que actualmente ejerce la Administracion de la comunidad auténoma de las llles
Balears en materia de artesania y de fomento de la competitividad, la capacitacion y el
desarrollo de las empresas artesanas.

Actividades catalogadas:

— Decreto 94/2010, de 30 de julio, sobre el traspaso al Consejo Insular de Mallorca
de las funciones y los servicios inherentes a las competencias propias de esta institucién
insular que actualmente ejerce la Administracién de la comunidad auténoma de las llles
Balears en materia de actividades catalogadas.

Administracion de museos y bibliotecas:

— Ley 3/2011, de 25 de marzo, de delegacion de competencias al Consejo Insular de
Menorca de las facultades que, como administracién gestora, ejerce ahora la
Administracién de la CAIB en relacién con el Museo de Menorca y Biblioteca Publica y el
Archivo Histérico de Mad, instituciones culturales de titularidad estatal.
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