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. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

4885 Ley 1/2011, de 24 de febrero, de transformacién de fundaciones del sector
publico sanitario de las llles Balears y de determinacion del régimen juridico de
las fundaciones publicas sanitarias.

EL PRESIDENTE DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las llles Balears ha aprobado
y yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 48.2 del
Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, incorpord al ambito del Sistema
Nacional de Salud un modelo de organizacién caracterizado principalmente por la gestion
directa tradicional en las instituciones sanitarias de la Seguridad Social.

Sin embargo, la Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre habilitacion de nuevas formas de
gestion del Sistema Nacional de Salud, consecuencia de la tramitacion parlamentaria del
Real Decreto Ley 10/1996, de 17 de junio, tuvo por objeto ampliar las formas organizativas
de gestion de los centros sanitarios y, por lo tanto, se establecié la posibilidad de que la
gestion de los centros y de los servicios sanitarios y sociosanitarios se pudiera llevar a
cabo, directa o indirectamente, mediante cualquiera de las personificaciones de naturaleza
publica o privada admitidas por el ordenamiento juridico.

Por otro lado, el articulo 111 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, regula las fundaciones publicas sanitarias del sector
publico estatal y las incorpora al conjunto de entidades de naturaleza o titularidad publica
admitidas en derecho a las cuales hace referencia la Ley 15/1997, dado que se trata de
organismos de naturaleza publica y de titularidad publica.

El Real Decreto 29/2000, de 14 de enero, de nuevas formas de gestiéon del Instituto
Nacional de Salud, desarrolla la Ley 15/1997 y también el articulo 111 de la Ley 50/1998,
de 30 de diciembre. El texto anterior conserva el caracter y la esencia del servicio publico
de los centros y de los servicios sanitarios que se tienen que gestionar, a la vez que
enumera y desarrolla las nuevas formas de gestion sanitaria. También establece como
tales las fundaciones de la derogada Ley 30/1994, de 20 de noviembre, de fundaciones y
de incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de interés general (actual
Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de fundaciones), los consorcios y las sociedades
estatales, todas mencionadas en la exposicién de motivos de la Ley 15/1997, asi como las
fundaciones publicas sanitarias reguladas por la Ley 50/1998.

En el contexto legal mencionado, nacen la Fundacién Hospital de Manacor por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de noviembre de 1996, publicado por la
Resolucién de la Secretaria General de Asistencia Sanitaria de 21 de enero de 1997
(BOE de 6 de febrero), y la Fundacién Hospital Son Llatzer por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 8 de junio de 2001, publicado por la Resolucion de la Secretaria General de
Gestion y Cooperacién Sanitaria de 12 de junio de 2001 (BOE de 22 de junio de 2001).
Ambas fundaciones tienen naturaleza juridico-privada y son hoy fundaciones del sector
publico autonémico al amparo de lo que establece el articulo 55 de la Ley 7/2010, de 21 de
julio, del sector publico instrumental de la comunidad auténoma de las llles Balears.

Dentro del marco normativo mencionado y al amparo de la disposicién adicional
quinta de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, el Servicio de Salud de las llles Balears
pretende implementar un procedimiento de estatutarizacion del personal funcionario y
laboral que preste servicio en las instituciones sanitarias que conforman el sistema
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sanitario publico de las llles Balears, como por ejemplo las fundaciones del sector publico
Son Llatzer y Manacor. De acuerdo con esta disposicion adicional quinta, y al objeto de
homogeneizar las relaciones de empleo del personal de cada uno de los centros, de las
instituciones o de los servicios de salud y con la finalidad de mejorar la gestién, las
administraciones publicas sanitarias pueden establecer procedimientos para la
integracion directa, con caracter voluntario, en la condicion de personal estatutario, en la
categoria y titulacion equivalente, de las personas que prestan servicios en estos centros,
instituciones o servicios con la condicion de funcionarios de carrera o en virtud de
contrato laboral fijo.

En este mismo sentido, la Ley 6/2007, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y
econdmico-administrativas, modifica la disposicién adicional duodécima de la Ley 25/20086,
de 27 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas, de forma que prevé
expresamente que, de acuerdo con la disposicion adicional quinta de la Ley 55/2003, el
Gobierno puede establecer por reglamento procedimientos para la integracion directa y
voluntaria en la condicion de personal estatutario fijo y en la categoria y titulacion
equivalente, del personal funcionario de carrera o laboral fijo que esta adscrito o presta sus
servicios en los centros, servicios y establecimientos del Servicio de Salud de las llles
Balears o de las empresas publicas o fundaciones del sector publico autonémico adscritas
al Servicio de Salud, que se relacionen en el correspondiente decreto.

En cumplimiento de estas disposiciones, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 12 de
noviembre de 2010 ratifica el Acuerdo de la Mesa Sectorial de Sanidad de 4 de noviembre
de 2010, por el cual se establecen el proceso y las condiciones de la oferta de integracién
en la condicién de personal estatutario fijo del personal funcionario de carrera y del personal
laboral fijo adscrito a centros, establecimientos o servicios gestionados por el Servicio de
Salud de las llles Balears.

El proceso mencionado no se puede llevar a cabo sin modificar la naturaleza juridica
de las fundaciones del sector publico, dado que, como prevé el articulo 44 del Real
Decreto 29/2000, «la relacion juridica del personal al servicio de las fundaciones sera de
caracter laboral y en consecuencia sera aplicable lo que dispone el Real Decreto 1/1995,
de 24 de marzo, por el cual se aprueba el texto refundido del Estatuto de los trabajadores
y otras disposiciones de desarrollo». En el mismo sentido se pronuncian el articulo 20 de
los Estatutos de la Fundacion Hospital de Manacor y el articulo 33 de los Estatutos de la
Fundacién Hospital Son Llatzer, como también el articulo 49 de la Ley 7/2010, de 21 de
julio.

Al amparo de las consideraciones anteriores, no resultaria juridicamente posible adscribir
personal estatutario a los entes mencionados, dado que las fundaciones Son Llatzer y
Manacor son entes de naturaleza juridico-privada que ajustan su actuacién al derecho
privado, como lo reconocen el articulo 39 del Real Decreto 29/2000, el articulo 46.1 de la
Ley 50/2002 y el articulo 55.2 de la Ley 7/2010.

La presente ley pretende dar solucion a la problematica mencionada y opta por
transformar las dos fundaciones del sector publico existentes en el ambito de nuestra
comunidad autdonoma en fundaciones publicas sanitarias, entidades que si que pueden
albergar personal estatutario, tal como prevé el articulo 73 del Decreto 29/2000, de 14 de
enero.

Ademas, y de conformidad con lo previsto en la disposiciéon adicional tercera de la
Ley 7/2010, de 21 de julio, se aborda la regulacion de la fundaciones publicas sanitarias
en el ambito de las llles Balears, y se fijan sus trazos basicos.

Articulo 1. Transformacion de fundaciones del sector publico sanitario

1. Las fundaciones del sector publico Hospital Son Llatzer y Hospital de Manacor,
constituidas en el ambito de la comunitad auténoma de las llles Balears, se transformaran
automaticamente, desde la entrada en vigor de esta ley, en fundaciones publicas sanitarias
con personalidad juridica propia que tienen por objeto la gestion y la administracién de los
centros sanitarios Hospital Son Llatzer y Hospital de Manacor.
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2. Las fundaciones publicas sanitarias resultantes de la transformaciéon mantienen la
denominacién anterior, y quedan adscritas al Servicio de Salud de las llles Balears.

3. La transformacion no implica la extincion de la fundacién ni la apertura del
procedimiento de liquidacién.

4. Latransformacion de las fundaciones del sector publico sanitario no debe suponer
el cese de la actividad asistencial realizada por los centros sanitarios que gestionaban, la
cual se continuara prestando sin interrupcion.

5. Las nuevas fundaciones publicas sanitarias se tienen que subrogar en la totalidad
de actos, contratos y relaciones juridicas imputables a las transformadas.

6. Los bienes y los derechos pertenecientes a cada entidad transformada se tienen
que integrar en el patrimonio de las nuevas fundaciones con el mismo titulo juridico que
tenia la entidad preexistente.

7. La transformacioén de las fundaciones del sector publico sanitario en fundaciones
publicas sanitarias es causa de baja en el Registro de Fundaciones de las llles Balears.

Articulo 2. Régimen juridico de las fundaciones publicas sanitarias

1. Las fundaciones publicas sanitarias del sector publico de las llles Balears se rigen
por sus estatutos, que deben respetar las prescripciones de esta ley y las disposiciones
autondmicas que la desarrollan. Supletoriamente son de aplicacion las disposiciones sobre
las entidades publicas empresariales de conformidad con lo que se establece en el
apartado 2 de la disposicion adicional tercera de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector
publico instrumental de la comunidad auténoma de las llles Balears.

2. Las fundaciones publicas sanitarias se pueden crear para la gestion y la
administracion de centros, servicios y establecimientos de proteccion de la salud, de
investigacion sanitaria, desarrollo tecnoldgico o innovacién en el campo sanitario, gestion
de la donacién de sangre y tejidos y gestidon de la asistencia sanitaria o sociosanitaria.

3. Laconstituciéon, modificacion, extincion, fusion, absorcién, escision o transformacién
de las fundaciones publicas sanitarias asi como sus estatutos tienen que ser aprobados
mediante acuerdo de Consejo de Gobierno a propuesta del consejero competente en
materia de sanidad.

4. Los estatutos de las fundaciones publicas sanitarias se tienen que publicar en el
«Butlleti Oficial de les llles Balears». En todo caso, los estatutos tienen que establecer la
estructura organica y el régimen de funcionamiento de las fundaciones, asi como la
definicion de los objetivos que tenga que conseguir la entidad y los recursos humanos,
financieros y materiales necesarios.

5. EIl régimen de contratacion tiene que respetar, en todo caso, las previsiones
contenidas en la legislacion de contratos del sector publico para las entidades publicas
empresariales.

6. El personal al servicio de las fundaciones publicas sanitarias sera el personal
estatutario del Servicio de Salud de las llles Balears que éste ultimo ente publico les
adscriba. Si asi lo prevén sus estatutos y cuando lo autorice el 6rgano de gobierno de la
entidad, puede incorporarse a las fundaciones publicas sanitarias personal laboral.

7. El personal directivo de las fundaciones se tiene que regir por las previsiones
contenidas en la Ley del sector publico instrumental de la comunidad auténoma de las
llles Balears y en la Ley de la funcion publica de la comunidad auténoma de las llles
Balears.

8. Las fundaciones publicas sanitarias pueden disponer de su propio patrimonio y
tener bienes adscritos o cedidos por la Administracion de la comunidad auténoma de las
llles Balears o sus organismos autbnomos.

9. Los bienes muebles e inmuebles que sean cedidos o adscritos seran objeto de
administracion ordinaria por los érganos de gobierno de las fundaciones, en los términos
establecidos por la legislacion vigente. Sin embargo y cuando se trate de los inmuebles a
que se refiere la disposicion adicional segunda de la Ley 5/2003, de 2 de abril, de salud de
las llles Balears, las obras de mejora, reparacién, conservacion y mantenimiento estaran
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a cargo del Servicio de Salud de las llles Balears cuando su importe supere la cantidad de
un millén de euros.

10. En materia financiera, presupuestaria, contable y de control, las fundaciones
publicas sanitarias se tienen que regir por aquello que se prevé para las entidades publicas
empresariales en la Ley del sector publico instrumental de la comunidad auténoma de las
llles Balears y en el texto refundido de la Ley de finanzas de la comunidad auténoma de
las llles Balears.

Disposicién adicional Unica.

Excepcionalmente, las fundaciones publicas sanitarias pueden tener personal laboral
propio si éste procede de las categorias laborales de las fundaciones del sector publico
que no ha optado por integrarse en el régimen estatutario.

Disposicién transitoria primera.

1. El personal laboral al servicio de las fundaciones del sector publico Hospital Son
Llatzer y Hospital de Manacor queda automaticamente integrado como personal laboral al
servicio de las nuevas fundaciones publicas sanitarias en iguales condiciones que hasta
este momento le eran de aplicacion, mientras no se haya completado el proceso de
estatutarizacion.

2. Unavez completada toda la adaptacion de las entidades transformadas al régimen
juridico de las fundaciones publicas sanitarias, el personal de las entidades transformadas
que haya optado por la estatutarizacion debe ratificar esta opcion.

Disposicion transitoria segunda.

1. Los estatutos de los entes preexistentes se tienen que adaptar en el plazo de seis
meses a las prescripciones de esta ley y al resto de disposiciones que sean aplicables a
las fundaciones publicas sanitarias.

2. Mientras no se adapten los estatutos de las nuevas fundaciones, contindan
vigentes los estatutos de los entes preexistentes en todo aquello que no se oponga a las
prescripciones de esta ley.

3. Unavez completada toda la adaptacion de las entidades transformadas al régimen
juridico de las fundaciones publicas sanitarias, se tiene que instar la cancelacion de los
asientos en el Registro de Fundaciones de las llles Balears.

Disposicion derogatoria Unica.

1. Queda derogada la disposicion adicional undécima de la Ley 11/1993, de 22 de
diciembre, de presupuestos generales de la comunidad auténoma de las llles Balears para
el 1994,

2. Asimismo quedan derogadas todas las disposiciones de rango igual o inferior que
se opongan a lo que dispone esta ley, la contradigan o sean incompatibles.

Disposicién final Unica.

1. Sefaculta el Consejo de Gobierno paradictar las disposiciones que sean necesarias
para desarrollar lo que dispone esta ley.

2. Estaley entra en vigor el dia siguiente de haber sido publicada en el Butlleti Oficial
de les llles Balears.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden esta Ley y que los Tribunales y
las Autoridades a los que correspondan la hagan guardar.

Palma, 24 de febrero de 2011.—El Presidente, Francesc Antich Oliver.—El Consejero de
Salud y Consumo, Viceng Thomas Mulet.
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(Publicada en el «Boletin Oficial de las llles Balears» numero 30, de 28 de febrero de 2011.)
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