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|. Disposiciones generales

COMUNIDAD AUTONOMA
DE LAS ILLES BALEARS

LEY 6/2000, de 31 de mayo, de modificacion
delaley 5/1993, de 15 de junio, del Consejo
Consultivo de las llles Balears.

11721

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento
de las Islas Baleares ha aprobado y yo, en nombre del
Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el articu-
lo 27.2 del Estatuto de Autonomia, tengo a bien pro-
mulgar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La reforma del Estatuto de Autonomia de las Islas
Baleares, aprobada por la Ley Organica 3/1999, de 8
de enero, ha repercutido notoriamente en las caracte-
risticas esenciales del Consejo Consultivo de las llles
Balears, alta institucion consultiva creada por la Ley
5/1993, de 15 de junio. La nueva redaccion del articu-
lo 41 del Estatuto coloca al Consejo Consultivo entre
las instituciones autondmicas de relevancia estatutaria,
lo define como drgano superior de consulta de la Comu-
nidad Autdnoma, determina la eleccion parlamentaria
de una parte de sus miembros y remite a una ley del
Parlamento la regulacion de su organizacién y de su
funcionamiento. El alcance de esta reforma no puede
considerarse solo limitado a la elevacion del rango de
este organismo o al establecimiento de una formula mix-
ta de designacion de sus miembros. La decision del legis-
lador va mas alla y significa para el Parlamento de las
llles Balears la obligacién de adoptar las medidas legis-
lativas que adecuen la ordenacién vigente del Consejo
Consultivo al nuevo marco, para que el alto asesora-
miento juridico que ya le habia signado la Ley 5/1993
se desarrolle con mayor relevancia y se refuerce su posi-
cion de independencia, necesaria para la defensa eficaz
de la Constitucién y del Estatuto.

La adaptacion de la Ley 5/1993, antes citada, pos-
teriormente modificada por la Ley 2/1995, de 22 de
febrero, se ha abordado en consonancia con el plan-
teamiento expuesto y, en consecuencia, se han intro-
ducido en la redaccion original, sin alteraciones en la
numeracién de los articulos, los cambios que se han

considerado adecuados para el buen fin de los objetivos
indicados y para la mejora técnica de algunos preceptos.

Con la modificacion emprendida se pretende reforzar,
en primer lugar, la objetividad y la independencia de
la institucion respecto de los 6rganos estatutario legi-
timados para solicitar su dictamen. Responden particu-
larmente a este planteamiento las siguientes determi-
naciones: La eleccion del Presidente y del Secretario
del Consejo Consultivo por parte de sus miembros; la
reduccién del numero de funcionarios publicos que pue-
den ser designados miembros por el Gobierno; el esta-
blecimiento de un mecanismo de renovacién de los Con-
sejeros por mitades y de manera sucesiva, para evitar
la coincidencia de los mandatos de los integrantes de
cada mitad; el establecimiento de incompatibilidades
especificas, y la limitacién de la posibilidad de reeleccién
de los miembros de este drgano.

En segundo lugar, otro de sus rasgos caracteristicos
de lareforma de la Ley 5/1993 es la decision de reforzar
en el Consejo Consultivo la funcién del alto asesora-
miento juridico de las instituciones de las llles Balears.
Con esta finalidad, se amplia, con la Mesa del Parlamento
y el Sindico de Agravios, la relacién de los 6érganos que
pueden solicitar el dictamen del Consejo Consultivo, y
paralelamente se incrementan los supuestos en que los
Consejos Insulares pueden formular consultas. Asimis-
mo, entre los asuntos que preceptivamente deben ser
objeto de dictamen se incluyen los anteproyectos de
reforma del Estatuto de Autonomia, las leyes y las nor-
mas con rango de ley del Estado que la institucién con-
sultiva debera examinar, previamente, a la interposicion
del recurso de inconstitucionalidad, los conflictos posi-
tivos de competencias que el Gobierno de las llles Balears
pueda plantear el Tribunal Constitucional y los conflictos
en defensa de la autonomia local suscitados por las enti-
dades locales de las llles Balears.

Finalmente, entre las novedades orientadas a mejorar
técnicamente el texto de la Ley 5/1993, pueden des-
tacarse, entre otras, las siguientes: La posibilidad de que
los dictdmenes del Consejo Consultivo contengan valo-
raciones de oportunidad o de conveniencia, cuando asi
lo solicite expresamente la autoridad consultante; el
caracter preceptivo de la consulta para los Consejos Insu-
lares y las corporaciones locales en los procedimientos
de responsabilidad patrimonial; el establecimiento, por
razones de eficacia, de un limite minimo para el cono-
cimiento de cualquier reclamacién de dafos y perjuicios,
dirigido a evitar que el Consejo Consultivo deba estudiar
asuntos de trascendencia econdmica escasa; la amplia-
cion de los supuestos de consulta facultativa, y la racio-
nalizacion de los plazos de emisidén de los dictamenes.

Articulo 1.

El articulo 1 de la Ley 5/1993, de 15 de junio, del
Consejo Consultivo de las llles Balears, queda redactado
de la siguiente manera:

«El Consejo Consultivo de las llles Balears es
el drgano superior de consulta de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears. Tiene su sede en
la ciudad de Palma.»
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Articulo 2. Articulo b.

Se modifica el apartado segundo del articulo 7 de

Se modifica el apartado segundo del articulo 3 de tad ndo
laLey 5/1993, en los siguientes términos:

laLey 5/1993, en los siguientes términos:

«2. Los dictamenes del Consejo Consultivo no «2. ElPresidente de las llles Balears, a propues-

seran vinculantes, excepto en los casos en que
legalmente se establezca, y se fundamentaran en
el ordenamiento juridico. Unicamente podran con-
tener valoraciones de oportunidad o de convenien-
cia cuando asi lo solicite expresamente la autoridad
que formule la consulta.»

ta del Consejo Consultivo y habiendo oido previa-
mente el Consejo de Gobierno y la Mesa del Par-
lamento, podra suspender en el ejercicio del cargo
a cualquiera de los Consejeros durante el tiempo
indispensable para resolver sobre la concurrencia
de alguna de las causas de cese.»

Articulo 3. Articulo 6.
El articulo 8 de la Ley 5/1993 queda redactado de

El articulo 4 de la Ley 5/1993 queda redactado de la siguiente manera:

la siguiente manera:

«1. El Consejo Consultivo estd integrado por
siete juristas de reconocido prestigio, con mas de
diez anos de ejercicio profesional, que tengan la
condicién politica de ciudadanos de las llles
Balears.

2. Los miembros del Consejo Consultivo seran
nombrados por el Presidente de las llles Balears.
Tres de los Consejeros seran elegidos por el Par-
lamento con el voto favorable de las tres quintas
partes de los Diputados, y los otros cuatro, seran
designados por el Gobierno.

3. Los miembros del Consejo Consultivo eligen
de entre ellos, en votacién secreta y por mayoria
absoluta, al Presidente y al Secretario de la ins-
titucion. En el caso de que ninglin miembro obtenga
mayoria absoluta para alguno de estos cargos, se
repetira la eleccién entre los dos candidatos mas
votados y resultard elegido quien finalmente obten-
ga mas votos.

4. Uno de los cuatro miembros designados por
el Gobierno podré ser funcionario en activo de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma.

5. El Presidente y el Secretario del Consejo
Consultivo son nombrados por el Presidente de las
llles Balears por un periodo de cuatro anos o, en
su caso, por el tiempo que le quede al designado
para finalizar su mandato como Consejero.

6. Excepto en el caso previsto en el apartado 4,
no podran ser designados miembros del Consejo
Consultivo las personas que tengan la condicién
de funcionarios o de personal eventual o laboral
en activo, del Estado, de la Comunidad Auténoma
de las llles Balears o de cualquier Administracion
publica. Esta limitacion no se aplicard a los Pro-
fesores de Universidad.»

«1. La condicion de miembro del Consejo Con-
sultivo es incompatible con los cargos siguientes:

a) Diputado del Parlamento de las llles Balears.

b) Miembro del Congreso de los Diputados, del
Senado o del Parlamento Europeo.

c) Magistrado del Tribunal Constitucional.

d) Sindico de Agravios.

e) Sindico de Cuentas.

f) Miembro de la institucion del Defensor del
Pueblo o del Tribunal de Cuentas.

g) Miembro del Gobierno, alto cargo politico
o cualquier otro cargo que impligue mandato repre-
sentativo del Estado, de las Comunidades Auténo-
mas, de los Consejos Insulares o de las entidades
locales.

h) Miembro de los érganos superiores de direc-
cion de los partidos politicos, sindicatos de traba-
jadores u organizaciones empresariales.

2. Si, antes de la toma de posesion, concurre
en alguno de los designados miembro del Consejo
Consultivo una causa de incompatibilidad, la per-
sona afectada debera cesar en el cargo o en la
actividad incompatible. Si este cese no se produce
en el plazo de los ocho dias siguientes a la desig-
nacién, se entendera que no acepta el cargo de
miembro del Consejo Consultivo. Esta regla se apli-
cara también en los casos de incompatibilidad
sobrevenida.

3. Los miembros del Consejo Consultivo debe-
ran abstenerse de intervenir en aquellos asuntos
en que asi proceda, de acuerdo con lo que se dis-
pone en la legislacién de régimen juridico de las
Administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun.»

Articulo 7.
Articulo 4.
El articulo 10 de la Ley 5/1993 queda redactado

Se modifican los apartados primero y segundo del de la siguiente manera:

articulo 5 de la Ley 5/1993, en los siguientes términos:

«1. Los miembros del Consejo Consultivo seran
designados por un periodo de cuatro afios y se
renovaran cada dos por mitades. Los miembros de
eleccién parlamentaria forman una mitad, y el resto
de los miembros, la otra. Los Consejeros pueden
ser designados para un maximo de dos periodos
iguales sucesivos.

2. Todos los Consejeros tomaran posesion de
sus cargos ante el Presidente de las llles Balears
y el Presidente del Parlamento en un acto en el
cual deberan formular juramento o promesa de fide-
lidad a la Constitucién y al Estatuto de Autonomia.»

«El Consejo Consultivo sera consultado precep-
tivamente en los casos siguientes:

1. Anteproyectos de reforma del Estatuto de
Autonomia.

2. Leyesy normas con rango de ley del Estado,
previamente a la interposiciéon del recurso de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional
por el Gobierno o por el Parlamento de las llles
Balears.

3. Conflictos positivos de competencias que el
Gobierno de las llles Balears pueda plantear ante
el Tribunal Constitucional, con caracter previo al
requerimiento pertinente.
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4. Conflictos de defensa de la autonomia local
planteados por las entidades locales de las llles
Balears ante el Tribunal Constitucional.

5. Proyectos de legislacion delegada a que
hace referencia el articulo 27.1 del Estatuto de
Autonomia.

6. Proyectos de disposiciones reglamentarias,
excepto las de caracter organizativo, y sus modi-
ficaciones.

7. Anteproyectos de ley y proyectos de dispo-
siciones administrativas que afecten sustancial-
mente a la organizacién, competencia o funciona-
miento del Consejo Consultivo.

8. Transacciones judiciales o extrajudiciales
sobre los derechos de contenido econdmico de la
Administraciéon de la Comunidad Autdénoma, asi
como la sumisién a arbitraje de las cuestiones que
se susciten respecto de los bienes y de los derechos
patrimoniales de esta Administracion.

9. Conflictos de atribuciones que se susciten
entre las instituciones de autogobierno de la Comu-
nidad Auténoma.

10. Procedimientos tramitados por las Admi-
nistraciones publicas de las llles Balears en los cua-
les la ley exija preceptivamente el dictamen de un
6rgano consultivo, referidos, entre otras, a las
siguientes materias:

a) Reclamaciones de indemnizacion por danos
y perjuicios formuladas ante la Administraciéon de
la Comunidad Auténoma, los Consejos Insulares
y las corporaciones locales, siempre que la cantidad
reclamada sea superior a 499.159 pesetas o a
3.000 euros.

b) Revision de oficio de los actos y de las dis-
posiciones administrativas.

c) Interpretacion, modificacion, resolucién y
anulacién de concesiones y contratos de las Admi-
nistraciones publicas.

d) Modificaciéon de instrumentos de planea-
miento urbanistico cuando ésta tenga por objeto
establecer, de manera diferente, la zonificaciéon o
el uso de las zonas verdes y los espacios libres.

11. Cualquier otro asunto en el cual una ley
exija expresamente el dictamen del Consejo de
Estado o de un drgano consultivo.»

Articulo 8.

2. En el supuesto previsto en el numero 1 del
apartado anterior, los proponentes del dictamen
deberan comunicar su intencién a la Mesa del Par-
lamento en el plazo de dos dias, contadores desde
el dia siguiente a la aprobacion del texto resultante
del dictamen de la comisién correspondiente, al
que deberan incorporar, en su caso, las enmiendas
que se mantienen para que sean discutidas en el
Pleno. La Mesa formulara la solicitud de dictamen
una vez comprobada la legalidad de la propuesta.

3. Pasado el tramite previsto en el apartado
anterior, el procedimiento legislativo permanecera
suspendido hasta que no se elabore el dictamen
o hasta que no haya transcurrido el plazo de emi-
sion y el Consejo Consultivo lo haya remitido a
la Mesa del Parlamento. El dictamen se publicara
en el “Butlleti Oficial del Parlament de les llles
Balears”.

4. En el supuesto previsto en el niumero 2 del
articulo 10, los grupos parlamentarios o los Dipu-
tados a los que se reconoce la iniciativa, deberan
comunicar su intencién a la Mesa del Parlamento
en el plazo de diez dias, contadores desde el
siguiente de la publicacidon oficial de la ley o de
la disposicién normativa con rango de ley contra
la cual se pretende interponer el recurso de incons-
titucionalidad, Sin mas tramite, la Mesa debera for-
mular la solicitud de dictamen.

5. Recibido el dictamen solicitado de confor-
midad con el apartado anterior, el Presidente del
Parlamento ordenara su publicacion en el “Butlleti
Oficial del Parlament de les llles Balears”, con la
finalidad de que los grupos parlamentarios o los
Diputados, en los términos establecidos en el Regla-
mento del Parlamento, puedan formular la peticién
de convocatoria del Pleno para decidir sobre la
interposicion del recurso de inconstitucionalidad.»

Articulo 9.

El articulo 14 de la Ley 5/1993 queda redactado
de la siguiente manera:

«El Consejo Consultivo elevard anualmente al
Presidente de las llles Balears y a la Mesa del Par-
lamento una memoria en la que dard cuenta de
las actividades realizadas y podra expresar las suge-
rencias y las observaciones que considere opor-
tunas en relacidon con la mejora del ordenamiento
juridico y de la actuacion de las Administraciones

El articulo 11 de la Ley 5/1993 queda redactado

de la siguiente manera: publicas de las llles Balears.»

«1. Con caracter facultativo, podra pedirse el
dictamen del Consejo Consultivo en los siguientes

casos: El articulo 15 de la Ley 5/1993 queda redactado

Articulo 10.

1. Proyectos y proposiciones de ley sometidos de la siguiente manera:
a debate y aprobacién del Parlamento de las llles
Balears.

2. Anteproyectos de ley elaborados por el
Gobierno.

3. Convenios o acuerdos de cooperacién con
otras Comunidades Auténomas.

4. Instrumentos de planificacion sectorial apro-
bados por el Gobierno o por los Consejos Insulares.

5. Conflictos de competencias entre la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma y otras
Administraciones publicas de las llles Balears.

6. Cualquier otro asunto cuando lo requiera su
transcendencia especial a juicio del Presidente de
las llles Balears o de los Presidentes de los Consejos
Insulares en los casos a que hace referencia el ar-
ticulo 15.1.e).

«1. Pueden solicitar el dictamen del Consejo
Consultivo:

a) El Presidente de las llles Balears, a iniciativa
propia o a solicitud de cualquiera de los miembros
del Gobierno, en todos los casos.

b) La Mesa del Parlamento, a iniciativa de la
mitad mas uno de los Diputados, en el supuesto
previsto en el numero 1 del articulo 11, y ainiciativa
de dos grupos parlamentos o de una cuarta parte
de los Diputados, en el supuesto previsto en el
numero 2 del articulo 10.

c) ElSindico de Agravios, en los casos previstos
en los nimeros 1y 2 del articulo 11.

d) Los Presidentes de los Consejos Insulares
y los Alcaldes, en los supuestos de emision pre-
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ceptiva del dictamen de érgano consultivo expre-
samente previstos en el ordenamiento juridico.

e) Los Presidentes de los Consejos Insulares,
con cardcter facultativo, cuando se trate de asuntos
de relevancia notoria que puedan afectar directa-
mente al respectivo d&mbito de competencias.

2. Enlos supuestos expresamente previstos en
el ordenamiento juridico, los érganos que tengan
atribuida la representacion de corporaciones e ins-
tituciones publicas diferentes a las citadas en el
apartado anterior, deberan formular la solicitud del
dictamen a través del Presidente de las llles
Balears.»

Articulo 11.

Se modifican los apartados primero y segundo del
articulo 17 de la Ley 5/1993 en los términos siguientes:

«1. El Consejo Consultivo debera resolver las
consultas en el plazo de un mes, contados desde
la recepcion de la solicitud del dictamen. En los
supuestos de los numeros 1,5, 6 y 7 del articulo 10,
y de los numeros 2, 4, 5 y 6 del apartado 1 del
articulo 11, el plazo sera de cuarenta dias.

2. Cuando la solicitud sea formulada por el Pre-
sidente de las llles Balears o por la Mesa del Par-
lamento y se haga constar la urgencia del dictamen,
el plazo de emision sera de quince dias.»

Articulo 12.

Se modifica el apartado segundo del articulo 6 de
laLey 5/1993 en los siguientes términos:

«El cese sera acordado por el Presidente de las
llles Balears. En los casos previstos en los aparta-
dos d) y e) se requerira audiencia del interesado
e informe del Consejo Consultivo que seran remi-
tidos al Consejo de Gobierno y a la Comision de
Asuntos Institucionales y Generales del Parlamento
de las llles Balears para que emita su opinion al
respecto, segun sea el Consejero de los nombrados
por el Gobierno o por el Parlamento, respectiva-
mente.»

Disposiciéon adicional primera.

Quedan sin efecto la disposicion adicional, la dispo-
sicion transitoria y las disposiciones finales primera y
segunda de laLey 5/1993.

Disposiciéon adicional segunda.

En los procedimientos de responsabilidad patrimonial
que se tramiten ante los Consejos Insulares y las cor-
poraciones locales de las llles Balears y que tengan una
cuantia superior a la fijada en el articulo 10, aparta-
do 10, letra a), sera preceptivo el dictamen del Consejo
Consultivo, con independencia de cuales sean las normas
en que se fundamenten las pretensiones de los recla-
mantes.

Disposicion transitoria primera.

En el plazo madximo de un mes desde el inicio del
periodo de sesiones inmediatamente siguiente a aquel
en el cual se aprueba esta Ley, el Parlamento y el Gobier-
no comunicaran al Presidente de las llles Balears la rela-
cion de las personas que han de formar parte del Consejo
Consultivo.

Disposicién transitoria segunda.

Excepcionalmente, los cuatro miembros que por pri-
mera vez designe el Gobierno en aplicacion de esta Ley,
lo serdn por un periodo de dos anos, sin perjuicio de
una nueva designacion.

Disposicién transitoria tercera.

1. Lo que se dispone en la nueva redaccion del apar-
tado primero del articulo 5 de la Ley 5/1993, ultimo
inciso, sera aplicable también a los miembros del Consejo
Consultivo que hayan disfrutado de esta condicién con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley de modi-
ficacion, de manera que el tiempo ya servido en esta
institucion se considerara, a estos efectos, como un Unico
periodo de cuatro anos.

2. En consecuencia, los miembros designados por
el Gobierno en aplicacién de esta Ley que se ven afec-
tados por lo que disponen el apartado anterior y la dis-
posicion transitoria segunda de esta Ley, Unicamente
podran ser designados nuevamente por otro periodo de
cuatro anos.

Disposiciéon derogatoria.

Quedan derogadas todas las disposiciones de rango
igual o inferior que se opongan a lo que establece esta
Ley.

Disposicidn final.

1. En el plazo de tres meses, contadores desde la
primera sesion en que participen los nuevos miembros
del Consejo Consultivo, y a propuesta de esta institucion,
el Gobierno aprobara la reforma del Reglamento de eje-
cucion y desarrollo de la Ley 5/1993, en los términos
que exijan las modificaciones que introduce esta Ley.

2. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el «Butlleti Oficial de les llles Balears».

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden
esta Ley y que los Tribunales y las autoridades a los
que correspondan la hagan guardar.

Palma, 31 de mayo de 2000.

ANTONIO GARCIAS COLL,
Consejero de Presidencia

FRANCESC AARICH OLIVER,
Presidente

(Publicada en el «cBOCAIB» niimero 72, de 10 de junio de 2000)



