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11708 LEY 7/1999, de 8 de abril, de Atribucion de
Competencias a los Consejos Insulares de
Menorca y de Eivissa i Formentera en materia
de Espectdculos Publicos y Actividades
Recreativas.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento
de las llles Balears ha aprobado y yo, en nombre del
Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el articu-
lo 27.2 del Estatuto de Autonomia, tengo a bien pro-
mulgar la siguiente Ley de Atribucion de Competencias
a los Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa y For-
mentera en materia de espectaculos publicos y activi-
dades recreativas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 1 de enero de 1996 tuvo efectividad la atri-
bucidon de competencias a los Consejos Insulares de
Mallorca, Menorca e lbiza y Formentera en materia de
actividades clasificadas, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 8/1995, de 30 de marzo, de Atribucién de
Competencias a los Consejos Insulares en materia de
Actividades Clasificadas y Parques Acudaticos, que regu-
laba el procedimiento, las infracciones y las sanciones
correspondientes.

Paralelamente, el Real Decreto 122/1995, de 27 de
enero, de traspaso de funciones y servicios de la Admi-
nistracion del Estado a las llles Balears en materia de
espectaculos, en desarrollo de lo dispuesto en el articu-
lo 10.27 de nuestro Estatuto de Autonomia, articuld la
forma vy las condiciones en que procedia realizar dicho
traspaso, asi como las funciones que quedaban en reser-
va del Estado y aquéllas que debian desempeharse en
cooperacion entre ambas administraciones. Una vez asu-
midas estas competencias por el Decreto 21/1995b, de
23 de febrero, parece oportuno, a su vez, traspasar deter-
minadas competencias de funciones y servicios en esta
materia a los drganos de gobierno y administraciéon de
cada territorio insular, a los efectos de evitar la duplicidad
de procedimientos y de cumplir el mandato constitu-
cional de eficacia en la actuacién administrativa, ya que
con la gestidon de estos érganos, puede contribuirse a
una prestacion de servicios mas eficaz, dada su proxi-
midad con el ciudadano. Ese es, pues, el objeto de la
presente Ley, que al mismo tiempo deberd ser respe-
tuosa con las potestades que corresponden al Estado
en uso del titulo de concesiones de seguridad publica,
con las funciones que corresponden al Gobierno de las
llles Balears y con las de cooperacién y coordinacion
que existen entre ambas administraciones.

Actualmente, las llles Balears no tienen norma dis-
positiva propia en materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas, por lo que, de acuerdo con lo
establecido en los apartados 1 y 2 de la disposicidon
transitoria cuarta del Estatuto de Autonomia, seguira en
vigor el Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto,
por el que se aprobd el Reglamento general de policia
de espectaculos publicos y actividades recreativas; es
decir, los espectaculos, las actividades deportivas o
recreativas y los establecimientos destinados al publico
relacionados en el anexo nomenclator de la normativa
estatal antes citada, con independencia de que sean de
titularidad publica o privada, tengan o no finalidad lucra-
tiva.

Las llles Balears son una realidad geografica e his-
torica plural, desigual y diversa, de dificil articulacion
en un sistema conjunto de instituciones politico-admi-
nistrativas. Para satisfacer la voluntad de autogobierno
de cada isla, articulada como un sistema de cooperacion

armoénica de caracter interinsular, y en aplicacion del
articulo 39 del Estatuto de Autonomia y de la
Ley 5/1989, de 13 de abril, de Consejos Insulares, el
Parlamento de las llles Balears ha aprobado las diez leyes
de atribucion de competencias a los Consejos Insulares
de Menorca, e Ibiza y Formentera, y las ocho al Consejo
Insular de Mallorca siguientes:

1. La Ley 9/1990, de 20 de junio, de atribucion
de competencias a los Consejos Insulares en materia
de urbanismo y habitabilidad.

2. Laley 8/1983, de 1 de diciembre, de atribucién
de competencias a los Consejos Insulares en materia
de Régimen Local.

3. Laley 9/1993, de 1 de diciembre, de atribucién
de competencias a los Consejos Insulares en materia
de informacidn turistica.

4. La Ley 12/1993, de 20 de diciembre, de atri-
bucién de competencias a los Consejos Insulares en
materia de servicios sociales y asistencia social.

5. La Ley 13/1993, de 20 de diciembre, de atri-
buciéon de competencias a los Consejos Insulares en
materia de inspeccién técnica de vehiculos.

6. Laley6/1994, de 13 de diciembre, de atribucion
de competencias a los Consejos Insulares en materia
de patrimonio histérico, de promocién sociocultural, de
animacién sociocultural, de depdsito legal de libros y
deportes.

7. La Ley 8/1995, de 30 de marzo, de atribucion
de competencias a los Consejos Insulares en materia
de actividades clasificadas y parques acuaticos, regu-
ladora del procedimiento y de las infracciones y san-
ciones.

8. La Ley 3/1996, de 29 de noviembre, de atri-
bucién de competencias a los Consejos Insulares de
Menorca y de lbiza y Formentera en materia de orde-
nacion turistica.

9. Laley8/1997,de 18 de diciembre, de atribucion
de competencias a los Consejos Insulares en materia
de tutela, acogimiento y adopcién de menores.

10. La Ley 13/1998, de 23 de diciembre, de atri-
bucién de competencias a los Consejos Insulares de
Menorca y de Eivissa y Formentera en materia de trans-
porte por carretera.

La presente Ley, de atribucién de competencias a
los Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa y For-
mentera, en materia de espectaculos publicos y acti-
vidades recreativas, constituye un paso mas en las trans-
ferencias a los Consejos Insulares.

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Se atribuye a los Consejos Insulares de Menorca vy
de Eivissa y Formentera, en su ambito territorial y con
caracter de propias, las competencias ejecutivas y de
gestion asumidas por el Gobierno de las llles Balears,
en materia de espectaculos publicos y actividades recrea-
tivas, de conformidad con lo establecido en los articulos
39.28 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears,
y 12.3 de la Ley 5/1989, de 13 de abril, de Consejos
Insulares.

El Gobierno de las llles Balears se reserva las potes-
tades genéricas y especificas determinadas en el ar-
ticulo 3 de esta Ley.

Articulo 2. Competencias que se transfieren.

Se transfieren a los Consejos Insulares de Menorca
y de Eivissa y Formentera las siguientes competencias:

1. Informar los expedientes relativos a edificios,
locales o recintos destinados a espectaculos publicos,
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actividades recreativas y a establecimientos de con-
currencia publica, tramitados por los ayuntamientos,
segun lo que se disponga reglamentariamente.

2. Autorizar espectaculos, diversiones, servicios o
actividades recreativas de caracter extraordinario, sin-
gulares o excepcionales, en locales cuya licencia no los
ampare.

3. Autorizar espectaculos o actividades recreativas
gue sean de caracter benéfico, aquéllos organizados por
asociaciones inscritas y aquéllos que pretendan disfrutar
de proteccién oficial.

4. Autorizar espectaculos, actividades recreativas o
actividades singulares o excepcionales que no se encuen-
tren genérica o especialmente reglamentados, o que por
sus caracteristicas no pudieran acogerse a las normas
de los reglamentos dictados.

5. Autorizar actividades recreativas, carreras, cara-
vanas o manifestaciones deportivas cuyo desarrollo
transcurra por mas de un término municipal, en el res-
pectivo ambito insular.

6. Lapotestadinspectoray sancionadora en materia
de espectdaculos publicos y actividades recreativas.

7. Todas aquéllas que, sin estar previstas en esta
Ley, no hayan sido especialmente reservadas.

Articulo 3. Potestades genéricas y especificas que
corresponden al Gobierno de las llles Balears.

Corresponden al Gobierno de las llles Balears las
potestades, los servicios, las funciones y las actuaciones
genéricas siguientes:

1. Casinos, juegos y apuestas.

2. Espectaculos taurinos.

3. La gestion y ejecucion de espectaculos publicos
o actividades recreativas, cuando afecten a mas de un
ente insular.

4. Los espectaculos o actividades recreativas orga-
nizados por el Gobierno de las llles Balears.

5. Representar las llles Balears en cualquier mani-
festacidon extracomunitaria o supracomunitaria.

6. La coordinacién con la Administracion, general
o periférica, del Estado en aquellos aspectos de su acti-
vidad reglamentaria normativa que afecten a la segu-
ridad publica.

7. La coordinacién de los Consejos Insulares en el
ejercicio de las competencias transferidas, de acuerdo
con lo dispuesto en el capitulo VI de la Ley 5/1989,
de 13 de abril, de Consejos Insulares.

8. La gestion de las estadisticas autondmicas.

9. La gestion y custodia del Registro de las llles
Balears de empresas y locales en materia de espec-
taculos publicos y actividades recreativas.

Articulo 4. Normativa reguladora.

1. Enel gjercicio de las competencias atribuidas por
esta Ley, los Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa
y Formentera ajustaran su funcionamiento al régimen
que se establece en ella, al igual que en la Ley 5/1989,
de 13 de abril, de Consejos Insulares, en laLey 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y en la legislacién emanada del Parlamento de
las llles Balears que les resulte de aplicacién o, sub-
sidiariamente, en la legislacion estatal.

2. Los Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa
y Formentera tendrdn potestad reglamentaria para regu-
lar su organizacién y funcionamiento.

3. Los Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa
y Formentera en el uso de la potestad reglamentaria
organizativa determinaran la competencia de los diver-

sos 6rganos de la corporacién insular en el ejercicio de
esta atribucién de competencias, y podran establecer
6rganos desconcentrados para su ejecucion y gestion,
fijardn su organizacién, composicion y funcionamiento,
asi como la tramitacion y la ejecucion de sus acuerdos
y la impugnacion, mediante recurso de alzada, ante el
Pleno del Consejo Insular correspondiente.

Articulo 5. Organos para el ejercicio de la potestad ins-
pectora y sancionadora.

1. En las islas de Menorca y de Eivissa y de For-
mentera el érgano para incoar los expedientes sancio-
nadores y para imponer las sanciones por infracciones
leves es el Presidente del Consejo Insular o el Consejero
delegado, y para imponer las sanciones por infracciones
graves o muy graves es el Pleno de la corporacién insular,
a propuesta de su Presidente o del Consejero delegado.

2. En la isla de Mallorca, el 6rgano para incoar los
expedientes sancionadores y para imponer las sanciones
por infracciones leves y graves, es la Consejeria com-
petente en la materia del Gobierno de las llles Balears,
y para imponer las sanciones por infracciones muy gra-
ves es el Consejo de Gobierno de las llles Balears.

Ello no obstante, el titular de la Consejeria competente
en la materia del Gobierno de las llles Balears podra
delegar potestades, total o parcialmente, en un Director
general o en el Secretario general técnico de la Con-
sejeria, con las formalidades y limitaciones previstas en
la Ley 5/1984, de 24 de octubre, de régimen juridico
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears.

Articulo 6. De los registros.

1. El Registro autonémico de empresas y locales
de espectaculos publicos y actividades recreativas sera
Unico para todas las llles Balears, y su custodia y gestion
serd encomendada a la Consejeria competente en la
materia.

2. Los Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa
y Formentera, en su respectivo ambito territorial, crearan
y gestionaran sus propios registros insulares de empre-
sas y locales de espectaculos publicos y actividades
recreativas, los cuales tendran la misma estructura, orga-
nizacién y funcionamiento que el Registro de las Islas
Baleares.

Articulo 7. Formas de coordinacion e informacion

mutua.

Sin perjuicio de la coordinacion general a que hace
referencia el capitulo VI de la Ley 5/1989 de 13 de
abril, de Consejos Insulares, el Gobierno de las llles
Balears y los Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa
y Formentera podran acordar los mecanismos adecua-
dos de coordinacién y de informacién mutua en las mate-
rias objeto de esta atribucion.

Articulo 8. Coste efectivo.

1. El coste efectivo anual de la atribucién de las
competencias a las cuales se refiere la Ley presente,
asciende a 29.937.692 pesetas para el afio 1999.

El coste efectivo experimentara las variaciones en fun-
cion de las remuneraciones concretas que afecten al
personal respecto del capitulo |, y de la tasa de variacion
interanual que experimente el indice de precios al con-
sumo en cuanto al capitulo Il y a los costes indirectos.

2. La cuantificacidon del coste efectivo se ha rea-
lizado de conformidad con las valoraciones siguientes:



BOE nim. 124 Martes 25

mayo 1999

19663

Consejo Insular de Menorca:

Capitulo I: 14.580.749 pesetas.
Capitulo 1l: 388.097 pesetas.
Total: 14.968.846 pesetas.

Consejo Insular de Eivissa y Formentera:

Capitulo I: 14.580.749 pesetas.
Capitulo 1l: 388.097 pesetas.
Total: 14.968.846 pesetas.

3. El coste efectivo, distribuido de conformidad con
el articulo 35 de la Ley 5/1989 del 13 de abril de Con-
sejos Insulares, se aplicarad a los Consejos Insulares de
Menorca y de Eivissa y Formentera de acuerdo con los
porcentajes y las cuantias siguientes:

A) Consejo Insular de Menorca:

Total: 14.968.846 pesetas.
Porcentaje sobre el total del coste efectivo: 50
por 100.

B) Consejo Insular de Eivissa y Formentera:

Total: 14.968.846 pesetas.
Porcentaje sobre el total del coste efectivo: 50
por 100.

Articulo 9. Medios personales.

~ Se transfiere a los Consejos Insulares, bajo su capa-
cidad organizativa, el personal siguiente:

I. Se traspasan al Consejo Insular de Menorca las
tres plazas siguientes:

1. Dos funcionarios de carrera o personal laboral.

Grupos: A/B; niveles 1, 2 6 3.

Puesto de trabajo: Espectaculos y actividades clasi-
ficadas.

Situacion: Vacante.

2. Un funcionario de carrera o personal laboral.

Grupos: C/D; niveles 4,5 6 6.

Puesto de trabajo: Espectaculos y actividades clasi-
ficadas.

Situacion: Vacante.

ll. Se traspasan al Consejo Insular de Eivissa y For-
mentera las tres plazas siguientes:

1. Dos funcionarios de carrera o personal laboral.

Grupos: A/B; niveles 1,2 6 3.

Puesto de trabajo: Espectaculos y actividades clasi-
ficadas.

Situacioén: Vacante.

2. Un funcionario de carrera o personal laboral.

Grupos: C/D; niveles 4,5 6 6.

Puesto de trabajo: Espectaculos y actividades clasi-
ficadas.

Situacion: Vacante.

Articulo 10. Control de la legalidad e impugnacion de
los actos y acuerdos de los Consejos Insulares.

1. Los Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa
y Formentera deberan remitir a la Administracion de las
llles Balears, en el plazo de treinta dias posteriores a
su adopcién, una copia o, en su caso, un extracto de
los actos y acuerdos definitivos de todos los érganos
de la corporacioén insular, dictados en la materia objeto
de esta transferencia. También podrad entregarse esta
informaciéon mediante transmisién telematica, con los
sistemas de intercomunicacién y coordinacién que
garanticen la compatibilidad informatica.

2. El Gobierno de las llles Balears ejercerd, en su
caso, las facultades de impugnacidon de los actos y acuer-
dos de los Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa
y Formentera ante la Jurisdiccion Contencioso-Adminis-
trativa, cuando consideren que incurran en infracciéon
del ordenamiento juridico.

Disposicién adicional primera. Comisiones Paritarias.

Por acuerdo entre el Gobierno de las llles Balears
y el Consejo Insular correspondiente se creara una comi-
sidn paritaria cuya mision sera la de hacer efectivo el
traspaso que esta Ley determina.

Disposicién adicional segunda.
Consejos Insulares.

Subrogacion de los

Los Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa y
Formentera se subrogan, a partir de la efectividad de
la atribucién de las competencias previstas en esta Ley,
en los derechos y en las obligaciones de la Adminis-
tracion de las llles Balears relativos a las competencias
transferidas.

Disposicion adicional tercera.
los funcionarios.

Derecho de opcion de

Los funcionarios de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears procedentes de la Administracion General
del Estado o de otro organismo o institucion publica
o que hayan ingresado directamente en ella, y que a
causa de la atribucion de competencias a los Consejos
Insulares de Menorca y de Eivissa y Formentera sean
traspasados, mantendran los derechos que les corres-
pondan incluido el de participar en los concursos de
traslado que convoque la Comunidad Auténoma de las
llles Balears, con igualdad de condiciones que los demas
miembros de la misma categoria o cuerpo, para que
asi puedan ejercer en todo momento el derecho de
opcioén.

Disposicién adicional cuarta. Convenios de colabora-

cion.

Con la finalidad de que los Consejos Insulares de
Menorca y de Eivissa y Formentera puedan ejecutar de
manera eficaz las competencias que esta Ley les atri-
buye, podran otorgarse convenios de colaboracién entre
el Gobierno de las llles Balears y los citados Consejos
Insulares, a peticién de éstos, y no supondradn ninguna
carga econémica para las administraciones insulares.

Disposicién adicional quinta. Gratuidad del «Boletin Ofi-

cial de las llles Balears».

Sera gratuita la publicacién en el «Boletin Oficial de
las llles Balears» de los anuncios, acuerdos y de otros
documentos exigidos por el ordenamiento juridico, como
consecuencia del ejercicio y la gestion por los Consejos
Insulares de Menorca y de Eivissa y Formentera de las
competencias atribuidas por la presente Ley.

Disposicién transitoria primera. Expedientes en tramite.

1. El Gobierno de las llles Balears tramitard todos
los expedientes iniciados antes de la efectividad de la
atribucién de competencias que establece la presente
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Ley hasta la finalizacién del procedimiento que corres-
ponda.

2. Correspondera al Gobierno de las llles Balears
la competencia para resolver los recursos administrativos
contra los actos y acuerdos dictados por sus propios
érganos.

Disposicion transitoria segunda.
defensa judicial.

Representacion y

Corresponderd al Gobierno de las llles Balears la repre-
sentacion y defensa en juicio de los recursos y de las
acciones jurisdiccionales contra los actos y acuerdos dic-
tados por sus propios 6rganos, antes de que sea efectiva
la atribucidon de competencias que establece esta Ley,
a pesar de que el recurso se interponga posteriormente.

Disposicion derogatoria.

Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan a lo que se establece en la presente Ley.

Disposiciones final primera. Habilitacion gubernativa.

Se faculta al Gobierno de las llles Balears para que
dicte las disposiciones necesarias para el desarrollo y
la ejecucioén de la presente Ley.

Disposicion final segunda. Fecha de la efectividad de

la atribucion.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 22.h)
de la Ley 5/1989, de 13 de abril, de Consejos Insulares,
se fija el dia 15 de mayo de 1999 como fecha de efec-
tividad de la atribucion de competencias en concepto
de propias que dispone la presente Ley.

Disposiciéon adicional tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el «Boletin Oficial de las llles Balears».

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden
esta Ley y que los Tribunales y las Autoridades a los
que correspondan la hagan guardar.

Palma de Mallorca, 8 de abril de 1999.

M.2 ROSA ESTARAS | FERRAGUT,
Consejera de Presidencia

JAIME MATAS | PALOU
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de las llles Balears» numero 49, de 20 de
abril de 1999)

11709 LEY 8/1999, de 12 de abril, de Atribucién
de Competencias a los Consejos Insulares de
Menorca y de Eivissa i Formentera en materia
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Artesania.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento
de las llles Balears ha aprobado y yo, en nombre del
Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el articulo
27.2 del Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar
la siguiente, Ley de Atribucién de Competencias a los
Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa i Formentera
en materia de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Artesania.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Espaiola de 1978 y el Estatuto de
Autonomia de las llles Balears de 1983 inciden en la
estructuracion de las instituciones de las llles Balears.
En ambos textos juridicos se permite y se establece una
Administraciéon propia a través de los Consejos Insulares
de Mallorca, de Menorca y de Eivissa i Formentera, sin
desvirtuar la configuracion propia de las llles Balears
como una Comunidad Auténoma en el Estado espanol
y con una organizacién conjunta.

Asi pues, tanto los textos normativos fundamentales
como la Ley 5/1989, de 13 de abril, de Consejos Insu-
lares, configuran el marco juridico de estos entes y esta-
blecen una dualidad de funciones entre las propias de
la Administracion Local y de la Administracién Autoné-
mica, con la prevision de competencias que se fija en
el articulo 39 del Estatuto de Autonomia.

Igualmente se prevé la posibilidad de que se trans-
fieran materias que seran atribuidas a los Consejos con
el caracter de propias, asi como, en otros casos, la trans-
ferencia solamente podra afectar a materias delegadas
de la manera y la forma que se determine posterior-
mente.

En este contexto, esta Ley acoge las materias de agri-
cultura, ganaderia, pesca y artesania. Dada la afinidad
de las materias de agricultura, ganaderia y pesca, todas
integrantes del denominado sector primario de la estruc-
tura econdmica productiva del Estado, el tratamiento
que de ellas se hace en esta Ley es conjunto. Por otra
parte, por razones de oportunidad legislativa, se incluye
en esta Ley la materia atribuida a la artesania, de acuerdo
con el articulo 39.21 del Estatuto de Autonomia.

Las materias de agricultura, ganaderia y pesca, en
conjunto, basculan sobre unos principios que seran des-
velados en esta exposicion de motivos para una mejor
comprensiéon del texto articulado. En primer lugar, es
papel fundamental en materia de agricultura la Comisién,
como organo institucional de la Unién Europea (en ade-
lante UE), Espafia, en la medida en que es Estado miem-
bro de la UE, ve configuradas en su ordenamiento juri-
dico, todas las bases y las directrices establecidas en
su seno y que se determinan bajo la denominacion de
Politica Agraria Comun (en adelante PAC). Igualmente,
desde el punto de mira del Estado espafiol, no debe
olvidarse que la misiéon del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentaciéon (en adelante MAPA) de la Admi-
nistracion central del Estado es desarrollar una politica
comun en el conjunto del Estado en perfecta conso-
nancia con la estructura agricola y pesquera de la UE.
Ademads, en Espana, al haberse configurado en un Estado
de las autonomias, es el propio MAPA que debe desarro-
llar una politica de coordinacion de todas aquellas fun-
ciones desarrolladas por las Comunidades Auténomas
que, ello no obstante, deben seguir criterios y directrices
fijados por la Comisién en el seno de la UE. En nuestro
caso, cualquier transferencia que se realice de la materia
agricola o pesquera en instituciones distintas de las llles
Balears (los Consejos Insulares) debe prever que la coor-
dinacioén de la politica agraria comun de las llles Balears
debe recaer en el Gobierno de las llles Balears, como
instituciéon representante ante el MAPA y la UE.

Por esta razon, debemos reflejar en esta exposicion
de motivos la importancia del articulo 3 de esta Ley,
por lo menos en sus tres primeros apartados, en los
cuales deben reservarse al Gobierno de las llles Balears
las funciones exclusivas de:

a) Representacion de las llles Balears ante las ins-
tituciones estatales o comunitarias.



