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Disposicién transitoria segunda. Declaraciones en tra-

mite.

1. La tramitacion y los efectos de los expedientes
de declaracion de monumentos, jardines, conjuntos,
sitios histéricos y zonas arqueolégicas incoados con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley quedaran
sometidos a lo dispuesto en ella, en la categoria que
corresponda.

2. El plazo para la resolucion de los expedientes
incoados de declaraciobn comenzara a contarse desde
la fecha de entrada en vigor de esta Ley.

Disposicién transitoria tercera. Adaptacion de las Comi-
siones Provinciales de Patrimonio Cultural.

Una vez creado el Consejo Aragonés de Patrimonio
Cultural, las Comisiones Provinciales de Patrimonio Cul-
tural deberan adaptarse a lo previsto en la presente Ley.

Disposicidon derogatoria Unica. Derogacion genérica.
Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior
rango se opongan a lo establecido en esta Ley.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

El Gobierno de Aragon dictara cuantas disposiciones
de aplicacion y desarrollo de esta Ley sean necesarias,
salvo las remitidas en la misma a la competencia del
Consejero del Departamento responsable de patrimonio
cultural.

Disposicién final segunda. Lenguas de Aragon.

Una ley de lenguas de Aragdn proporcionara el marco
juridico especifico para regular la cooficialidad del ara-
gonés y del cataldn, lenguas minoritarias de Aragén, asi
como la efectividad de los derechos de las respectivas
comunidades lingiiisticas, tanto en lo referente a la ense-
nanza de y en la lengua propia, como a la plena nor-
malizacion del uso de estas dos lenguas en sus respec-
tivos territorios.

Disposicion final tercera.
Patrimonio de Aragon.

Instituto de la Cultura y del

Se regulara por una ley especifica la creacién, cons-
titucion, distribucién de competencias y funcionamiento
del Instituto de la Cultura y del Patrimonio de Aragdn,
gue en todo caso dispondra de autonomia en su gestion
y tendrd, como funciones primordiales, la supervision
y control interdisciplinar, el seguimiento y la asesoria
respecto a las actuaciones en cultura y patrimonio.

Dicha ley prevera la integracion del Instituto Aragonés
del Arte y la Cultura Contempordneos «Pablo Serrano»
en el Instituto de la Cultura y del Patrimonio de Aragon.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial de Aragdn».

Zaragoza, 10 de marzo de 1999.

SANTIAGO LANZUELA MARIAN,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de Aragén» nimero 36, de 29 de marzo de 1999)

8271 CORRECCION de erratas de la Ley 2/1999,

de 24 de febrero, de Pesca en Aragon.

Advertida errata en la insercién de la Ley 2/1999,
de 24 de febrero, de Pesca en Aragdn, publicada en
el «Boletin Oficial del Estado» nimero 83, de fecha 7
de abril de 1999, se transcribe a continuacion la opor-
tuna rectificacion:

En la pagina 12987, segunda columna, articulo 4,
tercera linea, donde dice: «...capturar o dar muerte o
especies susceptibles de pesca...», debe decir: «...cap-
turar o dar muerte a especies susceptibles de pesca...»

COMUNIDAD AUTONOMA
DE LAS ILLES BALEARS

LEY 1/1999, de 17 de marzo, del Estatuto
de los Productores e Industriales Agroalimen-
tarios de las llles Balears.
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EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento
de las llles Balears ha aprobado y yo, en nombre del
Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el articu-
lo 27.2 del Estatuto de Autonomia, tengo a bien pro-
mulgar la siguiente Ley del Estatuto de los Productores
e Industriales Agroalimentarios de las llles Balears.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La Directiva 89/397/CEE del Consejo, de 14 de
junio de 1989, establece los principios generales para
la realizacién del control oficial de los productos alimen-
ticios. En el apartado 2 del articulo 1 define las tres
finalidades del control: Prevenir los riesgos para la salud
publica, proteger los intereses de los consumidores y
garantizar la lealtad de las transacciones comerciales.
En el Estado espafiol mediante la Ley general de Sanidad;
la Ley 26/1984, de 19 de julio, general para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios, y la Ley 1/1998, de
10 de marzo, del Estatuto de los Consumidores y Usua-
rios de la Comunidad Auténoma de las llles Balears se
creé el marco normativo para el cumplimiento de las
dos primeras finalidades citadas en la Directiva
89/397/CEE.

Il. El apartado 3 del articulo 1 de la Ley general
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios esta-
blece que no tendran la consideracion de consumidores
0 usuarios quienes, sin constituirse en destinatarios fina-
les, adquieran, almacenen, utilicen o consuman bienes
o servicios, con el fin de integrarlos en procesos de pro-
duccidn, transformacién, comercializacion o prestacion
a terceros. Asi productores e industriales agroalimen-
tarios no tendran la consideracién de consumidores en
la adquisicién de los medios de produccién, sin embargo
es necesario proteger los intereses de estas personas
en el ejercicio de su actividad productiva.

lll. El marco legal que regula los aspectos relacio-
nados con la proteccién de los intereses de productores
e industriales agroalimentarios, asi como el control para
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garantizar la lealtad de las transacciones comerciales
de los alimentos es poco claro y confuso. Algunos aspec-
tos se prevén en el Real Decreto 1945/1983, de 22
de junio, por el que se regulan las infracciones y san-
ciones en materia de defensa del consumidor y de la
produccién agroalimentaria.

IV. Los profundos cambios que han experimentado
la produccion y la comercializacidn agroalimentaria, la
incorporacion de nuevas tecnologias y formas de comer-
cializacion y de venta, el incremento de los intercambios
de medios de produccién y alimentos entre regiones
y Estados, hacen necesario adaptar la normativa a la
nueva situacion y establecer medidas que permitan con-
trolar con la misma atencion los productos alimenticios
destinados o provenientes de la Comunidad Auténoma
o de otra regién o Estado de la Unidn Europea.

V. En los ultimos anos las referencias en el etique-
tado de los productos alimenticios sobre la zona de pro-
duccion y elaboraciéon del producto y/o de alguno de
sus ingredientes, o el sistema de produccién y elabo-
racién, se utilizan para diferenciar determinados alimen-
tos de otros alimentos semejantes. Un inadecuado uso
de estas referencias puede dar lugar a la competencia
desleal e incluso al descrédito del producto. Es por ello
que se ha aprovechado la elaboracidon de la norma para
clarificar los términos en que puede hacerse referencia
a la zona y/o al sistema de produccion y elaboracion.

VI. Elarticulo 38 de la Constitucién reconoce la liber-
tad de empresa en el marco de la economia de mercado
y establece que los poderes publicos deben garantizar
y proteger su ejercicio y la defensa de la productividad,
de acuerdo con las exigencias de la economia general
Y, en su caso, de la planificacion. Para garantizar la lealtad
de las transacciones agroalimentarias, en el marco de
la economia de mercado, es necesaria su regulacion
mediante una norma de rango legal.

VIl. De acuerdo con el Estatuto de Autonomia de
las llles Balears corresponde a la Comunidad Auténoma
la competencia exclusiva en materia de agricultura y
ganaderia.

TiITULO |

Principios generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. Esta Ley tiene por objeto garantizar la lealtad de
las transacciones comerciales agroalimentarias y la pro-
teccion de los derechos y los legitimos intereses de los
productores agrarios y de los industriales agroalimen-
tarios en el territorio de las llles Balears.

2. Constituiran infraccion administrativa en materia
de producciéon y comercializacién agroalimentaria toda
accion u omision tipificada como tal en esta Ley, en
las disposiciones legales o reglamentarias de la Comu-
nidad Autdnoma de las llles Balears, del Estado espafiol
o de la Unidn Europea, que hayan sido publicados en
los respectivos boletines oficiales.

Articulo 2. Ambito.

La presente Ley se aplicard a todas las infracciones
administrativas que en materia de produccién y comer-
cializacion agroalimentaria se cometan en el territorio
de las llles Balears, independientemente del domicilio
social o de la ubicacién del centro productor, elaborador,
envasador o importador.

Articulo 3. Definiciones.

1. A los efectos de la presente Ley se consideraran
productores agrarios todas las personas fisicas o juridicas
que desarrollen la actividad agraria profesionalmente y
con animo de lucro.

2. A los efectos de la presente Ley se consideraran
industriales agroalimentarios todas las personas fisicas
o juridicas que desarrollen profesionalmente y con &nimo
de lucro la actividad de transformacién, elaboracion y/o
envasado de productos agrarios o medios de produccion.

3. Se entenderan por materias y elementos nece-
sarios para la produccidn agroalimentaria, los alimentos,
los productos, los utiles, las instalaciones, las actividades
y los servicios.

4. Se entenderdn por medios de produccion: Las
semillas, los abonos, los piensos, los alimentos, los adi-
tivos, las vitaminas, las sales minerales, los oligoelemen-
tos y los restantes productos de adicién utilizados en
la produccion agroalimentaria. No tendran la conside-
racion de medios de produccion los productos fitosa-
nitarios o zoosanitarios.

TiTULO Il

De los derechos y deberes
CAPITULO |

Principios generales

Articulo 4. Derechos.

Son derechos basicos de los productores agrarios e
industriales agroalimentarios:

a) La proteccion de sus legitimos intereses econé-
micos.

b) El uso en el etiquetado, rotulado y publicidad del
nombre de la Comunidad Auténoma, de la isla, de la
comarca, de la localidad o del término donde se haya
producido o elaborado el producto agroalimentario.

c¢) La indemnizacién o reparacion de los dafnos o
perjuicios sufridos si hubiere sido declarado por la Admi-
nistracion .

d) La informaciéon correcta sobre los diferentes
medios de produccidn.

e) La audiencia previa en el procedimiento de ela-
boracién de las disposiciones generales, que les afectan
directamente y la representacion de sus intereses. Todo
ello a través de las asociaciones, agrupaciones o con-
federaciones de productores agrarios o industriales
agroalimentarios.

f) La proteccion juridica, administrativa y técnica en
las situaciones de inferioridad, subordinacién o indefen-
sion.
Articulo 5. Irrenunciabilidad de los derechos.

La renuncia previa al ejercicio de los derechos reco-
nocidos en esta Ley y normas complementarias, los actos
en fraude de ley y los pactos que tengan por objeto
la exclusién de su aplicacidn, son nulos de pleno derecho,
de acuerdo con la legislacién civil.

Articulo 6. Deberes.

~ Las personas dedicadas a la produccion y/o comer-
cializacion de medios de producciéon y productos agro-
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alimentarios quedaran sujetos a los requisitos, condicio-
nes, obligaciones y prohibiciones determinados en esta
Ley, y deberan evitar y denunciar cualquier forma de
fraude, contaminacion, alteracién, adulteracién, abuso
o negligencia que perjudique o ponga en riesgo los inte-
reses generales, econémicos o sociales del sector agro-
alimentario.

CAPITULO II

Derecho a la proteccion de los intereses econémicos

Articulo 7. Marco legal de proteccion.

Los legitimos intereses econdémicos y sociales de los
productores e industriales agroalimentarios deberan ser
respetados en los términos establecidos en esta Ley y
en la legislacién general sobre producciéon y comercia-
lizacién agroalimentaria.

Articulo 8. Proteccion contra la competencia desleal.

Las Administraciones Publicas velardn y adoptaran
las medidas que sean de su competencia para conseguir
el cumplimiento de la legislacién vigente con la finalidad
de que los productores e industriales agroalimentarios
estén protegidos contra la competencia desleal.

Articulo 9.  Prohibicidn de la venta con pérdida.

Se prohibe la venta de medios de produccion y pro-
ductos agroalimentarios a un precio inferior al de coste.
Reglamentariamente se establecera el sistema para esta-
blecer el precio de coste.

No obstante lo anterior, la Administraciéon o las Admi-
nistraciones excepcionalmente y mientras persistan cir-
cunstancias que aconsejen la intervencidon podra com-
prar o autorizar la venta a precio inferior al de coste
que tendrdn como objetivo garantizar la estabilidad de
los mercados.

CAPITULO IIl

De la indicacion de la zona y/o del sistema
de produccion y elaboracién

Articulo 10. De los nombres geogréaficos.

Queda prohibida la utilizacion de nombres y marcas
que por su similitud fonética, grafica u ortografica con
nombres geograficos de las llles Balears puedan inducir
a confusion sobre el origen del producto, sin perjuicio
de los derechos que sean debidamente reconocidos por
el Gobierno balear.

Articulo 11. De las denominaciones de calidad.

Queda prohibida la utilizacion de nombres y marcas
que por su similitud fonética, grafica u ortografica con
denominaciones de calidad reconocidas por la Adminis-
tracién puedan inducir a confusién sobre el origen del
producto.

Articulo 12. De los nombres de sistemas de produccion
y/0 de elaboracion.

Queda prohibida la utilizacion de nombres y marcas
que por su similitud fonética, gréafica u ortogréafica puedan
inducir a confusién sobre el sistema o la técnica de pro-
duccidén y/o de elaboracion.

CAPITULO IV

Del derecho a la proteccion juridica y a la reparacion
de los dainos y perjuicios sufridos

Articulo 13. Derecho a reclamar y a resarcirse por los
danos y perjuicios sufridos.

1. Los productores e industriales agroalimentarios
tienen derecho, de conformidad con la legislacién vigen-
te, al resarcimiento de los dafios y perjuicios que puedan
sufrir como consecuencia de la adquisicién o utilizacion
de medios de produccion y productos agroalimentarios.

2. Sin perjuicio del derecho a acudir directamente
a la via judicial, los productores e industriales agro-
alimentarios podran dirigirse a la Administracion auto-
némica, a fin de ser atendidos, en el marco de sus
competencias, en relacion a la informacién y proteccion
de sus derechos e intereses.

CAPITULO V

Del derecho a la informacion del productor e industrial
agroalimentarios

Artl’c.ullo 14. Informacion sobre los medios de produc-
cion.

Los medios de produccion puestos a disposicion de
los productores e industriales agroalimentarios, deberan
llevar consigo o permitir de forma cierta y objetiva una
informacién veraz, completa y eficaz sobre sus carac-
teristicas esenciales.

Articulo 15. Contenido minimo de la informacion.

Los medios de produccién puestos a disposicion de
los productores e industriales agroalimentarios deben
ofrecer la siguiente informaciéon minima:

a) El origen, la naturaleza, su composicién y la fina-
lidad.

b) Los aditivos que, en su caso, lleven incorporados.

c) La calidad, la cantidad, su categoria y la deno-
minacion usual o comercial si la tienen.

d) La fecha de produccion, el plazo recomendado
de utilizacion o la fecha de caducidad.

e) Las instrucciones o indicaciones para su correcta
utilizacion, advertencias y riesgos previsibles.

f) El nombre del fabricante o productor, el domicilio
y la identificacién de los registros pertinentes.

Articulo 16. Control de la actividad publicitaria.

La actividad publicitaria se desarrollard de conformi-
dad con los principios de objetividad, veracidad y auten-
ticidad, en el marco de la legislacidon general sobre publi-
cidad. Los poderes publicos hardn uso de los mecanis-
mos que establezca la legislacién vigente para obtener
el cese o la rectificaciéon de la publicidad ilicita.

Articulo 17.
cidad.

Valor de la oferta, la promocion y la publi-

1. La oferta, la promociéon y la publicidad de los
productos, de las actividades o de los servicios, se ajus-
tardn a su naturaleza, caracteristicas, condiciones, uti-
lidad o finalidad, sin perjuicio de lo establecido en las
disposiciones de publicidad.
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2. La Administracion Publica adoptara las medidas
oportunas para que las prestaciones propias de cada
medio de produccién ofrecido a los productores e indus-
triales agroalimentarios se ajusten a la oferta de pro-
mocién y publicidad, aun cuando no figuren expresa-
mente en el contrato firmado o en el documento o com-
probante recibido.

3. No obstante, si el contrato firmado estableciese
clausulas mas beneficiosas, éstas prevaleceran sobre el
contenido de la oferta, la promocién o la publicidad.

TiITULO 1l

De la actuacion administrativa en materia
de inspeccidén

CAPITULO |

De la inspeccion de fraudes agroalimentarios

Articulo 18. De las actuaciones.

1. La Administracién autonémica desarrollara actua-
ciones de control y de inspeccion sobre los medios de
produccion y productos alimenticios a fin de comprobar
su adecuacion a las normas vigentes en materia de pro-
duccién y comercializacion agroalimentarias.

2. Las actuaciones de inspeccion tendran como
objetivo preferente el control:

a) De la calidad y publicidad de los medios de pro-
duccién y productos agroalimentarios, de la idoneidad
de los establecimientos donde se elaboren, manipulen,
envasen, almacenen o expendan y de los medios en
gue se transporten.

b) Del adecuado uso de las denominaciones de cali-
dad y de las referencias a zonas o sistemas de produccion
o de elaboracion.

3. La Administracién autonémica procurara que los
productos destinados a ser expedidos a otras regiones
de la Unién Europea sean controlados con el mismo
cuidado que los destinados a ser comercializados en
su propio territorio.

4. La Administraciéon autonémica actuard tal como
prescribe el apartado anterior, con los productos des-
tinados a la exportacion fuera de la Unién Europea.

5. Reglamentariamente, la Comunidad Auténoma
establecera programas de previsiéon en los cuales se defi-
niran el caracter y las frecuencias que deberan realizarse
de forma regular durante un periodo determinado.

Articulo 19. Del ambito.

1. La inspeccion se extendera a todas las fases de
la produccién, fabricacidon, elaboraciéon, tratamiento,
almacenamiento, transporte, distribucién y comercio de
medios de produccidon y productos agroalimentarios.

2. Estaran sometidos a la inspeccion:

a) El estado y el uso que se haga, en las diferentes
fases mencionadas en el apartado 1 de este articulo
de los terrenos, locales, oficinas, instalaciones y su entor-
no, medios de transporte, equipos y materiales.

b) Los medios de produccién, los productos semi-
acabados y los productos acabados dispuestos para la
venta.

c) Las materias primas, los ingredientes, los auxi-
liares tecnoldgicos y demds productos utilizados para
la preparaciéon y produccién de productos alimenticios.

d) Los materiales y objetos destinados a entrar en
contacto con los medios de produccion y los productos
alimenticios.

e) Los productos y procedimientos de limpieza,
desinfeccion, desinsectaciéon, desratizacion y de cual-
quier otro plaguicida y el mantenimiento.

f) Los procedimientos utilizados para la fabricacion
o el tratamiento de medios de producciéon y productos
alimenticios.

g) El etiquetado y la presentacién de los medios
de produccidon y productos alimenticios.

h) Los medios de conservacion.

Articulo 20. Del acto de la inspeccion.

1. La inspeccion consistird en una o varias de las
operaciones siguientes: Inspeccion, toma de muestras
y andlisis, examen del material escrito y documental,
examen de los sistemas de verificacién aplicados por
los inspeccionados y de los resultados que se despren-
dan de los mismos.

2. El Inspector podrd examinar el material escrito
y documental en posesiéon de las personas fisicas y juri-
dicas en las diferentes fases mencionadas en el apar-
tado 1 del articulo 19.

3. Asimismo, el Inspector podrd hacer copias o
extractos del material escrito, informatico y documental
sometido a su examen.

4. Las operaciones mencionadas en el apartado 1
podran completarse, en caso necesario, mediante:

a) Laaudienciadel responsable de la empresa some-
tida a inspeccién y de las personas que trabajan por
cuenta de dicha empresa.

b) La lectura de los valores registrados por los ins-
trumentos de medida utilizados por la empresa.

c) Los controles, realizados por el Inspector con sus
propios instrumentos, de las mediciones efectuadas con
los instrumentos instalados por la empresa.

b. La actuacion inspectora se ajustara a las pres-
cripciones establecidas legal y reglamentariamente.

6. La deteccién por parte de la inspeccién de accio-
nes u omisiones que no causen un perjuicio directo al
sector agroalimentario, que dan lugar a simples irregu-
laridades subsanables a requerimiento de la inspeccion,
daran lugar a la apertura de un procedimiento de vigi-
lancia y, eventualmente, a una amonestacion al respon-
sable de las mismas.

Articulo 21. Del personal inspector.

Los Inspectores de defensa contra fraudes tendran
caracter de autoridad en el ejercicio de sus funciones.
Para el desarrollo de su actuacién inspectora podran
solicitar la ayuda que resulte precisa de cualquier otra
autoridad o sus agentes, que deberan prestarsela.

Articulo 22. Valor probatorio de los hechos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 137
de la Ley 30/1992, del Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, los hechos constatados por los Inspectores de
defensa contra fraudes agroalimentarios que se forma-
licen en acta, tendran valor probatorio, sin perjuicio de
las pruebas que en defensa de los respectivos derechos
o intereses puedan sefalar o aportar los propios admi-
nistrados.
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Articulo 23. Obligaciones de los inspeccionados.

Las personas fisicas y juridicas titulares de los esta-
blecimientos susceptibles de inspeccién estan obliga-
das a:

a) Consentiry facilitar las visitas de inspeccion.

b) Suministrar toda clase de informacion sobre ins-
talaciones, productos, equipos o servicios, entre ellas
las autorizaciones, permisos y licencias necesarios para
el ejercicio de la actividad, permitiendo que el personal
inspector compruebe directamente los datos aportados.

c) Tener a disposiciéon de la inspeccion la documen-
tacion que sirva de justificacion de las transacciones
efectuadas, tales como los contratos, las facturas, los
albaranes, las guias sanitarias y demas documentos exi-
gidos legalmente, asi como aquellos que sean necesarios
para determinar las responsabilidades pertinentes.

d) Facilitar la obtencién de copia o reproduccion
de la documentacion citada en los puntos anteriores.

e) Permitir que se practique la toma de muestras
o que se efectule cualquier tipo de control o ensayo sobre
los productos y bienes en cualquier fase de produccion,
elaboracién, envasado, transporte, almacenamiento o
comercializacion.

Articulo 24. Derechos de los inspeccionados.

Los inspeccionados tienen derecho a poder recurrir
de forma eventual a un contraperitaje de las pruebas
0 muestras tomadas en la inspeccion.

Articulo 25. Formacidn y recursos de la inspeccion.

La Administracién autonémica deberd velar para que
la dotacion de recursos de la inspeccion de defensa con-
tra fraudes sea la adecuada a la funcion a realizar v,
en especial, para la formacién continuada del personal
inspector.

CAPITULO I

Medidas cautelares y preventivas

Articulo 26. Adopcidon de medidas cautelares.

1. En aquellos supuestos en que existan claros indi-
cios de infraccién en materia de produccién y comer-
cializaciéon agroalimentaria, el Inspector si lo estima con-
veniente y necesario podra adoptar motivadamente
cuantas medidas cautelares o preventivas considere
oportunas en aras de evitar danos y perjuicios. En par-
ticular en los siguientes supuestos:

a) Cuando se vulneren de forma generalizada los
legitimos intereses econdmicos y sociales del sector
agroalimentario.

b) Cuando se use inadecuadamente el nombre de
la zona o sistema de produccién o elaboracién.

c) Si se comprueba que se transportan o comer-
cializan medios de produccion o productos alimenticios,
para los que se haya prescrito un documento de acom-
panamiento, y éste no se acompana o contiene indi-
caciones falsas, erréneas o incompletas.

d) Cuando existan indicios de riesgo para la salud
y la seguridad de las personas.

Articulo 27. Tipos de medidas cautelares.

1. Las medidas cautelares a adoptar podran con-
sistir en:

a) Lainmovilizacion de productos.

b) La paralizacién de los vehiculos destinados al
transporte de la mercancia.

c) La retirada de productos del mercado.

d) La suspension de funcionamiento de area o de
elemento de la explotacién, del establecimiento o del
servicio.

e) El cierre de un establecimiento o la paralizacion
de una actividad.

f) La informacién publica en la forma reglamentaria
establecida.

2. Las medidas cautelares y preventivas deberan ser
proporcionadas a la irregularidad detectada y mantener-
se el tiempo estrictamente necesario para la realizacion
de las diligencias oportunas o el que los interesados
inviertan en la subsanacion del problema o completa
eliminacion del hecho que motivd la actuacién, lo que
habra de ser convenientemente verificada por la auto-
ridad que ordend la medida. Cuando la irregularidad sea
subsanable podra comercializarse el producto previa sub-
sanacion de aquélla.

Articulo 28. Procedimiento de actuacion.

1. De adoptarse las medidas citadas en el articulo
anterior antes de la iniciaciéon del procedimiento san-
cionador, en el acto de notificacién de las mismas se
fijard un plazo maximo de audiencia al interesado de
cinco dias habiles, debiendo dictar resolucién sobre la
medida adoptada, la autoridad competente, en el término
de diez dias habiles a contar desde la fecha de la adop-
cion de la medida.

2. En el caso de productos alimenticios de dificil
conservacion en su estado inicial o de productos pere-
cederos la autoridad competente en materia de produc-
cidon y comercializaciéon agroalimentaria podra ordenar
la venta en publica subasta del producto retenido. El
importe de la venta se depositara en una cuenta a dis-
posiciéon de la autoridad competente. Cuando en la reso-
lucidn se indicase la inexistencia de infraccion se devol-
vera el producto al interesado o su valor en el caso
de haber sido subastado.

3. Si la mercancia no es susceptible de comercia-
lizacién y es perecedera, se destruird. En el supuesto
de que no haya infraccion, la propia autoridad compe-
tente procedera a indemnizar al interesado, previa decla-
racion de responsabilidad de la Administracion.

4. La autoridad competente podra autorizar el retor-
no a origen de las mercancias intervenidas, previa cons-
tituciéon de una fianza suficiente que cubra la respon-
sabilidad civil y la posible infraccion.

TiITULO IV

De la potestad sancionadora

Articulo 29. Atribucion de la potestad sancionadora.

1. Corresponde a la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de las llles Balears la potestad sancio-
nadora en materia de produccién y comercializacion
agroalimentaria, ejerciéndose por los érganos adminis-
trativos de la misma que la tengan atribuida.

2. El érgano competente, previa tramitacion del pro-
cedimiento sancionador correspondiente, sancionara las
infracciones en materia de produccién y comercializa-
cion agroalimentaria cometidas en el dmbito territorial
de las llles Balears.
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Articulo 30. Tipificacion de infracciones.

Las infracciones administrativas en materia de pro-
duccién y comercializacion agroalimentaria se clasifican
en antirreglamentarias, por clandestinidad, econémicas,
por fraude y por obstruccion de la inspeccion.

1. Seconsideraran infracciones antirreglamentarias:

a) La no presentacion del certificado acreditativo de
las inspecciones oficiales de la empresa o el producto
cuando se esté obligado a la no exhibicién del mismo
en el local correspondiente en la forma establecida.

b) El incumplimiento en la remisiéon dentro de los
plazos marcados de las declaraciones establecidas en
la normativa agroalimentaria o la presentacién de docu-
mentos defectuosos, cuando éstos sean obligatorios.

c) La falta de talonarios matrices de facturas de ven-
ta, libros de movimientos o cuantos documentos obli-
guen a llevar las disposiciones vigentes.

d) La falta de inscripcién o de comunicacién de las
modificaciones de los datos declarados al organismo
administrativo correspondiente, de las explotaciones e
industrias agroalimentarias, segun las normas en vigor.

e) Laparalizacion de las actividades de las industrias
agrarias y alimentarias sin haberlo comunicado al corres-
pondiente organismo administrativo con arreglo a la
legislacién vigente.

f) El incumplimiento de las instrucciones que sobre
su actividad y competencia emanen de las Administra-
ciones competentes en materia agroalimentaria, siempre
que se trate de infracciones meramente formales no pre-
vistas en los apartados siguientes.

2. Son infracciones por clandestinidad:

a) La tenencia en explotaciones agrarias o estable-
cimientos agroalimentarios o en locales anejos, de sus-
tancias no autorizadas por la legislacién especifica para
la produccién o elaboracién de los productos.

b) Laelaboracion, distribucion o venta de productos,
de materias o de elementos y/o para el sector agro-
alimentario sin que el titular responsable o el local posea
la preceptiva autorizacion cuando legalmente fuera exi-
gible dicho requisito.

c) Lafalta de inscripcion de dichos productos, mate-
rias o elementos en la forma que para cada uno de
ellos se hubiera establecido.

d) La tenencia o venta de productos a granel sin
estar autorizados para ello, o la circunstancia de no reunir
los envases los requisitos exigidos por las disposiciones
correspondientes.

e) La falta de etiquetas o rotulacion indeleble, que
fuesen preceptivas, o el no ajustarse las mismas a la
forma o condiciones establecidas para dichos productos.

f) El suministro, sin ajustarse a la realidad, de cuan-
tos datos sean normativamente exigibles.

g) La posesiéon de maquinaria o utiles sin la pre-
ceptiva inscripcidon de la misma en los registros norma-
tivamente establecidos, asi como no darlas de baja en
dichos registros cuando por cualquier causa dejen de
utilizarse de una manera permanente.

h) La plantacion o el cultivo no autorizado de espe-
cies o variedades de plantas que estén sujetas a nor-
mativas especificas o la multiplicacion, sin la autorizacion
del obtentor, de variedades registradas.

i) La instalacion o modificacion de las industrias
agrarias y alimentarias con incumplimiento de las dis-
posiciones vigentes en materia de regulacién de dichas
industrias.

j) El ejercicio de actividades en las industrias agra-
rias y alimentarias sin estar inscritas en el correspon-

diente registro o cuando aquellas actividades no estén
previstas en dicha inscripcién o ésta haya sido cancelada.

k) El ejercicio de actividades agroalimentarias sin
disponer o utilizar los equipos técnicamente adecuados.

I) La transferencia de las autorizaciones para la ins-
talacion o modificacion de industrias agrarias y alimen-
tarias no liberalizadas sin permiso expreso de la Admi-
nistracion competente, asi como el incumplimiento de
las clausulas de la autorizacién o de los requisitos exi-
gibles, y el incumplimiento de los plazos previstos en
dicha autorizacién, o, en su caso, en las prérrogas otor-
gadas para realizar las instalaciones o las modificaciones
autorizadas.

m) Y, en general, toda actuacién que con propdsito
de lucro, tienda a eludir la efectividad de las normas
y medidas de vigilancia o intervencidon establecidas en
las materias a que se refiere este apartado 2.

3. Son infracciones en materia econémica:

a) La venta de medios de produccion o productos
agroalimentarios por debajo del precio de coste.

b) La aportacion de datos falsos que puedan inducir
a cualquier Administracion a otorgar ayudas, subven-
ciones o beneficios de cualquier indole, sin que se cum-
plan los requisitos o se rednan las condiciones previa-
mente establecidas a partir del momento en que se con-
ceda la subvencioén o el beneficio.

c) La no expediciéon de facturas comerciales, la omi-
sién en las mismas o la deficiente extensién de algunos
de los datos exigidos por la legislacién vigente.

d) Y, en general, toda actuaciéon que con propésito
de lucro tienda a eludir la efectividad de las normas
y medidas de vigilancia o intervencion establecidas en
las materias a que se refiere este apartado 3.

4. Son infracciones por fraude:

a) La elaboracion de medios de produccion, produc-
tos agrarios y alimentarios, mediante tratamientos o pro-
cesos que no estén autorizados por la normativa vigente,
asi como la adicidn o sustraccion de sustancias o ele-
mentos que modifiquen su composicién con fines frau-
dulentos.

b) Las defraudaciones en la naturaleza, la compo-
sicion, la calidad, la riqueza, el peso, el exceso de hume-
dad o cualquier otra discrepancia que existiese entre
las caracteristicas reales de la materia o del elemento
de que se trate y las ofrecidas por el productor, fabricante
o vendedor, asi como todo acto voluntario de naturaleza
similar que suponga transgresion o incumplimiento de
lo dispuesto en la normativa vigente.

c) La utilizacion en las etiquetas, los envases o la
propaganda, de indicaciones de procedencia, de indi-
caciones sobre el sistema de produccién o elaboracién,
de indicaciones de denominacién de calidad, clase de
producto y de indicaciones falsas que no se correspon-
dan al producto o induzcan a confusion.

d) La falsificacién de productos agroalimentarios y
la venta de los productos falsificados.

e) Y, en general, el incumplimiento de los requisitos,
las obligaciones o prohibiciones que tiendan a eludir la
efectividad de las normas relacionadas con la produccion
y comercializacién agroalimentarias, incluido el trans-
porte.

5. Son infracciones por obstruccién a la inspeccion:

a) La obstruccidon o negativa a facilitar las funciones
de inspecciodn, vigilancia o informacidn, asi como a sumi-
nistrar datos a los Inspectores, y, en especial, la negativa
encaminada a evitar las tomas de muestras o a hacer
ineficaz la inspeccidn; asi como el suministro de infor-
macion inexacta en la documentacion falsa.
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b) La resistencia, coaccion, amenaza, represalia o
cualquier otra forma de presion a los funcionarios encar-
gados de las funciones a que se refiere la presente Ley
o contra las empresas, los particulares o las asociaciones
de consumidores que hayan iniciado o pretendan iniciar
cualquier clase de accién legal, denuncia o participacion
en procedimientos ya iniciados; asi como la tentativa
de ejercitar tales actos.

c) Elincumplimiento de los requerimientos efectua-
dos por los 6rganos administrativos, encaminados al
esclarecimiento de los hechos y a la averiguacién de
las responsabilidades susceptibles de sancion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares y
preventivas adoptadas por la autoridad competente y
cualquier conducta tendente a ocultar o manipular las
mercancias obtenidas.

Articulo 31. Responsabilidad de las infracciones.

1. Seranresponsables de las infracciones tipificadas
en esta Ley las personas fisicas o juridicas que por accion
u omision hubieren participado en las mismas.

2. El fabricante, importador, vendedor o suministra-
dor de los medios de produccién o de materias y de
elementos necesarios para la produccién agroalimenta-
ria responden del origen, identidad e idoneidad de los
mismos, y de las infracciones comprobadas en ellos.

3. De los productos a granel o envasados sin eti-
queta, o cuando en la etiqueta no figure ninguna firma
o razoén social, sera responsable el tenedor de los mis-
mos, sin perjuicio de que se pueda identificar y probar
la responsabilidad del anterior tenedor o proveedor.

4. En el supuesto de productos envasados, etique-
tados o cerrados con cierre integro, responde la firma
o razoén social que figure en la etiqueta, la presentacion
o la publicidad. Podra eximirse de esa responsabilidad
probando su falsificacién o incorrecta manipulacion por
terceros, que seran los responsables. Asimismo, también
sera responsable el que comercialice y envase dichos
productos.

5. Cuando una infraccién sea imputada a una per-
sona juridica también se considerardn responsables las
personas fisicas que integren sus 6rganos rectores o
de direccién, asi como los técnicos responsables de la
elaboracioén y del control.

6. El transportista que lleve la mercancias sin la
documentacién adecuada, cuando se pruebe la conni-
vencia.

7. Si en la comision de la infraccién concurriesen
varias personas, responderan solidariamente de ella.

Articulo 32. Calificacion de las infracciones.

1. Las infracciones en materia de produccion y
comercializacién agroalimentarias se calificaran de leves,
graves 0 muy graves.

2. Se calificardn de leves las infracciones antirre-
glamentarias, de clandestinidad y de obstrucciéon a la
inspeccioén vy las tipificadas en los apartados 3 y 4 del
articulo 30 que no estén incluidas en las graves.

3. Seran calificadas graves las infracciones en mate-
ria econdmica y por fraude tipificadas en los apartados
3 y 4 del articulo 30, cuando concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Cuando el volumen de facturacién realizada o el
precio de los productos a que se refiere la infraccion
sea superior a 25.000.000 de pesetas y no exceda
de 50.000.000 de pesetas.

b) Cuando se produzcan infracciones en el origen
de su produccion o distribucién, de forma consciente

y deliberada o por falta de los controles y de las pre-
cauciones exigibles en la actividad, el servicio o la ins-
talacion de que se trate.

c) La negativa reiterada a facilitar informacién o a
colaborar con los servicios de control e inspeccion.

4. Seran calificadas como infracciones muy graves
cualesquiera de las definidas como graves en el apartado
anterior, cuando concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Cuando el volumen de la facturacion realizada
o el precio de los productos a que se refiere la infraccion
sea superior a 50.000.000 de pesetas.

b) Las que, en todo o en parte, sean concurrentes
con infracciones sanitarias muy graves o éstas hayan
servido para facilitar o encubrir aquéllas.

Articulo 33. Cuantias de las sanciones de multa.

1. La comision de infracciones en materia de pro-
duccidon y comercializacidon agroalimentarias podra dar
lugar a las siguientes sanciones:

a) Multa de hasta 500.000 pesetas en caso de
infracciones leves, pudiendo rebasar dicha cantidad has-
ta alcanzar el quintuplo del valor de los productos objeto
de la infraccion.

b) Multa comprendida entre 500.001 y 2.500.000
pesetas para las faltas graves, pudiendo rebasar dicha
cantidad hasta alcanzar el quintuplo del valor de los pro-
ductos objeto de la infraccion.

c) Multa comprendida entre 2.500.001 vy
100.000.000 de pesetas para las faltas muy graves,
pudiendo rebasar dicha cantidad hasta alcanzar el quin-
tuplo del valor de los productos objeto de la infraccion.

2. En ningun caso la cuantia de las multas, con los
incrementos previstos en el presente titulo, puede exce-
der el quintuplo del valor de la mercancia implicada.

3. La cuantia de las sanciones podra ser actualizada
por el Consejo de Gobierno transcurridos tres afios desde
la entrada en vigor de la presente Ley. Las actualiza-
ciones posteriores podran realizarse anualmente cuando
las circunstancias econdmicas y sociales lo requieran.

Articulo 34. Multas coercitivas.

1. En los supuestos previstos en el articulo 99 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, la autoridad com-
petente, independientemente de las multas sancionado-
ras, podrd imponer a los agentes econémicos, a las
empresas, a las asociaciones, a las uniones o a las agru-
paciones de empresas, multas coercitivas de 10.000
a 1.500.000 pesetas, reiteradas por lapsos de tiempo
que sean suficientes para cumplir lo ordenado con el
fin de obligarlas a la cesacion de una accién prohibida,
conforme a lo dispuesto en esta Ley, o a la remodelaciéon
de los efectos de una infraccion.

2. Una vez cumplida la resolucién se podra reducir
la cuantia de la multa resultante de su decision inicial,
atendiendo a las circunstancias concurrentes.

Articulo 35. Criterios de graduacion de las sanciones.

1. Una vez calificadas las infracciones como leves,
graves o muy graves, se graduaran las sanciones en
grado minimo, medio o maximo. En la graduacién de
las sanciones deberdn observarse los siguientes criterios:

a) Elfraude, la culpa, o la simple inobservancia.
b) La naturaleza de los perjuicios causados a los
productores y/o industriales agroalimentarios.
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c) Laamonestacion previa.

d) El volumen de ventas.

e) La cuantia del beneficio ilicito obtenido.

f) El reconocimiento y la subsanacion de las infrac-
ciones antes de que se resuelva el correspondiente pro-
cedimiento sancionador.

Articulo 36. Reincidencia.

1. La comision de sucesivas infracciones adminis-
trativas en materia de produccion y/o comercializacion
agroalimentarias durante el periodo de dos afios, se san-
cionara incrementando el importe de la multa corres-
pondiente:

a) Enunb50 por 100 cuando se trate de una segunda
infraccién al mismo precepto reglamentario, y en un 100
por 100 cuando la infraccidn se cometa por tercera o
mas veces consecutivas.

b) En un 25 por 100 cuando se trate de infraccién
distinta a la anteriormente sancionada, y en un 50
por 100 la tercera y siguientes infracciones que no violen
el mismo precepto reglamentario.

2. Cuando la infraccién anterior sea de las consi-
deradas muy graves, la nueva sancién por el mismo con-
cepto se incrementara, en todo caso, en el 100 por 100
de su importe, pudiendo ser suspendido, en este caso,
el responsable de la infraccion del ejercicio de la acti-
vidad de produccién y/o comercializacién agroalimen-
tarias por un tiempo no superior a un afo ni inferior
a tres meses.

Articulo 37. Principios de proporcionalidad y efectivi-
dad de las sanciones.

La imposicién de las sanciones pecuniarias se haréa
de manera que la comisién de las infracciones no resulte
mas beneficiosa para el infractor que el cumplimiento
de las normas infringidas. Siempre de acuerdo con el
principio de proporcionalidad, y con la debida adecua-
cion entre la gravedad del hecho constitutivo de la infrac-
cion y la sancién a imponer.

Articulo 38. Otras sanciones.

1. La autoridad a la que corresponda resolver el
expediente podra acordar, previa propuesta del instruc-
tor y como sancién, el decomiso de la documentaciéon
de presentacién del producto asi como de la mercancia
adulterada, falsificada, fraudulenta o no identificada y
de aquella que pueda suponer un riesgo para las per-
sonas, los animales o los vegetales, siendo de cuenta
del infractor los gastos que originen las operaciones de
intervencion, depdsito, decomiso y destruccion de la
mercancia.

2. Por razones de ejemplaridad y siempre que con-
curra alguna de las circunstancias de riesgo o dano efec-
tivo para los intereses econdmicos del sector agroali-
mentario, reincidencia en infracciones graves o muy gra-
ves, o acreditada intencionalidad en la comisién de las
infracciones, la autoridad que adopte la resolucion del
procedimiento sancionador podra acordar que se dé
publicidad de las sanciones impuestas acompanadas del
nombre de la empresa y de las personas naturales o
juridicas responsables, con expresa indicacion de las
infracciones cometidas. Dichos datos se publicaran en
el «Boletin Oficial de las llles Balears», en el boletin del
municipio en el cual se halla radicada la empresa, en
el «Boletin Oficial del Estado», si la empresa infractora
es de ambito estatal o internacional y, en los medios
de comunicacién que se consideren oportunos.

3. También se impondra como sancidén accesoria
el pago de los andlisis necesarios para comprobar la
infraccidn investigada, cuando éstos fueran necesarios,
a la empresa responsable de la misma.

4. Ademas, podra procederse al cierre temporal del
establecimiento, la instalacion o el servicio donde se
cometid la infraccioén, por el plazo maximo de cinco anos,
en aquellos casos en los que se cometid una falta muy
grave. No tendrd caracter de sancién la clausura o el
cierre de las instalaciones que no tengan las autoriza-
ciones o los registros preceptivos, o la suspensién de
su funcionamiento mientras que no se cumplan los requi-
sitos exigidos.

Articulo 39. Prescripcion y caducidad.

1. Las infracciones en materia de producciéon y
comercializacién agroalimentarias prescriben a los cinco
anos. El plazo de prescripcién comienza a contar desde
el dia de la comisiéon de la infraccién, y se interrumpe
en el momento en que el procedimiento se dirige contra
el presunto infractor.

2. La accion para perseguir las infracciones cadu-
cara cuando, conocida por la Administracion competente
para sancionar la existencia de una infraccién y fina-
lizadas las diligencias dirigidas al esclarecimiento de los
hechos, o finalizados los andlisis iniciales, transcurran
seis meses sin que el érgano competente de aquélla
ordene iniciar el procedimiento sancionador.

3. Las solicitudes de analisis contradictorios y diri-
mentes que fuesen necesarios interrumpiran los plazos
de prescripciéon de la accion de persecucion de la infrac-
cion, o de caducidad del procedimiento ya iniciado, hasta
que se practiquen.

4. Las sanciones reguladas en esta Ley prescribiran
a los tres anos de haber adquirido firmeza, salvo las
muy graves que prescribiran a los cinco aios.

Articulo 40. Procedimiento sancionador.

1. Lasinfracciones tipificadas en esta Ley seran san-
cionadas previa tramitacién del procedimiento sancio-
nador de cardcter general, reglamentariamente estable-
cido por el Gobierno de las llles Balears, respetando las
peculiaridades especificas que para esta materia se regu-
len.

2. El plazo maximo en el cual debe notificarse la
resolucién expresa que finalice el procedimiento sera
de dieciocho meses, contados desde la fecha de inicio
del procedimiento administrativo sancionador. Trans-
currido este plazo sin que se haya realizado la notificacion
de la resolucién, se producird la caducidad del proce-
dimiento con el archivo de las actuaciones. En el caso
de que un procedimiento se suspenda o se paralice por
causa imputable al interesado, se interrumpira el com-
puto para resolver el procedimiento.

Articulo 41. Organos competentes.

Los 6rganos competentes para iniciar, tramitar y resol-
ver los procedimientos sancionadores en materia de pro-
duccion y comercializacion agroalimentarias seran los
que se determinen reglamentariamente.

Disposicién adicional.

En todo lo no previsto en la presente Ley y en las
normas que la desarrollen o complementen sera de apli-
cacion la Ley 25/1970, de 2 de diciembre, que aprueba
el Estatuto de la Vifia, del Vino y de los Alcoholes.
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Disposicién transitoria primera.

Hasta tanto no se produzca el necesario desarrollo
reglamentario, serd de aplicacién en las llles Balears la
normativa estatal en la materia, en especial la Ley
26/1984, de 19 de julio, de Consumidores y Usuarios,
y el Real Decreto 1945/1983, de infracciones y san-
ciones en materia de defensa de los consumidores y
de la produccidon agroalimentaria, que dejardn de apli-
carse en el ambito territorial de las llles Balears una
vez entren en vigor las disposiciones de desarrollo pre-
vistas en esta Ley.

Disposicién transitoria segunda.

A los procedimientos sancionadores incluidos en el
ambito de aplicaciéon de la presente Ley, iniciados antes
de su entrada en vigor, les sera de aplicaciéon la normativa
anterior.

Disposicién final primera.

El Gobierno de las llles Balears dictara todas las dis-
posiciones necesarias para la aplicacion de la presente
Ley.

Disposicién final segunda.

En un plazo de seis meses el Gobierno de las llles
Balears reglamentara el sistema para calcular el coste
de los productos a efectos de poder determinar si existe
venta por debajo del precio de coste.

Disposicion final tercera.

La presente Ley entrara en vigor al mes de su publi-
cacion en el «Boletin Oficial de las llles Balears».

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden
esta Ley y que los Tribunales y las autoridades a los
que correspondan la hagan guardar.

Palma, 17 de marzo de 1999.

JOSE JUAN CARDONA,
Consejero de Agricultura,
Comercio e Industria

JAUME MATAS | PALOU,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de las llles Balears» numero 38, de 25 de
marzo de 1999)



