Martes 25 febrero 1997 _ - 6279

BOE nim. 48

Disposicién final segunda.

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el «Baletin Oficial de la Comunidad Autdnoma
de las Islas Baleares».

Por tanto, ordeno-que todos las ciudadanos guarden
esta Ley y que ios Trnbunales y las Autoridades a los
que corresponda la hagan guardar.

Palina de Mallorca. 23 de abril de 1996,

JOSE ANTONIO

[a v CRISTOFDL SOLER
BERASTAIN DIEZ, | CLADERA,
Consejero de la Funcidn Presi
residante

Pithblica

(Publicada en ef «Boletin Oficial de la Comunidad Autonoma da las islas
Balearesy numerc 60, de 16 de mayo de 1996}

3983 LEY 2/1896, de 18 de novismbre, de Incom-
patibilidades de los Miembros del Gobierno
y de fos Altos Cargos de la Comunidad Auto-

noma de las Isfas Baleares.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento
de las islas Baleares ha aprobado v yo, en-nombre del
Rey y de acuerdo con lo que se establece en el articu-
lo 27.2 del Estatuto de Autonomia, tengo. a bien pro-
mulgar la siguiente Ley;

EXPOSICION DE MOTIVOS

. La Administracion de la Comunidad Auténoma de
las Islas Balearas es. en un sentido juridico estricto, el
conjunto de Organos, servicios y dependencias que, con
pleno sometimiento al ordenamiento juridico vy bajo la
direccién politica del Gobiarno y de sus miembros, cons-
tituye la organizacion material, técnica y protfesional que
hace posible el ejercicio de las competencias constitu-
cional y estatutariarnente atribuidas a la Comunidad
Autdnoma para el cumplimiento de sus fines.

Conceptualmente, siempre se ha diferenciado entre
Gobierno y Administracion vy, al efecto, el Gobiernc se
ha considerado comunmenta como un 4rgano de ver-
dadera naturaleza politica que, ademas, dirige la Admi-
nistracion. Una Administracién que, como tal, carece de
toda connotacidn politica y esta constituida por érganos
de naturaleza puramente administrativa integrados jerar-
guica y estructuralmente y servidos por funcionarios o
empleados publicos.

En la practica, sin embargo, suele suceder que los
drganos superiores de la Administracidn piblica coin-
ciden, sea parcial o totalmente, con aquellos que forman
parte del correspondiente Gobierno.

En la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley
5/1984, de 24 de octubre, de Régimen Juridico de la
Admnistracion, los organos superiores de la Adminis-
tracion autondmica son el Presidente de ta Comunidad
Autdénoma, el Vicepresidente, en su caso, y los Conse-
jeros.

El Gebierno de la Comunidad Autdnoma, segin expre-
sa el articulo 3.1 de la misma Ley 5/1984, de 24 de
octubre, estd formado por el Presidente, el Vicepresi-
dente, en su caso, y los Consejeros, coincidiendo, por
tanto, en los mismos drganos o instituciones, la con-
dicidon estrictamente politica con una innegable natu-
raleza administrativa. '

Asimismo, se regula la existencia de las Direcciones
Generales y de las Secretarias Generalas Técnicas, que,
sin formar parte del gjecutivo autonomico «strictu sen-
su», son parte fundamental de la estructura superior en
que se organiza cada Consejeria para el ejercicio de sus
propias competencias (articuios 27, 28, 30 y 31 de la
Ley 5/1984) v puede afirmarse que participan de esa
doble naturaleza politica v administrativa.

En esta descripcidén de érganos que participan de
esa doble naturaleza administrativa y, en cierto modo,
politica, tampoco se puede olvidar a la Intervencion

- General de la Comunidad Autdnoma ni a la Tesoreria,

ni tampoco al denominado personal ‘eventual que. en
virtud de nombramiento conferido por aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 2/1989, de .22 de
febrero, ocupe puestos de trabajo considerados comao
de confianza o de asesoramiento especial de los miem-
bros del Gohierno. '

Por lo que se refiere a los funcionarios y al resto
de empleados publicos, ho cabe ninguna duda de que
son los que integran la parte puramente administrativa
entre 10s medios personales que forman este conjunto
de drganos, servicios y dependencias que es la Admi-
nistracién publica. .

El artfculo 103 de la Constitucidn Espariola, dnico
que hace expresa referencia directa a |la Administracidn
publica, dispone que ésta «sirve con objetividad los inte-
reses generales y actia de acuerdo con los principios
de eficacia, jerarguia, descentralizacion, desconcentra-
cién y coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley
v al Derechon,

Consecuentemente con esa declaracion de servicio
objetivo a los interaeses generales de la saciedad vy en
garantia de la debida cbservancia de los precitados prin-
cipios constitucionales, es preciso asegurar que la Admi-
nistracion autondmica, medianta las personas que ejer-
cen sus finalidades desde los puestos de mas respon-
sabilidad o trascendencia, sirva con plena objetividad
e imparcialidad a tos intereses generales,

Raspecto a la objetividad que deben observar los fun-
cionarios y empleados publicos en sus actuaciones, es
la Carta Magna, en el articulo 103, la que prescribe que
la Ley regulara, entre otras materias, el sisterna de iricorn-
patibilidades y las correspondientes garantias que ase-
guran la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Esa previsidn constitucional se materializd'con la Ley |
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Piblicas,
que, conforme a la consideracién conjunta del contenido
de los articulos 103.3 y 149.1.18 de fa Constitucién
Espafiola. resulta de aplicacion al ambito de todas las
Administraciones publicas, como normativa bésica,

En cuanto al resto de persanas que integran los
medios personales de la Administracion, es decir: los
miambros de los Gobiernos o Ejecutivos (ya sean del
Estado o de las Comunidades Auténomas) v los altos
cargos y puestos de trabajo, como integrantes o par-
ticipes de la estructura superior de la organizacion admi-
nistrativa, la regulacion de los correspondientes sistemas
de incompatibilidades y de garantias de imparcialidad
se remite a la elaboracionnormativa que las correspon-
dientes Asambleas Legislativas aprueben sobre 1a mate-
ria. -

En la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares,
ta Ley 5/1984, de 24 de octubre,. de Régimen Juridico
de la Administracidon de la Comuntdad Auténoma, esta-
blece en su articulo 9 una regulacién de las incompa-
tibilidades relativas al Presidente de la Comunidad Auté-
noma vy, .en el articulo 32 se detallan las incompatibi-
lidades que afectan al Vicepresidente, en su caso, y a
los Consejeros del Gobierno de 1a Comunidad Auténoma,
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asi como. a los Directores generales y a los Saecretarios
generales técnicos.

Esta normativa se ha aplicado desde su entrada en
vigor vy, pese a la brevedad y concisién de su contenido,
ha colaborado eficazmente, en el limite de sus posibi-
lidades, en la tarea de facilitar una real garantia de la
imparcialidad e independencia de los cargos incluidos
en su campo de aplicacion y, en ese mismo sentido,
ha permitido la materializacién de los postulados cons-
titucionales én el ambno de nuestra Administracion auto-
nomica.

Después de doce afios desde la entrada en vigor de
ia Ley /1984, de 24 de octubre, es necesario afrontar
una reforma del vigente régimen de incompatibilidades
que posibilite una mas eficaz prestacién del servicio
publico y el establecimiento de un auténtico control de
intereses y, al mismo tiempo, provea a la necesaria inclu-
sitn, en este régimen de incompatibilidades, de nuevos
cargos 0 puestos de trabajo que, hasta ahora, quedaban
exceptuados de su dambito.

Los principios o hases que han de presidir la reforma
que se emprende con esta norma legal son las siguientes:

1. Se proclama, como principio basico, la incom-
patlbllldad absoluta del desempenio de los cargos o fun-
ciones incluidos en el ambito de la Ley con cualquier
otra actividad publica o privada, sea ésta retribuida o
no, y posibilitando unicamente el gjercicio de determi-
nadas actividades exceptuadas, que estardn limitadas
y tasadas, en razdon de que no afecten a la dedicacion
absoluta a las funciones publicas o a la imparcialidad
qgue las mismas requieren.

2. La normativa de incompatibilidades que para los
miembros del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de
las Islas Baleares y para los altos cargos y algunos pues-
tos de trabajo de su Administracidn se establece ahora,
se recoge y plasma en un Unico texto legal, dedicado
integra y exclusivamente a su regutacién y con la pre-
vision, expresa, de un futuro desarrollo reglamentario,
configurandose, en consecuencia, un sistema que cbe-
dece al principio de regulacidn unica y concentrada, con
un texto completo y cerrado scbre el régimen juridico
de la materia. _ _

3. El principio de responsabilidad conduce al esta-
blecimiento de un auténtico sistema disciplinario en la
materia y se tipifican, al mismo tiempo. las sanciones
que podran imponerse par causa de las infracciones a
la normativa sobre incompatibilidades y control de inte-
reses gue se contiene en la presente Ley.

4. El principio de pubiicidad descansa sobre el esta-
hlecimiento de dos registros: El de intereses y activi-
dades, en el que los titulares de los cargos o puestos
incluidos en el ambito legal deberan explicitar las acti-
vidades que desempefian actualmente y, en su caso,
las cque vayan a realizar a partir de su cese, ¥ el de
patrimenio, en el que deberan hacerse constar los bienes
y derechos patrimoniales que posean.

5. Finalmente, se opta por establecer, conforme a
un principio de competencia derivado de la Ley de la
Funcion Pablica de la Comunigdad Autdnoma de las Islas
Baleares, que el control de las incompatibilidades, asi
como la gestion y organizacion de los registros que se
establezcan en razon de la presente Ley, corresponderan
al Consejo de Gobierno o al drgano gue se designe
reglamentariaments.

Con esta Ley, se pretende la obtencion de un ins-
trumento juridico que, partiendo de la adaptacion del
anterior sistema a la actual realidad social, profundice
en la garantia de la objetividad, imparcialidad y trans-

parencia de las actividades y funciones de los gestares
publicos a partir del raforzamisnto de una dedicacién
absoluta y exclusiva y de la implantacion de un eficaz
control de intereses que repercuta, de manera directa,
en una mayor eficacia de los servicios publicos.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. ~ Objeto de la Ley.

Constituye el objeto de |a presente Ley la regulacion
del régimen de incompatibilidades asi como del control
de los intereses al que estan sujetos quienes desem-
pefien los cargos o puestos de trabajo incluidos en su
ambito de aplicacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El contenido de esta norma legal es de aplicacion
al Presidente, al Vicepresidente, en su caso, y a los Con-
sejeros que, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 17 de la Ley 5/1984, de 24 de octubre, de Régimen
Juridico de la Administracion de la Comunidad Autd-
noma de las Islas Baleares, integran el Gobierno como
superior drgano colegiado que dirige la politica y la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de las Islas Balea-
res.

2. Asimismo, se incluyen en el ambito de aplicacidn
de esta Ley, los altos cargos de la Administracion auto-
nomica vy, a estos efectos, se consideran como altos
cargos, o asimilados a ellos, los siguientes:

a) Los Directores generales y los Secretarios gene-
rales técnicos.

b} El interventor general y el Tesorero de la Comu-
nidad Auténoma de las Islas Baleares.

¢} El personal eventual que, en virtud de nombra-
miento conferido por aplicacidn de lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley 2/1989, de 22 de febrero, de la
Funcion Ppublica de 1a Comunidad Autdnoma de las Islas
Baleares. ocupe puestos de trabajo considerados como
de confianza o asesoramiento especial del Presidente,
Vicepresidente, en su caso, o de los Conse;eros del
Gobierno.

d} Los Presidentes, Directores y/o asimilados, cual-
gquiera que sea su denominacién, de las entidades auta-
nomas de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares.

e) Los Presidentes, Directores, Gerentes y/o asimi-
lados de las empresas pablicas, sociedades, entidades
v fundaciones en las que e! Gobierno de la Comunidad
Autdnoma sea titular de, como minimo, mas del 60
por 100 del capital social o participe como minimo en
mas del 50 por 100 de su patrimonio, cuando los citados
cargos sean retribuidos.

A estos efectos, no se considerara como retribucioén
la percepcién de dietas o indemnizaciones por la asis-
tencia a las sesiones de los drganos directivos de las
mismas. -

3. Las asimilaciones a que se hace referencia en
el presente articulo como generadoras de incompatibi-
lidades o de sometimiento a control de intereses, habran
de estar expresamente establecidas por via legal o regla-
mentaria.
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TITULO 1l

Principios generales

Articuto 3.  Principios de la incompatibitidad.

1. Las incompatibilidades de ins miembros del
Gobierno y de los aitos cargos de la Comunidad Auté-
noma de las Islas Baleares, se regiran por los principios
de incompatibilidad absoluta, de responsabilidad, de
publicidad, de unidad y de competencia.

2. Los miembros del Gobierno de la Comunidad
Autonoma, los Directores generales, los Secretarios
generales técnicos, el Tesorero, el Interventor general,
el personal eventual que ocupe puestos de trabajo con-
siderados como de confianza o asesoramiento especial
y aquelios que ocupen algin otro de los cargos o de
los puestos de trabajo incluidos en el ambito de apli-
cacion de esta Ley, ejerceran sus funciones en régimen
de dedicacion absoluta y exclusiva.

3. El fundamento de la incompatibilidad impuesta
como principio general por medio de la presente regu-
lacion se encuentra en la necesidad de garantizar que
ta Administracidn autonomica, a través de las personas
gue ejercen sus finalidades desde los puestos de mas
responsabilidad o trascendencia, sirva con objetividad
y plena imparcialidad Igs intereses generales. El reflejo
mas inmediato de ello se concreta en la incompatibilidad
mas abscluta que evite el desemperio de cualquier acti-
vidad ajena que pudiera impedir, dificultar o menoscabar
la dispanibilidad para cumplir los deberes y funciones
propios del cargo o puesto de trabajo o que pudiera
comprometer 0 poner en entredicho la imparcialidad,
objetividad e independencia en el desempefio del mismo.

TITULO Il
Régimen de actividades

CAPITULO |
Normas comunes

Articulo 4. Normas comunes sobre el régimen de acti-
vidades. . .

1. Los miembros del Gobiernc de la Comunidad
Autdnoma, Directores generales, Secretarios generales
técnicos y demds tituiares de los cargos o puestos de
trabajo a los que se refiere ‘el articulo 2 de la presents
Ley, ejercerdn sus funciones en régimen de dedicacion
ahsoluta y exclusiva y no podran compatibilizarlias con
el desempeno, por sl 0 mediante sustitucion o apode-
ramiento, de cualgquier otro. puesto, cargo, representa-
cién, profesidn o actividad, sean de caracter publico o
privado, por cuenta propia o ajena y, del mismo modao,
tampoce podran percibir cualquier otra. remuneracion
que no sea la que corresponde al cargo o puesto de
trabajo del que se derive la incompatibilidad proctamada
en el articulo 2 de esta Ley.

Por otro lado, no podran compatibilizarse los cargos
publicos o puestos de trabajo de referencia con la per-
cepcion de derechos pasivos o de cualquier otro régimen
publico y obligatorio de la Seguridad Social. La percep-
cién de las citadas pensiones, en su caso, quedard en
suspenso durante el tiempo de desempeno del cargo
y se recuperard automaticamente al cesar en el mismo.

2. Asimismo, los titulares de los cargos o puestos
de trabajo incluidos en el ambito de aplicacion de esta
norma no podran tener, por si 0 junto con su conyuge
¢ hijos dependientes y personas tuteladas, participacio-
nes superiores a un 10 por 100 en empresas que tengan

contratos, conciertos o convenios, ya sean de caracter
economico o de cualquier otra naturaleza, con la Admi-
nistracion puablica autondmica o entidades vinculadas
o0 dependiantes de la misma.

El nombramiento para un cargo o puesto de trabajo
de los referidos en el articulo 2 de esta Ley conllevara,
en su caso, la obligatoriedad de deshacerse de las par-
ticipaciones que se posean, en los términos referigos
en el parrafo anterior, en el plazo de un mes a partir
del dia siguiente al de su nombramiento. Si la partici-
pacion se adquiriera por sucesidn hereditaria durante
el ejercicio del cargo o puesto de trabajo, se tendrd la
obligacion de desprenderse de la misma en el plazo de
tres meses desde su adquisicion. :

3. Quisnes desempeiien un cargo o puesto de tra-
bajo sometido al régimen de control de actividades esta-
blecido en la presente Ley, estan obligados a inhibirse
del conocimiento de los expedientes en cuyo despacho
hubieran intervenido con anterioridad & su nombramien-
to o que interesen a empresas, sociedades o entidades
en cuya direccion, asesoramiento ¢ administracion
hubieran tenido alguna parte o intervencién por si mis-
mos, por su conyuge ¢ persona de su familia hasta el
segundo grado civil. :

La inhibicion debera constatarse mediante documen-
tacion por escrito y deberd inscribirse en el Registro de
Intereses y Actividades.

4. Durante el afio siguiente a la fecha de su cese,
los titulares de los cargos o puestos de trabajo a que
se refieren los anteriores parrafos de este articulo no
podrén realizar actividades privadas relacionadas con
procedimientos sobre los que hayan dictado resolucién
en los dltimos dos afios de ejercicic del cargo o funcién
correspondiente; ni celebrar, durante el mismo plazo,
contratos de asistencia técnica, de servicio o similares
con la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Se excluyen, de o establecido en el parrafo anterior,
los procedimientos relativos a la elaboracién y aproba-
cion de las normas de caracter general v los que sean
de mera manifestacion de actividad reglada.

6. Asimismo, quienes perciban retribuciones,
indemnizaciones o cualquier tipo de prestaciéon compen-
satoria a cargo de la Administracién autondmica como
consecuencia de su cese en alguno de los cargos o pues-
tos de trabajo a que se refiere la presente Lay, no podran
intervenir en actividades privadas directamente relacio-
nadas con las funciones o competencias del cargo o
puesto en el que se cesd, en tanto estén percibiendo
las aludidas retribuciones o en el plazo de los dos afios
siguientes a la percepcidn de la indemnizacién si ésta
se percibiera de forma acumulada o en pago unico.

Esta obligacion se podra extinguir, en su caso, si se
acredita, ante el Registro de Intereses y Actividades, la
renuncia a la totalidad de la prestacién econdmica de-
que se trate.

. CAPITULOI
Incompatibilidades y compatibilidades

Articulo B, Incompatibilidades.

1. En aplicacidn directa de los principios generales
establecidos en el articulo 3 de esta Ley, los titulares
de los cargos y puestos de trabajo a gue se refiere el
articulo 2 no podran ejercer, en consonancia con las
normas comunes recogidas en el articulo 4.1, ni por
si ni mediante sustitucidon o apoderamiento, ninguna otra
actividad o funcion profesional, mercantil, industrial o
laboral, publica o privada, por cuenta propia o ajena,
que sea retribuida mediante sueldo, arancel, honorariaos,
comision, compensacidn o de cualquier otra rmanera,
exceptuando las autorizadas expresamente en este titulo
de la Ley.
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Asimismo, el personal a que se refiere este articulo
no podra compatibilizar su cargo o puesto de trabajo
con la condicion de representante electo en colegios
profesionales, camaras o entidades gue tengan atribui-
das funcicnes pablicas o coadyuven a éstas.

2. Siias incompatibilidades descritas en el apartado
anterior afectan a titulares de los cargos incluidos en
el articulo 2.1, 2.2, a) y 2.2, b} v éstos optan por per-
manecer en ellos, fa incompatibilidad determinara el
paso a la situacion administrativa o laboral que corres-
ponda en cada caso respecto de la actividad o funcién
abandonada y en las condiciones que establezcan las
narmas especificas de aplicacion.

3. Lo que dispone este articulo se entiende sin per-
juicio de las excepciones recogidas en el texto de esta
Ley vy, mas concretamente, en los articulos 6y 7.

Articulo 6. Compatibilidad con actividades publicas.

1. El ejercicio de las funciones y de-las actividades
-propias de-un alto cargo o puesto de trabajo de los
incluidos en el ambito de aplicacién de esta lLey sera
compatible con el eJercmto de las siguientes actwldades
publicas

a) El ejercicic de los cargos que les correspondan
con caracter institucional o para los que fueran desig-
nados por su propia condicion.

b} Lacondicidn de Presidente, miembro o Secretario
de drganos colegiados de las Administraciones publicas,
cuando deban realizar estas funciones por razén del car-
go 0 puesto gue ocupan, incluyendo, a estos efectos,
la participacidén, con la previa designacion reglamentaria,
en Tribunales calificadores de pruebas selectivas o Comi-
siones de valoracidn de méritos relacionadas con la rela-
cién de personal al servicio de la Administracién o con
|a provision de puestos de trabajo.

¢} La representacion de la Administracion de la
Comunidad Autdénoma en los drganos celegiados, direc-
tivos o consejos ejecutivos o de administracion de orga-
nismos o empresas con capital publico o de entidades
de derecho puiblico.

d] Lla representacian de la Comunidad Auténoma
en funciones o misiones tempaorales ante el Estado y
ante organizaciones internacionales.

e} La realizacién de funciones docentes para la for-
macton, 1a seleccion y el perfeccionamiento del personal
al servicio de la Administracién publica.

2. Los miembros del Consejo de Gohierno de la
Comunidad Autdnoma de las Islas Baleares podran com-
patibilizar su actividad como integrantes del Ejecutivo
con la condicion de Diputado del Parlamento de las Islas
Baleares 0, en su caso, con la condicion de ‘miembro
de los Consejeros Insulares en aguellos supuestos en
los que se acceda en sustitucion del Presidente del
Gobiernae o del Parlamento de la Comunidad Auténoma.

3. Asimismo, los miembras del Consejo de Gobier-
no, Directores generales y Secretarios generales técnicos
podran compatibilizar su cargo con el de Concejal v,
en su caso, con el de Teniente de Alcalde o Alcalde
de cualquier ayuntamiento de las Islas Baleares.

4. En'os supuestos recogidos en los apartados ante-
riores, los titulares de cargos o puestos de trabajo no
podran percibir  ninguna remuneracién excepto las
indemnizaciones por gastos de viaje, estancias y tras-
lados qgue les correspondan de acuerdo con la narmativa
vigente, como también las cantidades que les corres-
pondan en concepto de asistencias, dietas o indemni-
zaciones en los supuestos previstos en los apartados
anteriores de este articulo.

Articulo 7.  Compatibilidad con actividades privadas.

El ejercicio de los cargas o de los puestos de trabajo
a que se refiere esta Ley sera compatible, siempre que
éste no comprometa la imparcialidad o la independencia
en sus funciones, con las siguientes actividades privadas:

a) Las de mera administracion del patrimonio per-
scnal o familiar.

b} Las actividades de produccidony creacion literaria,
artistica, cientifica o técnica y las publicaciones derivadas
de las mismas. _

No obstante, la realizacion de estudios, de informes,
de memorias, de investigaciones, de creaciones literarias,
artisticas y similares sera incompatible, aungue fuera soli-
citada o encargada por personas fisicas o juridicas pri-
vadas, si deben ser retribuidas con cargo a la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma.

¢} La asistencia ocasional o no periodica, como
ponente, a seminarios, conferencias, congresos, jornadas
de trabajo o estudio, o cursos de caracter profesional,
siempre que no sean consecuencia de una relacion de
ocupacion o de prestacion de servicio y no supongan

‘un menoscabo def cumplimiento estricto de sus deberes,

d) La participacién en actividades de entidades cul-
turales o benéficas sin animo de lucro y las de cardcter
cultural, docente o cientifico, efectuadas de manera con-
tinuada, siempre que no comporten ningun tipo de
menoscabo del cumplimiento de los deberes o funciones
correspondientes.

TiTuLo v
Medios de control

CAPITULO |
Los Registros

Articulo 8. Creacidén de los Registros.

1. Secreandos Hegistros con la finalidad de proveer
el controt debido de las actividades y de los hienes y
derechos de fos titulares de cargos o puestos de trabajo
afectados por esta Ley:

a) ElRegistro de Intereses y Actividades.
b) El Registro de Patrimonio.

2. Los Registros establecidos se instalardn en un
sistema de gestidn documental que garantlce la inai-
terabilidad y la permanencia de los datos, asi como la
seguridad debida en el acceso a los mismos vy en el
uso de la informacion gue contienen.

Articulo 9. £/ Registro de Intereses y Actividades.

1. El Registro de Intereses y Actividades de los car-
9os o puestes de trabajo incluidos en el arficulo 2 de
esta Ley tiene por objeto procurar la debida constancia,
mediante la inscripcion del contenido de las declaracic-
nes que estan obligados a realizar los titulares de los
cargos y de los puestos de trabajo aludidos, de acuerdo
con la Ley.

2. El Registro de Intereses y Actividades tendra
caracter publico y, sin perjuicio de lo que dispone expre-
samente este titulo de la Ley, se regird por los preceptos
de ka Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, de Regu-
facién del Tratamiento Automatizado de los Datos de
Caracter Personal, por lo que prevé el articulo 37 de
la Ley 3071982, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun, y por lo que preceptdan las
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correspondientes normas de desarrollo de las citadas
Leyes.

3. Lainscripcion en el Registro de intereses y Acti-
vidades se practicard de oficio, una vez vistas, en su
caso, las declaraciones correspondientes y se efectuara
de acuerdo con todos los datos o hechos inscribibles
gque aquéllas consignen.

Articulo 10.  Ef Registro de Patrimonio.

1. ElRegistro de Patrimonio a que se refiere el articu-
lo B de esta Ley tiene por objeto la inscripcion de los
bienes y derechos patrimonialas de los cuales sean titu-
lares los gue sjercen los cargos o puestos de trabajo
incluidos en su ambito de aplicacion.

2. El Registro de Patrimonic tiene caracter resar-
vado y Unicamente se podra acceder a él de la manera
que establece este articulo.

El acceso a las declaraciones formuladas e inscritas
en este Registro, de acuerdo con lo que dispone el articu-
lo 13, debera realizarse previa presentacion de solicitud
al efecto donde, ademnds, debera especificarse el nombre
y apellidos y el cargo o puasto de trabajo de la persona
de cuyos datos se guiere tener constancia.

3. Unicamente podran acceder al Registro de Patri-
m_olnio, en relacion con los bienes y derechos patrimo-
niales:

a} &l Parlamento de las Islas Baleares, de acuerdo
con las condiciones que detérmine su Reglamento.

b} Los drganos judiciales para la instruccion o la
resolucién de procesos gue requieren el conocimiento
de los datos que figuran en el Registro, de confarmidad
con lo que disponen las Leyes procesales.

c) El «Sindic de Greuges», en los términos gue su
Ley establezca. .

Articulo 11.  Obligaciones def personal de los Registros.
1. El personal gue preste servicios en cualquiera
de los Registros creados por esta Ley tiene el deber
permanente de mantener en secreto los datos y las infor-
maciones que conozca por razon de su trabajo.

2. El incumplimiento de esta obligacion se sancio-
nard de acuerdo con lo que regula el capitulo V, Régimen
disciplinario, del titulo V, de la Ley 2/1989, de 22 de
febrero, de la Funcion Piblica de {a Comunidad Auté-
noma de las Islas Baleares.

CAPITULO It

Obligaciones de los titulares de los cargos y puestos
de trabajo a los que se aplica esta Ley

“Articulo 12. Declaracion de‘actiw'dades.

1. Los titulares de los cargos y puestos de trabajo
incluidos en el articulo 2 de esta Ley estin obligados
a declarar todas las actividades que ejercen por si o
mediante sustitucion o apoderamiento y, er] su caso,
de acuerdo con lo que prevé el articulo 4.4 de esta
Ley, aguelias que realicen una vez hubieran cesada en
el cargo o puesto de trabajo, ante el Registro de Interases
y Actividades en los términos establecidos reglamen-
tariamente.

2. "La declaracién deberd realizarse en el plazo
improrrogable de un mes a contar desde la fecha de
toma de posesion y de cese, respectivamente, en al cargo
o puesto de trabajo de que se trate, como también cada
vez que el interesado inicie una actividad nueva de aque-
llas gue son objeto de regulacidn en esta Ley.

Articulo 13. Declaracidn de bienes y derechos patri-
moniales.

1. Las personas titulares de los cargos y puestos
de trabajo incluidos en el ambito de aplicacién de esta
Ley estdn obligadas a formular, en el Registro de Patri-
monio, de acuerdo con. lo que prevé el articulo 8. una
declaracion patrimonial que, en los términos que se esta-
blezcan reglamentariamente, comprenda la totalidad de
sus bienes, derechos y obligaciones.

2. La declaracién patrimonial debera comprender,
como minimo, las siguientes situaciones:

a) .Los bienes, derechos y obligaciones patrimonia-
les que se posean.

b} Los valores o activos financieraes negociables.

-¢) Las participaciones societarias.

d) El objeto social de las sociedades de cualquier
clase en las que tengan intereses.

e) Las sociedades participadas, a la vez, por aquéllas
en las que se tengan participaciones de acuerdo con
lo que expresa la letra c), sefialando los chjetos sociales
respectivos.

3. La declaracién deberd realizarse en el plazo
improrrogable de un mes a contar desde la fecha de
toma de posesidn y cese, respectivamente, en el cargo
o puesto de trabajo de que se trate.

Asimismo, entre el 1 de julio y el 1 de agosto, se
realizara, anualmente, una declaracién patrimonial nueva
cuando el contenido de la realizada inicialmente hubiera
experimentado alguna variacion.

4. El Registro de Patrimonio recibird las declaracio-
nes, y si se aprecian defectos formales, requerird su rec-
tificacion al interesada.

" CAPITULO Il

Organos de control

Articulo 14.  Organo de gestion.

1. El Consejo de Gohierno o el organa que se desig-
ne reglamentariamente, sera el encargado de la gestion
del régimen de incompatibilidades v del control de inte-
reses establecidos en esta Ley.

Este érgano sera el encargado de examinar v, en su
caso, de requerir, a aguellos gue sean nombrados o cesa-
dos en un cargo o puesto de trabajo de los relacionados
en el articulo 2 de esta Ley, el cumplimiento de las obli-
gaciones derivadas de la presente Ley,

2. Reglamentariamente se desarrollara el contenido
y el alcance de o gue dispone el apartado precedente.

TiTULO V
Régimen sancionador

CAPITULO |

Infracciones y sanciones

Arﬁculo 15. Hechos constitutivos de infraceion.

. 1. 5e consideraran infracciones al régimen de
incompatibilidades y de control de intereses establecido
por esta Ley los hechos o las conductas siguientes:

al El incumplimiento de las normas de incompati-
bilidades a que se refigren los articulos 4 y 5 cuando
se haya producido dafio manifiesto a la Administracion
de la Comunidad Autdnoma de las Islas Baleares.



6284 ) Martes 25 febrero 1997

BOE num. 48

b} La falsedad en los datos y en los documentos
que se deban presentar o declarar de acuerdo con lo
que establece esta Ley.

c} El incumplimiento de las normas de incompati-
bilidad a que se refieren los articulos 4 v 5 cuando no
se haya producido dafio mamﬁesto ala Admmtstrambn
autondmica.

d} La omision o la no aportacmn de los datos y
de los documentos que se deban presentar o declarar
de acuerdo con lo que establece asta Ley.

e} Lanodeclaracion de actividades y/o bienes patri-
moniales en los Registros correspondientes en el plazo
establecido cuando, requerido al efecto, se produzca la
rectificacion correspondiente.

2. los hechos o las conductas a que se refieren
los apartados a) y b} seran constitutives de infracciones
muy graves, los descritos en los apartados c} v dj seran
constitutivos de infracciones graves vy, finaimente, la con-
ducta sefalada en el apartado e) serda constitutiva de
infraccion leve.

Articulo 16. Sanciones.

1. Las infracciones muy graves y graves se sancio-
nardn con la declaracién de incumplimiento de la ley
y la publicacion consiguients de esta declaracion en el
«Boletin Oficial de la Comunidad Autdnoma de las Islas
Balearesn.

2. Lasfaltas leves se sancionaran con amonestacion
por incumplimiento de la Ley.

3. Con independencia de las sanciones que se les
impongan, los infractores deberdn restituir las cantidades
percibidas indebidamente, en su caso.

4. Lo que dispone esta Ley se entiende sin perjuicio
de la exigencia de las otras responsabilidades corres-
pondiantas.

CAPITULO It

Coensecuencias de la declaracién de incumplimiento

Articulo 17.
de trabajo.

1. Agquellos que hubieran sido objeto de declaracidn
y de publicacidon de incumplimiento de esta Ley, no
podran ser nombrados para ocupar cargos 0 puestos
de trabajo, de los relacionados en el articulo 2, por un
periodo de entre dos y seis anos si el incumplimiento
fuera calificado como infraccion muy grave o, de hasta
dos anos si fo fuera como infraccidn grave.

2. Enla graduacién de la medida prevista en el apar-
tado anterior, se valorara la existencia de perjuicios para
el interés pulblico, la repercusién de la conducta en los
administrados vy, la percepcién indebida de cantidades
por el gjercicio de actividades publicas incompatibles,
en su caso.

CAPITULO 11!

Procedimiento sancionador

Articulo 18. Actuaciones previas.

1. El Consejo de Gobierno o el érgano que se desig-
ne reglamentariamente, antes de iniciar cualguier expe-
diente sancionador, podra realizar actuaciones previas
de cardcter reservado con el objeto de determinar si
concurren circunstancias gue justifiguen o no tal inicia-
cion.

Imposibilidad de ocupar cargos'y puestas -

2. Elinicic de las actuaciones previas debera noti-
ficarse, en su caso, al interesado.

3. Asimismo, ! Consejo de Gobierno o el drgano
que se designe reglamentariamente conocerd de las
denuncias que se formulen sobre el incumplimiento de
esta Ley. _

4. Los ficheros, archivos o registros de caracter
publico dependientes de la Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares proporcionaran al Consejo de Gobierno
o al organc que 5e designe reglamentariamente, cuando
éste asi lo requiera, informacién, datos y colaboracién
de la manera establecida por la Ley Orgénica 5/1992,
de 29 de octubre, de Regulacién del Tratamiento Auto-
matizado de los Datos de Caracter Persaonal.

6. Una vez acabada la informacion previa, el Con-
sejo de Gohierno o el drgang que se designe reglamen-
tariamente, decidird, en su caso, la incoacion del pro-
cedimiento sancionador o el archivo de las actuaciones.

Articulo 19, Procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador se regira por lo que
dispone el Decreto 45/1995, de 4 de mayo, mediante
el cual se aprueba el Reglamento de Régimen Discipli-
nario de la Funcidon Publica de la Comunidad Autdnoma
de las Islas Baleares, con las especificidades que se deri-
ven del contenido de esta Ley.

Articulo 20.  Incoacion e instruccién del procedimiento.

1. El 6rgano competente para la incoacion y la ins-
truccién del procedimiento sancionador sera el Consejo
de Gobierno o el drgano que se designe reglamenta-
riamente.

2. Cuando se trate de incoar procedimiento a uno
de los miembros del Consejo de Gobierno, no asistira
al mismo, en el momento de resolver sobre la incoacién
del procedimiento, el miembro de que se trate.

Articulo 21.
dor.

Resolucion del procedimiente sanciona-

Corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autonoma la imposicién de sanciones por infracciones
requiadas an esta Ley.

CAPITULO IV

.Prescripcion

Articulo 22. . Prescripcion de las infracciones y sancio-
nes. -

El régimen de prescripciaon de las infracciones y san-
ciones contenidas en esta Ley seré el gue establece el
titulo [X, articulo 132, de la Ley 30/19892. de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrative Coman.

Disposicidn adicional primera.

En el plazo de seis meses a contar desde |la entrada
en vigor de esta Ley, el Consejo de Gobierno de la Comu-
nidad Auténoma de las Islas Baleares aprobara un Decre-
to donde se contendran las normas reglamentarias de
desarrollo de esta Ley.

Disposicidén adicional segunda.

1. Se considera que el personal eventual al que se
refiere el articulo 2.2, ¢) de esta Ley, es el que, conforme
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a lo que dispone el Decreto 107/1995, de 21 de sep-
tiembre, por el cual se establecen normas de aplicacién
al personal incluido en el ambito del articulo 9 de la
Ley 2/1989, de 22 de febrero, de la Funcion Publica
de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, percibe
las retribuciones igualas al 100 por 100 de lo que corres-
ponde a un Director general de la Administracién de
la Comunidad Auténoma.

2. Asimismo, quedan excluidos del Ambito de apli-
cacion de esta Ley, en su caso. aquellos miembros de
Consejo de Gobierno gue, de acuerdo con lo que regula
. el articulo 3.3 de la Ley 5/1984, de 24 de ociubre,
de Régimen Juridico de la Administracién de la Comu-
nidad Autonoma de las Islas Baleares, no tengan res-
ponsabilidad ejecutiva.

Disposicidn transitoria.
Las perscnas titulares de los cargos o puestos de

trabajo comprendidos en el ambito de aplicacion de esta’

Ley, nombrados antes de su vigencia, deberan formutar,
en el plazo y en las condiciones determinadas regta-
mentariamente, las declaraciones que se establecen,

Disposiéic’m derdgatoria.

1. Quedan derogadas todas las normas juridicas, de
igual o inferior rango, que se contradigan con e} con-
tenido de esta Ley.

2. Los articulos 9 v 32 de la Ley 5/1984, de 24
de octubre, de Régimen Juridico de la Administracion
de la Comunidad Autdnoma de las Islas Baleares, se
declaran subsistentes en todo lo que no contradlga lo
que dispone esta Ley. ’

Disposicion final.

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el «Boletin Oficial de la Comunidad Autdnoma
de las Islas Baleares».

Por tanto, ordeno gue todos los ciudadanos guarden
esta Ley v que los Tribunales y las autoridades a los
que correspondan la hagan guardar.

Palma de Mallorca, 19 de noviembre de 1996.

JOSE ANTONIO CRISTOFOL SOLER
BERASTAIN DIEZ, | CLADERA,
Consejero de la Funcidn Presidente

Publica

{Publicads en e! uBoletin Oficial de la Comunidad Autdnoma de fas Islas
Balearess numera 150, de b ds diciembre da 1986)

3984 [EY 3771996, de 29 de noviembre, de atri-
bucion de competencias a los consejos insu-
lares de Menorca v de thiza y Formentera en

materia de ordenacion turfstica.

FL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento
de las Islas Baleares ha aprobado y yo. en nombre del
Rey, y de acuerdo con lo que se sstablece en el articu-
lo 27.2 del Estatuto de Autonomia, tengo a bien pro-
mulgar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 148.1.18.” de la Constitucion dispone que
las comunidades autdonomas podran asumir competen-

cias en materia de upromocion y ordenacion del turismo
en su Ambita tarritariab.

Respecto al Estatuto de Autonomia, el articulo 10.9
recoge como competencia exclusiva de la Comunidad
Autdnoma de las Islas Baleares el «forménta y promocién
del turismo» asi como la wordenacion del turisme en.
su ambito territorial».

La Comunidad Autonoma de las Islas Baleares, enton-
ces enta preautondmico, de conformidad con lo gue dis-
ponia el Real Decreto 2245/1979, de 7 de septiembre,

- asumio competencias, entre otras, en materia de orde-

nacién del turismo y de promacion y fornento del turisme.

Mediante el Real Decreto 3041/1983, de 23 de
noviembre, se transfirieron diversas competencias, furn-
ciones vy servicios de la Administracion General del Esta-
do a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en
materia de turismo.

Este daltimo Real Decreto asumido por el Decreto
autondmico 63/1984, de 9 de agosto, ya desde la pers-
pectiva estatutaria, completd las competencias de la
Comunidad Autdnoma en dicha area.

Por otra parte, el articulo 39.12 del Estatuto de Auto-
nomia regufa la facultad de que los consejos insulares
asuman en su ambito territorial la funcion ejecutiva y
{a gestion del fomento y promocion del turismo asi comao
la ardenacién del turismo.

Antes de la aprobacién de la norma estatutaria, con
fecha 28 de junio de 1282, el pleno del Consejo General
Interinsular, aprobd un decreto por el que se delegaron
a los consejos insulares determinadas competencias en
materia de turismo,

La Ley 9/1993, de 1 de diciembre, atribuyd a los
consejos insulares, en concepto de propias, las com-
petencias en materia de informacion turistica, dando un
paso mas en el proceso general de ordenacién politi-
co-administrativa de las Islas Baleares que quiere satis-
facer la legitima voluntad de autogobierno de cada isla.

En esta linea de conseguir una mas préxima pres-
tacién de servicios a los ciudadanos, el Parlamento de
las Islas Baleares ha aprobado hasta ahora siete leyes
de atribucién de competencias a los consejos insulares:
la primera, la 3/1980, de 20 de junio, en materia de
urbanismo y habitabilidad, vy, la m4s reciente, la 8/1995,
de 30 de marzo, de atribucion de competencias a los
consejos insulares en materia de actividades clasificadas
y parques acuaticos, reguladora del procedimiento y de
las infracciones y sanciones,

La presente ley, de atribucion de competencias a los
consejos insulares de Menorca y de Ibiza y Formentera
en matena de ordenacidn turistica, responde a la apli-
cacion del principio de subsidiariedad como principio
de ordenacién politica, es decir, que la ejecucion de las
competencias de alcance insular en el citado &mbito
competencial sean atribuidas a los consejos insulares
de Menorca vy de |biza y Formentera dadoe que son las
instituciones gutonémicas insulares, como nivel politico
mas cercano al ciudadano, las- mejor capacitadas para
garantlzar una materializacién eficiente y satisfactoria
del ejercicio de aquéllas, salvaguardando siempre los
intereses generales de la Comunidad Auténoma.

En la isla de Mallorca, las competencias en materia
de ordenacidn turistica son titularidad de! Gobierno de
la Comunidad Auténoma, cuyoe ejercicio corresponde a
la Consejeria de Turismo.

Articuio 1. Objeto de la ley

Se atribuyen a los consejos insulares de Menorca
y de |Ibiza y Formentera, en su ambito territorial, y con

. caracter de propias, todas las competencias ejecutivas

y de gestidn asumidas por el Gobierno de la Comunidad
Autdénoma, en relacion con las materias de ordenacién



