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Créditos
Seccones/departamentos - Porcaentaje
Miltones dol total
de peselas
16. Sanidad, Bienestar Social y Tra-
Bajo .o 25.469.7 11,4
17. Educacidny Cultura ................. 20.184.2}- 9,0
20. Diversos departamentos ........... 104.753,0 46,7
25. Regul.lnversionesy Q. Cap. ...... 9.606.4 4.3
Total general ...................... 22421101 1000

ESTADO LETRA B

Resumen de ingresos de la Comunidad Auténoma
de Aragdn para el ejercicio de 1997

ingresos por capitufos

" Millones de pesetas

Ingresos corrientes

Capitulo 1. Impuestos directos ............... 8.750
Capitula il. Impuestos indirectos ............ 14.350
Capitulo ll. Tasas y otros ingresos .......... . 12882
Capitula V. Transferencias corrientes ...... 129.451
Capitulo V. Ingresos patrimoniales .......... 2.400
Suma de operaciones carrientes ............ 167.833
Ingresos de capital y finangieros ‘ :
Capitule VI Enajenacion de inversiones
reales ..., 500
Capitulo Vil. Transferencias de capital ....... 13.723
Capitulo VIi. Activos financieros ............... - 350
Capftulo IX. Pasivos financieros ......... e 41.805
Suma de operaciones de capital ............ he.378
224.211

Total o

Financiacion de los créditos a los que se refiere el -

articulo 1.° de la Ley para el ejercicio de 1997

Milcnes de pesetas

A) Derechos econdmicos a liquidar: -
Capitulo L Impuestos directos ... 8.750
Capitulo 1. Impuestos indirectos ............ 14.360
Capitulo . Tasas y otros ingresos .......... 12.882
Capitulo V. Transferancias corrientes ...... 129.4561
Capftulo V. Ingresos patrimoniales .......... 2.400

Capftulo VI. Enajenacion de inversicnes

reales .........oooeiiiiinnnes 500

Capitulo V. Transferencias de capital ....... 13.723
Capitulo VIIl. Activos financieros .............. ~ 3b0
Suma ... 182.406

B} Remanentes de Tesoreria aplicados:
Capitulo VIIl. Remanentes de Tesoreria ...... —

C} Operaciones de crédito:

Capitulo IX. Pasivos financieros ....°..........  41.805

Total financiacion .......... 224211

COMUNIDAD AUTONOMA
* DELAS ISLAS BALEARES

3982 LEY 1/1996, de 23 de abril, de modificacion
del articulo 45 de la Ley 2/1988, ds 22 de
febraro, de la Funcidn Publica de la Comu-

nidad Autonoma de las Islas Baleares.

EL PRESIDEMNTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento
de las Islas Baleares ha aprobado, y yo, en nombre del
Rey vy de acuerdo con lo que se establece en el articu-
lo 27.2 del Estatuto de Autonomia, tengo a bien pro-
mulgar fa siguiente Ley: ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lengua conocida histéricamente y cientificamente
como lengua catalana, es una de las lenguas romanicas
o neolatinas nacidas por la evolucion del latin en funcion
del abundante uso oral y escrito que del mismao hicieron
los pusblos sucesivamente integrados en fo que fue el
imperio-Romano.

El nombre de «catala» para designar esta concreta evo-
lucion del latin cldsico, comienza a utilizarse v reconocerse
a partir del sigle XlI, si bien, en aquellos momentos, se
le conocfa, también, como «romangy, «plan, «wulgam y con
algin otro nombre y, desde una localizacion geografica
anginaria en el Rossellon y en el Principado de Catalufa,
se fue extendiendo. durante los siglos XHII y XIV, hacia
las Islas Baleares y hacia el Reino de Valencia con una

~ cronologia paralela a la de la Reconquista.

Las Islas Baleares pasaron a formar parte del drea
linglistica catalana en el siglo Xl (Mallorca en 1229,
Eivissa y Formentera en 1235 v Menorca en 1287) v,
desde entonces el catalan ha sido la lengua propia de
las Islas Baleares.

Desde dicho momento histérico, la lengua catalana
{junto con el latin en relacidn con determinados usos
y funciones solemnesj llega a convertirse en la lengua
utilizada por la Cancilleria y por la Administracion General
y. en definitiva, es la lengua usada por el pueblo de
las Islas Baleares como auténtico instrumento de comu-
nicacién social, econdmica y cultural.

Los siglos XVI y XVIi marcaron una época de deca-
dencia que se manifestd en una minoracion de la cultura
de los pueblos de lengua catalana determinada por la
progresive prevalencia de la cultura castellana en razén
del impulso que le transmitia una situacion politica de
predominio, frente a la cual, sin embargo, puede afir-
marse que €l pueblo llano no abandond nunca el uso
de la lengua autdctona. ;

En el siglo XV, los decretos de Nueva Planta vinieron
a abolir los érganos de autogobierno nacidos al amparo
de la antigua Corona de Aragén. :

El dia 28 de noviembre de 1715 el rey Felipe V firmé
en el Buen Retirc el Real Decreto de Nueva Planta de
la Audiencia de Mallerca; asimismo, cabe remarcar la
Resolucion Real de 11 de septiembre de 1717 que, res-
pecto a la consulta de los jurados de la Universidad,
en cuanto a la ciudad y al Reino de Mallorca sobre la
lengua a utilizar en fa administracidn, dispone: «En cuan- .
to a esta duda mando, se executen los despachos, como
se propone en ella; previniendo, se procure manosamen-
te ir introduciendo la lengua castellana en aguellos pue-
blos».
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La lengua catalana entrd, pues, en un proceso oficial
de marginadion en los diversos dmbitos de usc plblico
y formal en los que, hasta entonces, se habia usado
con toda normalidad.

Continuando con esa misma dinamica, la Pragmétlca
de Carlos lll, en 1768, vino a erradicar la lengua catalana
de la documentacion oficial, civil y eclesiastica, y, mas
adelante, ya en pleno siglo XIX, diversa normativa de
origen estatal prohibe el uso de la lengua catalana en
la ensefanza.

En el siglo XX, no obstante, se produce un cierto
movimiento de recuperacion de la cultura de los pueblos
de habla catalana, en especial en la literatura, que reper-
cutird en otros ambitos sociales como el periodismg,
la ensefianza y la politica local, ello permite, ya en los
albores del siglo XX, la creacion de instituciones tales
como el «Institut d’Estudis Catalans» (1907} y otras de
similares caracteristicas.

Pese a todo, en el presente siglo. excepto.en el breve
paréntesis gue supuso la Segunda Republica, la lengua
catalana ha seguido padeciendo una situaciéon marginal
gue se hace mas ostensible en determinado momente,
en cuante es patente su no utilizacién en la ensefianza
ni en los medios de comunicacion y en cuanto a la inter-
diccidn de su uso, en lo oficial y en lo puiblico, que cul-
mind en el perlodo politico marcado por la dictadura
franguista.

Con tales antecedentes, la entrada en vigor de la
Constitucion Espanola de 1978 viene a inaugurar un
nuevo grden politico vy juridice que, rompiendo con los
postulados del régimen anterior, venia a responder a
una exigencia social en relacion a la implantacion de
un sistema democratico de gobierno y a unas innegables
pretensiones de autanomia y de afirmacion de la propia
identidad de diversos ternitorios en el marco de un estado
social y democratico de derecho que se pronuncia en
favor de la proclamacion de la libertad, la igualdad, la
justicia y el pluralismo politico, como valores supenores
del ardenamiento juridico.

La norma fundamental, en efecto, reconoce y garan-
tiza el derecho a la autonomia de todas las naciona-
lidades y regiones en el marco de la unidad de la nacién
espafiola como patria coman e indivisible de todos los
espanoles y establece, conforme a ello, una estructura
compuesta del Estado, de forma gue las comunidades
auténomas aparecen como la solucion organizativa expo-
nencial de los intereses del respectivo territorio.

Pero, ademas, la Carta Magna tiene especialmente
en cuenta el hecho plurilinglie como inequivoca senal

de identidad de alguna de las comunidades autéonomas

y, asi, el articulo tercero de la Constitucion Espafola
representa el primer hito en la configuracion del ade-
cuado marco juridico que va a permitir el inicio de un
proceso de récuperacion y promocidn de las lenguas
propias de aqueilos territorios con identidad lingtifstica
diferenciada que venga a remediar, paulatinamente, la
. anterior situacién de desvalimiento lingiistico en ambi-
tos territoriales como el de las Isias Baleares.

El nucleo del precitado articulo tercero establece, des-

pués de afirmar que el castellano es la lengua oficial
del Estado, que las demas lenguas espanoclas seran tam-
bién oficiales en las respectivas Comunidades Auténo-
mas de acuerda con sus estatutos, y que la riqueza de
las diferentes modalidades linguisticas de Esparna es un
patrimonio cultural que ha de ser objeto.de especial
respeto y proteccion.

A partir de tan explicita declaracién constitucional,
¢l Estatuto de Autonomia para las Islas Baleares, apro-
bado por Ley Orgéanica 2/1983, de 25 de febrero, pro-
clama en ¢l territorio autondmico un verdadero régimen
de cooficialidad lingiistica —o de «doble oficialidady,
segun expresion doctrinal propia-de la materia— en los

concretos términos de su articulo tercero que, literal-
mente, dispone que la lengua catalana, propia de las
Islas Baleares, sera la lengua oficial, junto con fa cas-
tellana, de la Comunidad Auténoma.

Al mismo tiempo, resalta el citado articulo tercero

~ del Estatuto el derecho que tienen todes los ciudadanos

de las Islas a conocerla y usarla sin gue nadie pueda
ser discriminado por causa del idioma.

Asimisrmo, el Estatuto de Autonomia vincula la actua-
cidn de los poderes publicos autondmicos al objetivo
de conseguir equilibrar, en lo que se refiere al uso lin-
giistico, la situacidn de la lengua catalana y del cas-
tellano y, asi, el articulo 14 del mismo Estatuto enco-
mienda a los poderes publicos la correspondiente nor-
malizacién linguistica y, concretando dichos fines, atri-
buve a la Administracion autonomica la competencia
exclusiva para la ensefianza de la lengua catalana, en
armonfa con los planes de estudios estatales, y establece
gue las modalidades insulares de la lengua catalana
seran objeto de proteccidén y estudio, sin perjuicio de
la unidad del idioma.

El modelo de multilingliismo adoptado por la Cons-
titucién gira en torno al concepto de lengua oficial vy,
al respecto, de acuerdo con la doctrina del Tribunal Cons-
titucional proclamada a partir de la Sentencia 82/1986,
de 26 de junio, una lengua es oficial cuando es reco-
nocida por los poderes publicos como medio normal
de comunicacion entre ellos y en su relacion con los
sujetos privados, con plena validez y efectos juridicos.

La oficialidad de la lengua catalana, propia de las
Islas Baleares, se fundamenta en el respeto a un estatuto
de territorialidad derivado del texto constitucional
solemnizado en el Estatuto de Autonomia con la finalidad
de mantener la primacia de cada.lengua en su territorio
histérico. La oficialidad del castellano, por su parte, hay
que derwvarla del respeto a un estatuto personal gue
proviene, en este caso, de la propia norma constitucional
que proclama dicha oficialidad para el integra ambito
del Estado espanol a fin de dar amparo a los derechos
lingliisticos de todos los ciudadanos con independencia
del territorioc en el que se encuentren,

En el marco constitucional y estatutario la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares es depositaria del deher
vy del derecho de regular el uso de la lengua catalana
como lengua propia y en relacién con el castellanc como
lengua oficial de todo el Estado. En uso de estas com-
petencias, se aprobd la Ley 3/1986, de 29 de abrlil,
de Normalizacion Lingiiistica en las Islas Baleares, cuyos
objetivos quedan reflejados en su articulo 1.

En aplicacion del articulo 9.1 de esta Ley 3/19886,
de 29 de abril, se procedid a dictar el Decreto 100/1380,
de 29 de noviembre, por el que se regula el uso de
las lenguas oficiales de la Administracién de la Comu-
nidad Autdnoma de las Islas Baleares, mediante el cual
se ordena y sistematiza’el uso de la lengua catalana,
oralmente o por escrito, en las actividades administra-

- tivas.

Después de la exposicion del conjunto normativo
genera! sobre la materia, dabe abordarse mas concre-
tamente la problematica que suscitan los derechos y
deberes lingtiisticos en las [lamadas relaciones de supre-
macia especial y, mas en particular, en el ambito de
la funcidn publica.

" En aste sentido, uno de los problemas a resolver era
el de si las administraciones publicas pueden fijar, por

lo que se refiere a la regulacion de los diferentes sistemas

de seleccidn y contratacion del personal, la exigencia
de conocer la lengua cooficial con {a castellana, ya sea
como merito prefarants o como condicion ineludible para
acceder al servicio de la Administracion Pablica.

Es ésta una cuestion claramente ligada a la prohi-
bicién constitucional y estatutaria de la discriminacion
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por motivos lingiisticos que conviene abordar con la
mavyor de las cautelas y a la luZz de la doctrina juris-
prudencial emanada sobre esta materia.

En este punto, hay que comenzar por sefialar que

la postura inicial del Tribunal Supremo en relacién con

{a valoracion del idioma catalan como simple mérito para
acceder a un puesto de trahajo al servicio de una Admi-
nistracion Pablica fue calificada, por la doctrina, como
cautelosa y, en algdn casa, incluso como perturbadora,
por el hecho de que considerd ilegitima esa valoracion
del idioma catalan como mérito en un proceso selectivo
de acceso a fa funcidn publica.

Dicha pastura, sin embargo, se ha ido superando pau-
latinamente v, en la actualidad, hay que reconocer con
satisfaccion los avances de la jurisdiccion ordinaria en
esta materia, que se han producido, en general, al ampa-
ro de la doctrina jurisprudencial emanada del Tribunal
Constitucional.

En efecto, la actitud del Tribunal Constitucional ha

sido, generalmente, mas sensible en este terreno vy, asi,
a partir del pronunciamiento contenido en la Sentencia
76/1983, de 5 de agosto, se ha evolucionado hacia
la interpretacidn mads satisfactoria de los postulados de
fa Carta Magna sobre las lenguas cooficiales diferentes
de la castellana. )

En la Sentencia 46/1991, de 28 de febrero, el Tri-
bunal Constitucional tuve ocasién de pronunciarse sobre
la exigencia de una determinada capacitacién lingiiistica
para el acceso a la funcidn puablica en una Comunidad
Autonoma con dos lenguas oficiales (en concreto, se
refiere esta sentencia al contenido del articulo 34 de
la Ley 17/1985, de 23 de julio, del Parlamento de Cata-
lufia, en el que se exigia, de manera general, una capa-
citacién lingiifstica al personal que quisiera ingresar al
servicio de la Administracié Publica catalana). _

En esta Sentencia, el Tribunal Constitucional inter-
preta el articulo 3 de la Constitucion en relacidn con
los articulos 14, 23.2 y 103 de la propia Carta Magna
y resuelve el litigio con la proclamacién de la plena cons-
titucionalidad del articulo 34 de fa Ley 17/1985, de
23 de julio, de la Funcié Publica de "Administracid de
la Generalitat de Catalunya en cuanto ésta exige que
ush el proceso de seleccidon se habra de acreditar el
conocimiento de la lengua catalana en su expresidn cral
y escritan.

El andlisis de la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Constitucional sefnala que es posible la exigencia de unos
conocimientos orales y escritos minimos a todo el per-
sonal al servicio de una Administracidn Péblica radicada
en una Comunidad Autdnoma con dos lenguas oficiales.
Ademas, insiste el supremo intérprete de la Constitucion
que esta exigencia es compatible con las hases estatales
dictadas por el articulc 19 de la Ley 30/1984, de 2
de agosta, de Madidas para la Reforma de la Funcion
Publica, aplicables a todas las administraciones publicas
y concluye, definitivamente, que la exigencia de cono-
cimientos lingiisticos no es discriminatoria para aquellas
personas que no conocen la lengua catalana ni es, tam-
poco, un requisito contrario al principio de mérito y capa-
cidad que establece el articuto 103 de la Constitucion
(fundamento juridico Il de la Sentencia) puesto que, en
interpretacion del mismo, senala el Tribunal Constitu-
cional que ese articulo 103 impone la carga, a todo
aspirante a una plaza en la Administracion Publica, de
acreditar su capacidad, conocimientos e idoneidad v,
de este modo, la exigencia del conocimiento del idioma
oficial, debiéndose tener en cuenta, en cada caso, que
el nivel y do inio de fa lengua a exigir serdn adecuados
a la activic ad a desempefiar en el seno de la Admi-
nistracion y en el contexto social en el que vaya a desarro-
Harse la funcién publica a fin de ajustarse al principio
‘do eficacia que se demanda de toda Administracion

Publica y sin olvidar, en ninglin caso, que una aplicacion
desproporcionada sf podria ser inconstitucional por dis-
criminatoria,

Establecida y expuesta cual es la doctrina jurispru-
dencial sobre la materia, corresponde ahora entrar en
el examen de cudl ha sido el tratamiento que la normativa
especifica reguladora de la funcién pablica en el ambito
de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares le ha
dado a esta concreta cuestian.

Con caracter previo, habra gue precisar que la norma
reguladora de la funcidn pablica, en la Comunidad Auté-

- noma de las Islas Baleares, es la Ley 2/1989, de 22

de febrero, que es posterior en el tiempo (1986-1989)
a la Ley 3/1986, de 29 de abril, de normalizacion lin-
giiistica en las Islas Baleares. :

Este caracter deé Ley posterior hace posible que el
texto del articulado de la ey de la funcién pablica incor-
pore aquellos pronunciamientos que la Ley de norma-
lizacién lingiistica pretendio trasladar, desde su regu-
lacion de caracter general, al &mbito concreto y espe-
cifico de las relaciones de supremacia especial que infor-
man el contenido basica de la funcién publica. Tal situa-
cién comporta, no obstante, consecuencias juridicas que
no son totalmente favorables a interpretaciones exten-
sivas del contenido de la normativa lingiistica.

- En efecto, una vez publicada la<Ley 3/1986, de 29
de abril, de normalizacién linglistica en fas Islas Baleares,
con caracter de norma aplicable a todo el ambito de
la Comunidad Autdnoma, su contenido, de caracter
general, abarca: El uso oficial de ia lengua, la ensenanza,
los medios de comunicacion social, la funcidn norma-
lizadora de los poderes publicos y dota a estos poderes
de una serie de medidas de alcance genérico vy, todo
ello, sin perjuicio de que, en ese dmbito pluridisciplinar,
contenga la Ley alguna concreta referencia (titulo 1. Del
uso oficial, articulo 18, y tftulo IV. De la funcién nor-
malizadora de los poderes publicos, articulo 35) a la
materia de funcion pablica qus, en definitiva, como luego
podra comprobarse, han sido trasladadas con la mayor
literalidad posible al texto de la Ley de la funcién pablica
pero sin olvidar que, una vez hecha esta traslacion legis-
lativa, el contenido de la Ley de la funcidn plblica se
convierte, como ley posterior v ley especial, en texto
prevalente.frente al contenido de Ia Ley de normalizacion
lingliistica en esta materia concreta.

Pasando al articulado concreto de la Ley de la funcion
publica, resulta que el articulo 45 de dicho texto legal
(titulo IV. Estructura y organizacién de la funcion publica.
Capitulo V. Seleccion de personal y provisién de puestos
de trabajo), en claro acogimiento de lo dispuesto en
el articulo 18.2 de la Ley de normalizacion lingiiistica,
establece que «... En las pruebas selectivas que se rea-
licen para el acceso a las plazas de la Administracion
en el ambito territorial de las Islas Baleares, debe tenerse
en cuenta, entre otros meritos, el nivel de conocimiento
de las dos lenguas oficiales, cuya ponderacién deter-
minard la Administracion para cada nivel profesional.
Los que superen las pruebas selectivas deben acreditar
sus conocimientos del cataldn oral y escrito. En caso
contrario, guedaran comprometidos a la realizacién de
los cursos que, con esta finalidad, organice la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares y a presentar los cer-
tificados de aprovechamiento correspondientess.

El Decreto 100/1990, de 29 de noviembre, que, en
desarrollo de la Ley de normalizacion linglistica, regula
el uso de las lenguas oficiales de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, encargd
al Gobierno para que, a propuesta de la conselleria com-
petente en materia de personal, fijase ios criterios de
clasificacién de los puestos de trabajo del personal al
servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares, de acuerdo con l6s niveles de cono-
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cimientos de catalan necesarios para ocuparlos {articu-
lo 24.1) y que, en todas las bases de las convocatorias
para la seleccién de personal al servicio de la Admi-
nistracion de la Comunidad Autdnoema de las Islas Balea-
res, funcionarios o contratados, en propiedad o con
cardcter temporal, inclusive las de promocién interna,
hay qgue incluir la practica obligatoria de un ejercicio
de catalan o su acreditacion, segun el caso, con el obje-
tivo de valorar y asegurar que el nivel de conocimiento
del aspirante corresponde al nivel obligatoriamente asig-
nado a cada puesto, ademas de su consideracion como
meérito en todos {os casos, de acueardo con el articulo 45
de la Ley de la funcién ptblica de la Comunidad Autd-

noma de las Islas Baleares. Los que superen las pruebas

selectivas y no hayan acreditado los conocimientos de
catalan necesarios quedan obligados a la realizacion de
los cursos que con esta finalidad se lieven a cabo, de
acuerdo caon el articulo 2b, y a presentar el correspon-
diente certificado de aprovechamiento (articulo 26, apar-
tados 1y 2)

Dicho contexto permanece inalterable hasta la publi-

cacion del Decreto 27/1994, de 11 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento de ingresc del personal
al servicio de la Adminisiracién de la Comunidad Auto-
noma que dedica un capitulo de su articulado (el capi-
tulo IX) a la requlacién de fa lengua propia de esta Comu-
nidad Auténoma en lo que se refiere al ingreso del per-
sonal al servicio de la Administracion.

El articulo 39 del citade Reglamento, dispone que
«Quienes aspiren a ocupar los puestos de trabajo inclui-
dos en la convocatoria que tengan asignados, segun
la relacidn de puestos aprobada, determinadoe nivel de
conocimiento de la lengua catalana que lo convierta en
requisito esencial para su desempefio, deberan superar
la puntuacion minima exigida en la convocatoria del
correspondiente ejercicio, que sera siempre el primero
de los que se celebren en la fase de oposicidns.

El articulo 40.1 dsel mismo Reglamento, por su parte,
establece que «Quienes resulten seleccionados y obten-
gan puestos de trabajo que tengan asignado, segun la
relacién de puestos aprabada, determinado nivel de
conocimiento de la lengua catalana que no constituya
requisito esencial para su desempenio, deberan acreditar,
si eventualmente no lo hubieran hecho en el gjercicio
voluntario de lengua catalana que establezca la convo-
catoria, que poseen tal nivel de canocimiento. En caso
contrario y antes de la toma de posesidn, de conformidad
a lo que se dispone en el articulo 45 de la Ley 2/1989,
de 22 de febrerg, de la funcion pdblica de la Comunidad
Autonoma de las Islas Baleares, deberan comprometerse
a la realizacion de los cursas que con tal finalidad orga-
nice la Administracién autondmica, a través del Instituto
Balear de la Administracion Pubiica o el organismo o
servicio que desempene estas funciones, hasta alcanzar
el nivel correspondiente al puesto de trabajo, circuns-
tancia que se acreditara presentando el correspondiente

certificado».

El articulo 40.2 del citado Reglamento establece que:
«Si el personal compromaeatido a asistir a este curso o
cursos dejaba dé asistir a ellos sin causa justificada, se
considerara falta, a efectos de la aplicacion del regimen
disciplinaric regulado en el capitulo V (articulos 96
a 103), titulo V, de la Ley 2/1988, de 22 de febrero,
de fa funcidn publica de esta Comunidad Auténoma,
y la gravedad o levedad de esta falta se calificard con
arreglo a los criterios contenidos en el articulo 100 de
la precitada Ley 2/198%9»,

Tales redacciones siguen manteniendo el estado de
los requisitos lingiiisticos para el acceso a la funcidn
publica de fa Comunidad Autonoma de las Islas Baleares

en los mismos términos de disponibilidad gue en su
momento establecid el articulo 45 de la Ley de Ia funcidn
publica si bien aumentan el matiz de exigencia del cono-
cimiento de la lengua propia de la Comunidad Auténema
y, consecuentemente con ello, en las pruebhas selectivas
ltevadas a cabo hasta ahora, no se ha impuesto la exi-
gencia de acreditacion del conocimiento de [a lengua
propia de las Islas Baleares como requisito imprescin-
dible e inexcusable que, en caso de no acreditarse, impi-
diera la superacion de las pruebas selectivas en cuestian,

En la practica, la no acreditacion de los conocimientos
orales y escritos de catalan dnicamente provocaba el
compromiso de la realizacion de los cursos que la Admi-
nistracion organizase y a la presentacion del correspon-
diente certificade de aprovechamiento.

Todo cuanto antecede debe ponerse en contacto,
ahora mismo, con la realidad por la que la Comunidad
Autdénoma de las islas Baleares atraviesa y contrastarlo,
a nivel sociclingliistico, con las exigencias y compro-
misos que el poder pdblicc debe asumir en razdn de
los postulados ideologicos que, en un sistema demo-
cratico, anteceden a la consecucion de la accién de
gobierno.

Consecuentements con todo ello, pasados mas de
trece afios desde la entrada en vigor del Estatuto de
Autonomia, cumplidos los diez afios de la efectividad
de la Ley de normalizacion linguistica y con més de siete
afios de experiencia en la practica derivada de la apli-
cacion de la Ley de'la funcién plblica de la Comunidad
Autdnoma, se considera oportuna y conveniente la modi-
ficacion, mediante fa redaccién de un nueve texto, del
articulo 45 de la Ley 2/1989, de 22 de febrero, de
la Funcién Pablica de la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares.

Articulo {nico.

El articule 45 de la Ley 2/1989, de 22 de febrero,
de la Funcion Publica de la Comunidad Autdnoma de
:,as Isllas Baleares, queda redactado con el siguiente tencr
iteral:

«La seleccion del personal al servicio de la Admi-
nistracion autondmica, sea funcionario, sea laboral,
de acuerdo con la oferta. piblica de emplec gue
se haya realizado, se efectuara con criterios de obje-
tividad en aplicacion de los principios de igualdad,
mérito y capacidad de los aspirantes y previa con-
vocatoria publica.

En las pruebas selectivas que se realicen para
el acceso a las plazas de la Administracidn en el
ambito territorial de las Islas Baleares, se habra
de acreditar el conocimiento de la lengua propia
de la Comunidad Auténoma en su expresién oral
y/0 escrita, respetando plenamente el principio de
proporcionalidad a nivel de exigencia de un deter-
minado conocimiento, que debera estar relaciona-
do, en cualquier casg, con las plazas o funciones
de que se trate.»

Disposicion derogatoria.

Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan a lo que dispone la presente Ley ¢ la con-
tradigan.

Disposicion final primera.
Se autoriza al Gobierno de la Comunidad Auténoma

para que, por via reglamentaria, desarrolle y precise el
alcance del contenido de la presente Ley.



Martes 25 febrero 1997 _ - 6279

BOE nim. 48

Disposicién final segunda.

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el «Baletin Oficial de la Comunidad Autdnoma
de las Islas Baleares».

Por tanto, ordeno-que todos las ciudadanos guarden
esta Ley y que ios Trnbunales y las Autoridades a los
que corresponda la hagan guardar.

Palina de Mallorca. 23 de abril de 1996,

JOSE ANTONIO

[a v CRISTOFDL SOLER
BERASTAIN DIEZ, | CLADERA,
Consejero de la Funcidn Presi
residante

Pithblica

(Publicada en ef «Boletin Oficial de la Comunidad Autonoma da las islas
Balearesy numerc 60, de 16 de mayo de 1996}

3983 LEY 2/1896, de 18 de novismbre, de Incom-
patibilidades de los Miembros del Gobierno
y de fos Altos Cargos de la Comunidad Auto-

noma de las Isfas Baleares.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento
de las islas Baleares ha aprobado v yo, en-nombre del
Rey y de acuerdo con lo que se establece en el articu-
lo 27.2 del Estatuto de Autonomia, tengo. a bien pro-
mulgar la siguiente Ley;

EXPOSICION DE MOTIVOS

. La Administracion de la Comunidad Auténoma de
las Islas Balearas es. en un sentido juridico estricto, el
conjunto de Organos, servicios y dependencias que, con
pleno sometimiento al ordenamiento juridico vy bajo la
direccién politica del Gobiarno y de sus miembros, cons-
tituye la organizacion material, técnica y protfesional que
hace posible el ejercicio de las competencias constitu-
cional y estatutariarnente atribuidas a la Comunidad
Autdnoma para el cumplimiento de sus fines.

Conceptualmente, siempre se ha diferenciado entre
Gobierno y Administracion vy, al efecto, el Gobiernc se
ha considerado comunmenta como un 4rgano de ver-
dadera naturaleza politica que, ademas, dirige la Admi-
nistracion. Una Administracién que, como tal, carece de
toda connotacidn politica y esta constituida por érganos
de naturaleza puramente administrativa integrados jerar-
guica y estructuralmente y servidos por funcionarios o
empleados publicos.

En la practica, sin embargo, suele suceder que los
drganos superiores de la Administracidn piblica coin-
ciden, sea parcial o totalmente, con aquellos que forman
parte del correspondiente Gobierno.

En la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley
5/1984, de 24 de octubre, de Régimen Juridico de la
Admnistracion, los organos superiores de la Adminis-
tracion autondmica son el Presidente de ta Comunidad
Autdénoma, el Vicepresidente, en su caso, y los Conse-
jeros.

El Gebierno de la Comunidad Autdnoma, segin expre-
sa el articulo 3.1 de la misma Ley 5/1984, de 24 de
octubre, estd formado por el Presidente, el Vicepresi-
dente, en su caso, y los Consejeros, coincidiendo, por
tanto, en los mismos drganos o instituciones, la con-
dicidon estrictamente politica con una innegable natu-
raleza administrativa. '

Asimismo, se regula la existencia de las Direcciones
Generales y de las Secretarias Generalas Técnicas, que,
sin formar parte del gjecutivo autonomico «strictu sen-
su», son parte fundamental de la estructura superior en
que se organiza cada Consejeria para el ejercicio de sus
propias competencias (articuios 27, 28, 30 y 31 de la
Ley 5/1984) v puede afirmarse que participan de esa
doble naturaleza politica v administrativa.

En esta descripcidén de érganos que participan de
esa doble naturaleza administrativa y, en cierto modo,
politica, tampoco se puede olvidar a la Intervencion

- General de la Comunidad Autdnoma ni a la Tesoreria,

ni tampoco al denominado personal ‘eventual que. en
virtud de nombramiento conferido por aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 2/1989, de .22 de
febrero, ocupe puestos de trabajo considerados comao
de confianza o de asesoramiento especial de los miem-
bros del Gohierno. '

Por lo que se refiere a los funcionarios y al resto
de empleados publicos, ho cabe ninguna duda de que
son los que integran la parte puramente administrativa
entre 10s medios personales que forman este conjunto
de drganos, servicios y dependencias que es la Admi-
nistracién publica. .

El artfculo 103 de la Constitucidn Espariola, dnico
que hace expresa referencia directa a |la Administracidn
publica, dispone que ésta «sirve con objetividad los inte-
reses generales y actia de acuerdo con los principios
de eficacia, jerarguia, descentralizacion, desconcentra-
cién y coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley
v al Derechon,

Consecuentemente con esa declaracion de servicio
objetivo a los interaeses generales de la saciedad vy en
garantia de la debida cbservancia de los precitados prin-
cipios constitucionales, es preciso asegurar que la Admi-
nistracion autondmica, medianta las personas que ejer-
cen sus finalidades desde los puestos de mas respon-
sabilidad o trascendencia, sirva con plena objetividad
e imparcialidad a tos intereses generales,

Raspecto a la objetividad que deben observar los fun-
cionarios y empleados publicos en sus actuaciones, es
la Carta Magna, en el articulo 103, la que prescribe que
la Ley regulara, entre otras materias, el sisterna de iricorn-
patibilidades y las correspondientes garantias que ase-
guran la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Esa previsidn constitucional se materializd'con la Ley |
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Piblicas,
que, conforme a la consideracién conjunta del contenido
de los articulos 103.3 y 149.1.18 de fa Constitucién
Espafiola. resulta de aplicacion al ambito de todas las
Administraciones publicas, como normativa bésica,

En cuanto al resto de persanas que integran los
medios personales de la Administracion, es decir: los
miambros de los Gobiernos o Ejecutivos (ya sean del
Estado o de las Comunidades Auténomas) v los altos
cargos y puestos de trabajo, como integrantes o par-
ticipes de la estructura superior de la organizacion admi-
nistrativa, la regulacion de los correspondientes sistemas
de incompatibilidades y de garantias de imparcialidad
se remite a la elaboracionnormativa que las correspon-
dientes Asambleas Legislativas aprueben sobre 1a mate-
ria. -

En la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares,
ta Ley 5/1984, de 24 de octubre,. de Régimen Juridico
de la Administracidon de la Comuntdad Auténoma, esta-
blece en su articulo 9 una regulacién de las incompa-
tibilidades relativas al Presidente de la Comunidad Auté-
noma vy, .en el articulo 32 se detallan las incompatibi-
lidades que afectan al Vicepresidente, en su caso, y a
los Consejeros del Gobierno de 1a Comunidad Auténoma,



