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de menores, siempre que dispongan de la organizaci6n 
y estructuras adecuadas y de los equipos tecnicos mul
tidisciplinarios necesarios para cumplir las funciones que 
esta Ley permite, y demas requisitos exigidos por la Ley 
9/1987, de acci6n social. Las instituciones colaborado
ras acreditadas quedaran sujetas a 10 dispuesto en su 
decreto regulador y a las directrices, inspecci6n y control 
del 6rgano competente. 

Disposici6n adicional tercera. 

Corresponden a la Direcci6n General de Juventud, 
Menores y Familia de la Consejeria de Gobernaci6n las 
funciones de inspecci6n, vigilancia, promoci6n, fomento 
y coordinaci6n de los organismos, servicios y centros 
de protecci6n de menores. 

Disposici6n transitoria. 

En el plazo maximo de un afio desde la entrada en 
vigor de esta Ley, se procederfı a revisar las situaciones 
y medidas de protecci6n actualmente establecidas, con 
objeto de adecuarlas a la nueva regulaci6n. 

Disposici6n final primera. 

Se faculta al Gobierno de la Comunidad Aut6noma 
de las Islas Baleares para dictar las disposiciones regla
mentarias para el desarrollo de la presente Ley. 

Disposici6n final segunda. 

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de 
su publicaci6n en el «Boletin Oficial. de la Comunidad 
Aut6noma de las Islas Baleares». 

Por 10 tanto, ordeno que todos los ciudadanos guar
den esta Ley y que los Tribunales y las autoridades a 
los que pertenezca la hagan guardar. 

Palma, 21 de marzo de 1995. 

CATALlNA CIRER ADROVER. 
Consejera de Gobernaci6n 

GABRIEL CANELLAS FONS. 
Presidente 

(Publicada ən əl «Boletin Ofic;əl də La Comunidad Aut6noma de las Is/əs 
Ba/eərəsı} num. 43. de 8 de abril de 1995) 

11842 LEY 8/1995. de 30 de marzo. de atribuci6n 
de competencias a los consejos insulares en 
materia de actividades clasificadas y parques 
acuaticos. reguladora del procedimiento y de 
las infracciones y sanciones. 

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES 

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento 
de las Islas Baleares ha aprobado y yo, en nombre del 
Rey y de acue.rdo con 10 quEi se establece en el articulo 
27.2 del Estatuto de Autonomia. tengo a bien promulgar 
la siguiente Ley 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

EI articulo 45 de la Constituci6n consagra el derecho 
de todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado para 
el desarrollo de la persona y el deber de conservarlo, al 
mismo tiempo que exige de los poderes publicos la funci6n 
de velar por la utilizaci6n racional de todos los recursos 
naturales, con la finalidad de proteger y mejorar la calidad 
de la vida y defender y restaurar el medio ambiente. con 
el apoyo de la indispensable solidaridad colectiva. Finalmen
te. y para limitar las posibles conductas antisociales, preve 
que, en los terminos que fije la ley. se establezcan sanciones 
penales 0 administrativas. asi como la obligaci6n de reparar 

el dafio causado, para los que violen la normativa regu
ladora del medio ambiente. 

Uno de los campos en el cual con mayor claridad 
incide este mandato constitucional es el constituido por 
la regulaci6n de la intervenci6n administrativa en el ambi
to de todas aquellas actividades econ6micas suscepti
bles de ocasionar dafios al medio ambiente 0 molestias. 
insalubridad, nocividad y peligrosidad para las personas. 

. EI Reglamento de 30 de noviembre de 1961. de acti
vidades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, que 
tiene como antecedente la Real Orden de 1 7 de noviem
bre de 1925. mediante la cual se aprob6 el reglamento 
y nomenclator de establecimientos inc6modos. insalu
bres y peligrosos. cumpli6 en su momento su finalidad; 
pero. por una parte, la nueva estructuraci6n de los pode
res publicos. fruto de la Constituci6n de 1978. por otra. 
la experiencia adquirida er;ı los ultimos afios. asi como 
las innovaciones producidas en la tecnologia industrial 
y de servicios. y pdr otra, la adhesi6n de Espafia a la 
Uni6n Europea. conlleva cualificadas novedades en el 
campo jurfdico, ya que el derecho comunitario constituye 
un autentico ordenamiento juridico de obligado cum
plimiento para los estados miembros. Todo ello hace 
patente la necesidad de contar con un nuevo instru
mento delimitador del regimen de autorizaciones y del 
funcionamiento de las actividades 0 instalaciones. publi
cas 0 privadas. susceptibles de alterar la salubridad 0 
el medio ambiente. 

A pesar de que el Estatuto de Autonomia de las Islas 
Baleares es el' unico que recoge. en el articulo 12.3. 
como competencia compartida. la funci6n ejecutiva en 
materia de actividades molestas, insalubres, nocivas y 
peligrosas. esta subdivisi6n de la materiano significa 
la reducci6n de la potestad auton6mica respectode las 
actividades clasificadas. ya que el mismo Estatuto atri

. buye. en el articulo 10.12, competencia exclusiva en 
materia de sanidad e higiene; en el articulo 10.25, com
petencia exclusiva en materia de espectfıculos publicos; 
en el articulo 10.30, competencia exclusiva en materia 
de procedimiento administrativo derivado de las activi
dades de la especializaci6n propia de la Comunidad Aut6-
noma; en el articulo 11.12 atribuye el desarrollo legis
lativo y la ejecuci6n en materia de defensa del con su
midor y del usuario, y en el articulo 11.13 cierra estas 
referencias competenciales sectorializadas al atribuir a 
la Comunidad Aut6noma potestades de desarrollo legis
lativo para establecet normas adicionales de protecci6n 
del medio ambiente. 

Las islas Baleares son una realidad geogrƏfica e his
t6rica plural, desigual y diversa, de dificil articulaci6n 
en un sistema conjunto de instituciones politico-admi
nistrativas. Para dar satisfacci6n a la voluntad de auto
gobierno de cada isla, articulada como un sistema de 
cooperaci6n arm6nica de caracter interinsular, y en apli
caci6n del articulo 39 del Estatuto de Autonomia y de 
la Ley 5/1989, de 13 de abril, de consejosinsulares, 
el Parlamento de las Islas Baleares ha aprobado las 
siguientes leyes de atribuci6n de competencias a los 
Consejos Insulares de Mallorca, de Menorca y de'lbiza 
y Formentera: 

La Ley 9/1990, de 20 de junio. de .atribuci6n de 
competencias a los consejos insulares en materia de 
urbanismo y habitabilidad. 

La Ley 8/1993, de 1 de diciembre. de atribuci6n 
de competencias a los consejos insulares en materia 
de regimen local. 

La Ley 9/1993. de 1 de diciembre. de atribuci6n 
de competencias a los consejos insulares en materia 
de informaci6n turistica. 

La Ley 12/1993. de 20 de diciembre. de atribuci6n 
de competencias a los consejos insulares en materia 
de servicios sociales y asistencia social. 
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La Ley 13/1993, de 20 de diciembre, de atribuci6n 
de competencias a los consejos insulares en materia 
de inspecci6n tecnica de vehiculos. 

La Ley 6/1994, de '13 de diciembre, de atribuci6n 
de competencias a los consejos insulares en materia 
de pətrimonio hist6rico, de promoci6n sociocultural, de 
animaci6n sociocultural, de dep6sito legal de libros y 
de deportes. 

La presente ley, de atribuci6n de competencias a los 
consejos insulares en materia de actividades clasificadas 
y parques acuaticos, reguladora tambien del procedi
miento para la tramitaci6n de los expedientes, al cual 
se aplicaran los principios fijados por la Ley 30/1992, 
de 26 de diciembre, de regimen juridico de las Admi
nistraciones publicas y del procedimiento administrativo 
comun, asi como de las infracciones y de las sanciones, 
constituye el septimopaso, hasta ahora, que debe sig
nificar'una mas pr6xima y mejor prestaci6n de los ser
vicios publicos. 

Se remarca que esta ley respeta una doble atribuci6n 
de competencias, por una parte reconoce a los ayun
tamientos la competencia para la concesi6n de las licen
cias de instalaci6n y de apertura y funcionamiento, y 
por otra atribuye a los consejos insulares amplias potes
tades de intervenci6n, sin perjuicio de reservar la cali
ficaci6n de las actividades potencialmente mas conta
minantes al Gobierno de la Comunidad Aut6noma. 

En aplicaci6n de los principios de eficacia, jerarquia, 
descentralizaci6n, desconcentraci6n y coordinaci6n la 
presente I~y regula la posibilidad de que los consejos 
insulares daleguen en los ayuntamientos 0 mancomu
nidades ciertas potestades. 

Finalmente, la presente ley establece como fecha de 
efectividad y entr.ada en vigor dial de enero de 1996, 
para que pueda dictarse antes el nomenclator de las 
actividades sujetas a calificaci6n, asi como las dispo
siciones necesarias para su desarrollo y ejecuci6n; para 
que los distintos agentes interesados la conozcan, y dis
pone un plazo maximo de seis meses para que los esta
blecimientos abiertos con anterioridad a la promulgaci6n 
de esta ley que carezcan de la licencia municipal de 
apertura y funcionamiento 0 que realicen actividades 
que no se ajusten al contenido de la citada licencia, 
regularicen su situaci6n. 

TITULO I 

De las comııetencias en materia de actividades 
clasificadas y parques acuaticos 

Articulo 1. Objeto de la Ley. 

Se atribuyen a los Consejos Insulares de Mallorca, 
de Menorca y de Ibiza y Formentera, en su ambito terri
torial. y con caracter de propias, todas las competencias 
ejecutivas y de gesti6n asumidas por el Gobierno de 
la Comunidad Aut6noma, en relaci6n con las dos mate
rias que se indican, de conformidad con 10 que esta
blecen los articulos 39, apartado 25 y ultimo parrafo, 
del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares, y 12.3 
de la Ley 5/1989, de 13 de abril, de consejos insulares. 

EI Gobierno de la Comunidad Aut6noma se reserva 
las potestades genericas y especificas determinadas en 
105 articulos 5 y 6 de la presente Ley. 

Articulo 2. Actividades c/asificadas. 

Los consejos .insulares asumen todas las competen
cias que habian sido asumidas por el Gobierno de la 
Comunidad Aut6noma en materia de actividades cla
sificadas y, en particular, la emisi6n de informes y cali
ficaciones previas al otorgamiento de la licencia muni-

cipal de instalaci6n y las actuaciones administrativas rela
cionadas con la resoluci6n de la licencia municipal de 
apertura y funcionamiento, los informes de ordenanzas 
y reglamentos municipales y, supletoriamente, la facul
tad inspectora y sancionadora, relativos a todas las acti
vidades clasificadas, excepto las potestades genericas 
y especificas determinadas en los artfculos 5 y 6 de 
la presente ley. 

Articulo 3. Parques acuaticos. 

Los consejos insulares asumen todas las competen
cias que habian sido asumidas por el Gobierno de la 
Comunidad Aut6noma en materia de parques acuaticos 
y, en particular, las funciones de calificaci6n previa al 
otorgamiento de la licencia municipal de instalaci6n· y 
de comprobaci6n de las revisiones anuales que se esta
blecen en el Decreto de la Comunidad Aut6noma 
91/1988, de 15 de diciembre, mediante el cual se aprue
ba la reglamentaci6n de parques acuaticos, excepto las 
potestades genericas determinadas en el artfculo 5 de 
la presente ley. 

Articulo 4. Comisiones insulares de actividades c1asi
ficadas. 

Para la ejecuci6n de las competencias atribuidas por 
la presente ley, los consejos insulares podran crear comi
siones insulares de actividades clasificadas, en su ambito 
territorial. de las que estableceran la organizaci6n, la 
composici6n y el funcionamiento, y asumiran su trami
taci6n y la ejecuci6n de sus acuerdos. 

Articulo 5. Potestades. genericas que se reserva el 
Gobierno de la Comunidad Aut6noma. 

En las dos materias objeto de atribuci6n por la pre
sente ley, el Gobierno de la Comunidad Aut6noma se 
reserva las potestades, los servicios, las funciones y las 
actuaciones genericas siguientes: 

1. Ejecutarlas cuando afecten a mas de un ente 
insular. 

2. Representar a la Comunidad Aut6noma en cual
quier manifestaci6n extracomunitaria 0 supracomuni
taria. 

Artfculo 6. Potestades especfficas que se reserva el 
Gobierno de la Comunidad Aut6noma. 

EI Gobierno de la Comunidad Aut6noma se reserva 
en materia de actividades clasificadas, las calificaciones 
previas al otorgamiento de la licencia municipal de ins
talaci6n y todas las actuaciones administrativas relacio
nadas con la resoluci6n de licencias municipales de aper
tura y funcionamiento de las siguientes actividades: 

1. Los almacenes y las instalaciones industriales 
capaces de producir accidentes mayores y riesgos catas
tr6ficos. Actualmente son los relacionados en el Real 
Decreto 886/1988, de 15 de julio, anexos I y II, y en 
la modificaci6n posterior de estos, realizada mediante 
el Real Decreto 952/1990, de 29 de junio. 

2. Las actividades que puedan agredir gravemente 
al medio ambiente, la cuales, segun la reglamentaci6n, 
requieran una evaluaci6n detallada de impacto ambien
laL. Actualmente son las incluidas en el anexo II del Decre
to 4/1986, de 23 de enero, de la Conselleria de Obras 
Publicas y Ordenaci6n del Territorio, sobre implantaci6n 
y regulaci6n de 105 estudios de impacto ambiental. 

3. Las actividades potencialmente contaminantes 
de la atm6sfera. Actualmente son las relacionadas en 
105 grupos 1.1, energfa; 1.2, mineria; 1.3, siderurgia y 
fundici6n; 1.4, metalurgia no ferrea, y 1.6, industrias qui
micas y conexas, del anexo II, grupo A, del Decreto 
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833/1975. de 6 de febrero. que desarrolla la Ley 
38/1972. de 22 de diciembre. de protecci6n del ambien
te atmosfarico. 

4. Los estableeimientos de uso sanitario. Hospitales. 
clfnicas. resideneias sanitarias y establecimientos simi
lares. exclusivamente aquellos estableeimientos en los 
que se reeiban ateneiones madicas de hospitalizaci6n. 

Articulo 7. Normativa reguladora. 

1. En el ejercieio de las competencias atribuidas por 
esta ley. los consejos insulares ajustaran su funciona
miento al ragimen estableeido en la misma. como tam
bian en la Ley 5/1989. de 13 de abrif. de consejos 
insulares. en la Ley 30/1992 de 26 de noviembre. de 
regimen juridico de las administraeiones pılblicas y del 
procedimiento administrativo comıln. en la Ley 7/1985. 
de 2 de abril. reguladora de las bases del regimen local. 
y en la le~slaci6n emanada del Parlamento de las Islas 
Baleares que resulte de aplicaci6n o. subsidiariamente. 
en la legislaei6n estatal. 

2. Los consejos insulares tendran potestad regla
mentaria organizativa para regular su propia organiza
ei6n y sU.propio furieionamiento. 

3. Los aetos y aeuerdos de las eomisiones insulares 
de aetividades clasifieadas. asi eomo 105 aetos de tramite 
que determinen la imposibilidad de continuar un pro
cedimiento u oeasionen indefensi6n. no agotaran la via 
administrativa y podran ser susceptibles de reeurso ordi
nario ante el pleno del consejo insular que eorresponda. 

Articulo 8. Potestad reglamentaria normativa. 

A pesar de la atribuei6n de eompetencias en favor 
de los eonsejos insulares. eorresponde al Gobierno de 
la Comunidad Aut6noma el ejereieio de la potestad regla
mentaria normativa sobre las eompeteneias atribuidas 
a los eonsejos insulares por esta ley. con sujeei6n a 
las limitaeiones establecidas en 105 apartados 1 y 2 del 
artieulo 46 del Estatuto de Autonomia. 

Artfculo 9. Formas de eoordinaei6n e informaci6n 
mutua. 

Sin perjuieio de la coordinaei6n general a que hace 
refereneia el capitulo Vi de la Ley 5/1989. de 13 de 
abril. de consejos insulares. el Gobierno de la Comunidad 
Aut6noma y 105 eonsejos insulares podran aeordar 105 
meeanismos adecuados de coordinaei6n e informaei6n 
mutua en las dos materias objeto de esta atribuei6n. 

Articulo 10. Coste efeetivo. 

1. EI coste efectivo anual de la atribuei6n d€' las 
eompeteneias a las que se refiere la presente ley. ascien' 
de a 52.314.486 pesetas para el afio 1996. . 

EI coste efeetivo'experimentara las variaeiones en fun
ei6n de las remuneraeiones eoneretas que afecten al 
personal respecto del eapitulo 1. y de la tasa de variaei6n 
interanual que experimente el indiee de preeios al eon- ' 
sumo en euanto al eapitulo ii y a los eostes indireetos. 

2. La euantifieaei6n del eoste efeetivo debe reali-
zarse de conformidad con las siguientes valoraeiones: 

Consejo Insular de Mallorea: 

Capitulo 1: 24.573.234 pesetas. 
Capitulo II: 1.688.638 pesetas. 
Total: 26.261.872 pesetas. 

Consejo Insular de Menorca: 

Capitulo 1: 12.188.715 pesetas. 
Capitulo II: 837.592 pesetas. . 
Total: 13.026.307 pesetas. 

Consejo Insular de Ibiza y Formentera: 
Capitulo 1: 12.188.715 pesetas. 
Capitulo II: 837.592 pesetas. 
Total: 13.026.307 pesetas. 

3. EI eoste efeetivo. distribuido de eonformidad con 
el artfeulo 35 de la Ley 5/1989. de 13 de abrif. de 
eonsejos insulares. sera aplieado a los consejos insulares 
de acuerdo con los porcentajes y las cantidades siguien-
tes: . 

A) Consejo Insular de Mallorea: 

Total: 26.261.872 pesetas. 
Porcentaje sobre el total del eoste efeetivo: 50.20 

por 100. 

B) Consejo Insular de Menorea: 

Total: 13.026.307 pesetas. 
Porcentaje sobre el total del easte efeetivo: 24.90 

por 100. 

c) Consejo Insular de Ibizə y Formentera: 

Total: 13.026.307 pesetas. 
Poreentaje sobre el total del eoste efeetivo: 24.90 

por 100. 

Artfeulo 11. Medios personales. • 

1. Se traspasa al Consejo Insular de Malloreə el 
siguiente personal: 

Fun./lab.: Funeionario. Cuerpo/eat.: 2510-2511. 
Grup./niv.: A/B. Puesto de trabajo: Jefe de Seeci6n lll. 
C.D.: 24. Localidad: Palma. 

Fun./lab.: Funeionario. Cuerpo/eat.: 2510-2511. 
Grup./niv.: A/B. Puesto de trabajo: Jefe de Seeei6n iV. 
C.D.: 24. Localidad: Palma. 

2. Se traspasa al Consejo Insular de Menorca el 
siguiente personal: 

Fun./lab.: Funeionario. Cuerpo/cat.: 2503. Grup./niv.: 
C. Puesto de trabajo: Base. C.D.: 14. 

3. Se traspasa al Consejo Insular de Ibiza y Formen
tera el siguiente personal: 

Fun./lab.: Funeionario. Cuerpo/eat.: 2503. Grup./niv.: 
C. Puesto de trabajo: BƏse. C.D.: 14. 

Articulo 14. Medios materiales. 

1. Bienes inmuebles.-La atribuei6n de las dos eom
petendas que efectüa la presente ley no da lugar a nin
gün traspaso de bienes inmuebles. 

2. Bienes muebles: 

a) EI inventario de los equipos informiiticos. progra
mas de aplieaei6n y los datos eorrespondientes al ser
vido de aetividades clasifieadas que se traspasa a los 
eonsejos insulares de Mallorea. de Menorea y de Ibiza 
y Formentera. figura- en el anexo ii de la presente ley. 

b) EI inventario de los restantes bienes muebles que 
se ponen a disposiei6n da los eonsejos insulares de 
Mallorea. de M.enorea y de Ibiza y Formentera. se espe
eificara en el aeta de entrega que sera formalizada por 
los presidentes de los eonsejos insulares respectivos y 
la eonsellera de Gobernad6n. 

Artieulo 13. Control de la legalidad e impugnaci6n de 
los aetos y acuerdos de los consejos insulares. 

1. Los eonsejos insulares deberan remitir a la Admi
nistraei6n de la Comunidad Aut6noma y a la Adminis
trad6n General del Estado. en el plazo de seis dias pos
terioras a su adopei6n. eopia o. en su easo. extracto 
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de las actas y acuerdos de todos los 6rganos de la cor
poraci6n insular. 

2. EI Gobierı'ıo de la Comunidad Aut6noma y la 
Administraci6n General del Estado ejerceran, en su caso, 
las facultades de impugnaci6n de los acuerdos de los 
consejos insulares ante la jurisdicci6n contenciosa-ad
ministrativa, cuando incurran en infracci6n del ordena
miento juridico, en el ambito de sus respectivos intereses. 

TITULO ii 

Del procedimiento para la tramitaci6n de 105 expe
diente5 de actividade5 molestas, insalubres. noci

yas y peligrosas yparques acuaticos 

CAPITULO 1 

Disposiciones generales sobre el procedimiento 

SECCı6N 1." TlPos DE ACTIVIDADES 

ArticulD 14. Nomenclator de las actividades sujetas a 
cafificaciôn. 

Las actividades consideradas como molestas, insa
lubres, nocivas y peligrosas y los parques acuaticos se 
ajustaran a laş normas previstas en esta ley, indepen
dientemente de que estan induidas 0 no en el nomen
dator que, en su desarrollo, sera aprobado por el Gobier
no de la Comunidad Aut6noma y no tendra caracter 
limitativo. EI nomenclator tendra como objetivo funda
mental: 

1. La fijaci6n del numero material de activldades, 
por 10 cual procurara seguir la Clasificaci6n Nacional de 
Actividades Econ6micas elaborada por ellnstituto Nacio
nal de Estadistica, mediante el Decreto 2518/1974, de 
9 de agosto. 

2. La sefializaci6n de una calificaci6n adecuada, 
atendiendo a las condiciones desarrolladas en cada caso, 
asi como las caracteristicas peculiares de las instalacio
nes usadas y su carga termica. 

3. La determinaci6n de las calificaciones, atendien
do al motivo 0 motivos simultaneos causantes de la 
molestia, nocividad, insalubridad y/o peligrosidad. 

Las condiciones establecidas en el nomenCıator seran 
exigidas sin perjuicio de las previsiones contenidas en 
la normativa auton6mica 0 estatal. 0 que se establezcan 
en un futuro respecto de las actividades clasificadas. 

Articulo 15. Actividades excluidas de cafificaciôn. 

En la Comunidad Aut6noma de las Islas Baleares que
dan excluidas de calificaci6n las actividades relacionadas 
en el anexo I de la presente ley. EI otorgamiento de 
la licencia municipal de instalaci6n de las actividades 
excluidas se realizara de conformidad con el articulo 23 
de esta ley. 

SECCı6N 2." DISPOSICIONES COMUNES 

Articulo 16. Obfigatoriedad de licencias. 

Para poder ejercer cualesquiera de las actividades 
sujetas a la presente ley sera necesario obtener del res
pectivo ayuntamiento la licencia de instalaci6n y la licen
cia de apertura y funcionamiento correspondiente, de 
acuerdo con el procedimiento aplicable, todo ello sin 
perjuicio ·de la intervenci6n que las leyes y reglamentos 
otorguen en esta materia a otros organismos, cuya auta
rizaci6n sera requisito previo para el otorgamiento de 
la licencia municipal de apertura y funcionamiento. En 
ningun caso podran otorgarse licencias municipales pra-

visionales ni de instalaci6n, ni de apertura y funciona
miento. 

Articulo 17. Concordancia de ficencias municipales de 
instalaciôn y de obras. 

1. Cuando se trate de un edificio 0 de una cons
trucci6n para un uso especffico y determinado no podra 
concederse la licencia de obras sin que se hava otorgado 
previamente la licencia municipal de instalaci6n. 

2. Cuando se trate de un edificio de viviendas con 
aparcamientos y locales susceptibles de usos diversos 
indeterminados, no sera neçesario el otorgamiento pre
viQ de la licencia municipal de instalaci6n para poder 
conceder la licencia de obras. 

Articulo 1 8. Constituciôn de una fianza. 

En el caso de actividades clasificadas cuyo funcia
namiento pueda comportar riesgo potencial grave para 
las personas, los bienes 0 el medio ambiente en general, 
el ayuntamiento, el consejo insular 0 la Conselleria de 
Gobernaci6n podra exigir. al promotor la constituci6n 
ante al ayuntamiento de una fianza 0 la contrataci6n 
de un seguro que garantice la reparaci6n de los posibles 
dafios a las personas 0 al medio ambiente. 

Articulo 19. Revisiôn de las medidas correctoras. 

Las medidas correctoras podran ser revisadas en fun
ei6n de la .normativa reguladora del medio ambiente en 
cada momento, incluida la de la Uni6n Europea, y debe
ran adaptarse a las innovaciones aportadas por el pro
greso cientifico y tecnico, sin perjuicio de la necesidad 
de revisiones peri6dicas, cuando se encuentren prescri
tas de esta manera en la normativa aplicable. 

Articulo 20. Soficitud de ficencias. 

1. La persona fisica 0 juridica que pretende la ins
talaci6n de una actividad clasificada debera solicitar del 
ayuntamiento respectivo las licencias correspondientes. 

2. La solicitud se formalizara mediante instancia a 
la que se acompafiaran, al menas, tres ejemplares del 
proyecto tecnico de la actividad, suscrito por el tecnico 
competente y visado por el colegio profesional corres
pondiente, que incluira, como minimo, la memoria des
criptiva que detallara las caracteristicas de la actividad, 
su posible incidencia en la generaci6n de molestias, insa
lubridad,. nocividad y peligrosidad, asi como de los sis
temas correctores que se proponen, con justificaci6n 
de su grado de eficacia y garantia de seguridad, asi
misf\lo, se aPOrtara la documentaci6n grƏfica necesaria 
al e:ecto y el presupuesto de las instalaciones. 

3. Toda solicitud debera presentar un plazo para 
iniciar las instalaciones y otro parafinalizarlas. Este ulti
mo no sera superior a veinticuatro meses, el ayunta
miento podra conceder una ampliaci6n de los plazos 
siempre que no superen su mitad y no resulten per
judicados los derechos de tercero. 

4. Una vez presentado ante el ayuntamiento el pra
yecto tecnico, adquiere el caracter de documento oficial, 
y de la exactitud y de la veracidad de los diıtos tecnicos 
en el consignados responde su redactor, a todos los 
efectos. 

5. Las actividades que esten obligadas, de acuerdo 
con la normativa vigente, a la previa realizaci6n de un 
estudio de impacto ambiental, deberan adjuntarlo a la 
solicitud de licencia de actividad. En este supuesto no 
podra tramitarse la licencia municipal de instalaci6n has
ta que no se disponga del dictamen del Comite de Eva
luaciones de Impacto Ambiental de la Comisi6n Balear 
de Medio Ambiente. 
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6. Los colegios profesionales que tengan encomen
dada el visado de los proyectos tacnicos. si observan 
algun incumplimiento de la normativa aplicable. 10 pon
dran en conocimiento del ayuntamiento niediante la 
denegaci6n del visado. 

Artıculo 21. Rectificaci6n de la solicitud. 

Si la solicitud de iniciaci6n no reune los requisitos 
exigidos por la normativa aplicable, se requerira al inte
resado para que. en un plazo de diez dıas. rectifique 
las carencias 0 presente los documentos preceptivos, 
con indicaci6n de que, si no 10 hiciese. se le tendra por 
desistido de su petici6n, archivandose sin mas tramites. 

Artıculo 22. Incumplimiento del planeamiento 0 de la 
normativa municipal. 

EI alcalde, o. en su caso. el 6rgano municipal com
petente, debera denegar la solicitud, en el plazo de quin
ce dıas. cuando asta no se ajuste a las normas esta
blecidas en el instrumento municipal de planeamiento 
general.o en el resto de normas de competencia muni
cipa!. de conformidad con los informes tacnico y jurıdico 
correspondientes. La denegaci6n de la solicitud sera 
motivada. 

SECCı6N 3.a PROCEDIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES EXClUIDAS Y DE 
LAS TEMPORAlES 

Artıculo 23. Procedimiento de las actividades excluidas 
de calificaci6n. 

Cuando se trate de las actividades seiialadas en el 
artfculo 15 de esta ley.los ayuntamientos resolveran 
sobre el otorgamiento de la licencia de instalaci6n. previo 
informe tacnico, sobre el cumplimiento de la normativa 
aplicable ası como de la eficacia de los sistemas correc
tores que se proponen, y jurfdico. sobre la legislaci6n 
aplicable y la adecuaci6n de la solicitud a la misma. 
Si un ayuntamiento precisara de asistencia tacnica, la 
requerira del consejo insular. 

Artıculo 24. Licencias de circos. ferias e instalaciones 
tempöra/es. 

1. Los circos. las ferias. los chiringuitos de playa 
desmontables, los quioscos-bares y otras instalaciones 
similares, de caracter temporal deberan reunir las con
diciones de seguridad e higiene necesarias para los 
espectadores 0 usuarios y para los que ejecuten el espec
taculo 0 la actividad recreativa. 

2. Cuando se trate de las instalaciones seiialadas 
en el apartado anterior, los ayuntamientos, previo infor
me tacnico y jurldico. resolveran sobre el otorgamiento 
de la Iicencia de las mismas. La tramitaci6n de estos 
expedientes tendra caracter preferente a losefectos de 
que se resuelva en el plazo mas breve posible. 

Si un ayuntamiento precisara de asistencia tacnica. 
la requerira del consejo insular. 

3. EI Gobierno de la Comunidad Aut6noma regla
mentara las condiciones mınimas de seguridad y los 
requisitos para la tramitaci6n de las actividades tem
porales. 

SECCı6N 4.a PROCEDIMIENTO APlICABlE A LAS ACTIVIDADES SUJE
TAS A CAlIFICACı6N 

Artfculo 25. Informe municipal e informaci6n publica. 

1. Si la solicitud de licencia se ajusta a las normas 
y a los planes municipales continuara el procedimiento. 
Los t8cnicos municipales emitiran informe en un plazo 
no superior a los quince dıas sobre las caracterısticas 

de la actividad. su grado de peligrosidad. de nocividad, 
de insalubridad 0 de molestia y el resto de circunstancias 
que se consideren convenientes. 

2. Al mismo tiempo, el expediente se sometera a 
un perfodo de informaci6n publica por un plazo de diez 
dıas para que las personas ffsicas 0 jurıdicas, asocia
ciones, entidades vecintıles y las que estan interesadas 
formulen las observaciones que crean pertinentes. La 
apertura del perıodo de informaci6n publica se anun
ciara, al menos, en un diario de la isla y se hara saber 
mediante un cartel visible colocado en el lugar donde 
se pretenda realizar la actividad. 

Artıculo 26. Remisi6n del expediente. 

1. Agotado el perfodo de inforrrıaci6n publica, las 
alegaciones presentadas se aiiadiran al expediente que 
sera remitido. en el plazo maximo de quince dıas, al 
consejo insular correspondiente. acompaiiado de infor
me municipal motivado. 

2. Cuando se trate de una actividad cuya calificaci6n 
esta reservada al Gobierno de la Comunidad Aut6noma. 
segun el artıculo 6 de la presente ley, el expediente 
sera remitido a la Conselleria de Gobernaci6n. 

3. Si un ayuntamiento no remitiese el expediente 
en el plazo seiialado, sera de aplicaci6n 10 que dispone 
el artıculo 83.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. 
de ragimen jurıdico de las administraciones publicas y 
del procedimiento administrativo comun. EI interesado 
podra acreditar la solicitud y el transcurso de los plazos 
fijados para que el consejo insular 0, en su caso, la Con
selleria de Gobernaci6n, recaben de la entidad local la 
remisi6n del expediente, en un plazo maximo de diez 
dıas, a contar desde el requerimiento. 

Artıculo 27. Calificaci6n e informe de la actividad. 

EI consejo insular 0 la Conselleria de Gobernaci6n 
procederan a calificar la actividad de acuerdo con la 
normativa aplicable y. en su caso, examinaran la garantıa 
y eficacia de los sistemas correctores propuestos y su 
grado de seguridad. 

Las resoluciones del consejo insular 0 de la Conse
lIeria de Gobernaci6n seran vinculantes para la autoridad 
municipal en el caso de que impliquen la denegaci6n 
de la Iicencia 0 determinen la imposici6n de medidas 
correctoras y se otorgara. previamente. el tramite de 
audiencia .al interesado que dispone el artıculo 84 de 
la Ley 30/1992. de 26 de noviembre, de ragimen jurıdico 
de las administraciones publicas y del procedimiento 
administrativo comun. 

Estas resoluciones analizaran los aspectos y reper
cusiones medioambientales de la actividad y. particu
larmente. los siguientes extremos: 

1. Calificaci6n de la actividad en funci6n dıl sus 
caracterısticas potenciales, de acuerdo con la normativa 
basica estatal y la que apruebe el Gobierno de la Comu' 
nidad Aut6noma. 

2. Aceptaci6n 0 denegaci6n delas medidas correc
toras y de seguridad propuestas que anulen 0 reduzcan 
los efeçtos perniciosos 0 de_riesgo. para 10 cual se tendra 
en cuenta el emplazamiento de la actividad. el impacto 
medioambiental en el entorno, los usos de la edificaci6n 
confrontante y los efectos aditivos que pueda producir. 

Artıculo 28. Dictamenes adiciona/es. 

EI consejo insular podra recabar de la Aöministraci6n 
de la Comunidad Aut6noma, de la Administraci6n Gene
ral del Estado y de tacnicos especialistas en la materia. 
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los informes 0 dictamenes que se consideren necesarios 
para la obtenci6n de una resoluci6n adecuada. 

Articulo 29. Remisi6n del informe y la calificaci6n. 

EI consejo insular 0 la Conselleria de Gobernaci6n 
calificara la actividad y remitira la correspondiente rese
luci6n al ayuntamiento para que, de acuerdo con sus 
determinaciones, otorgue 0 deniegue la licencia de ins
talaci6n solicitada. 

SECCı6N 5.· LICENCIA DE INSTALACı6N 

Articulo 30. Condiciones de la Iicencia municipal de 
instalaci6n. 

EI ayuntamiento, en la resoluci6n del otorgamiento 
de la .Iicencia municipal de instalaci6n de actividades 
sujetas a calificaci6n, de las actividades excluidəs, de 
las instalaciones temporales y de los parques acuaticos 
hara constar, entre otras condiciones: 

1. Que no se podra comenzar la actividad sin que 
no se hava concedido la licencia municipal de apertura 
y funcionamiento. 

2. Que el interesado, una vez finalizada la ejecuci6n 
de iəs instalaciones, debera solicitar del ayuntamiento 
la licencia de apertura y funcionamiento. A estos efectos, 
a la solicitud se acompaıiara una certificaci6n del tacnico 
director de las instalaciones, con visado del colegio pre
fesional correspondiente, acreditativa de su conformidad 
con la licencia ı'nunicipal de instalaci6n, asi como de 
la eficacia de las medidas correctoras. 

Artfculo 31. Pruebas de funcionamiento. 

En el supuesto de que se impongan en la licencia 
municipal de instalaci6n determinadas medidas correc
toras y se deban realizar pruebas para verificar el ade
cuado funcionamiento de maquinas e instalacion!ls, el 
interesado debera comunicarlo al ayuntamiento con, al 
menos, cinco dias de antelaci6n, y explicara la duraci6n 
de las pruebas y las medidas adecuadas que garanticen 
que estas pruebas no afecten al medio ambiente ni 
supongan ningun riesgo para las personas ni para los 
bienes. EI ayuntamiento resolvera sobre la practica de 
las pruebas que se realizaran en presencia de los tecnicos 
del ayuntamiento 0, en su caso, del consejo insular. 

Artfculo 32. Comprobaci6n. 

Como garantia del cumplimiento efectivo de las medi
das correctoras podran realizarse por los tecnicos muni
cipales competentes visitas de comprobaci6n, que con
sistiran en verificar si las instalaciones se ajustan al pre
yecto tecnico presentado y si se han adoptado todas 
las medidas correctoras impuestas en la licencia muni
cipal de instalaci6n. Del resultııdo de la comprobaci6n 
se entregara un acta, por duplicado, uno de cuyos ejem
plares se remitira al interesado y el otro se incorporara 
al expediente municipal. 

Si un ayuntamiento precisase de asistencia tecnica, 
la requerira del consejo im;ular. . 

Artfculo 33. Meritaci6n de tasas. 

La inspecci6n de comprob;ıci6n producira el derecho 
a meritar la tasa que corresponda segun la ordenanza 
municipal, y cuando intervengan tecnicos designados 
por el consejo insular, a petici6n del ayuntamiento, la 
corporaci6n insular podra recabar el abono de las tasas 
que se determinen en la ordenanza fiscal. 

SECCIÖN 6.· L,cENcIA DE APERTURA Y FUNCIONAMIENTO 

Artfculo 34. Licencia municipal de apertura y funcie
namiento. 

1. EI alcalde 0, en su caso, el 6rgano municipal com
petente otorgara la licencia de apertura y funcionamiento 
una vez examinada la certificaci6n del tecnico director, 
acreditativa de que, a pesar de que las instalaciones 
no se ajusten exactamente al proyecto tecnico, las varia
ciones introducidas son accesorias y se han ejecutado 
todas las medidas correctoras. 

2. EI alcalde 0, en su caso, el 6rgano municipal com
petente podra otorgar un plazo maximo de tres meses, 
para que el promotor rectifique todas las deficiencias 
detectadas, continuando la tramitaci6n conforme a dere
cho, con la advertencia de que si asf no 10 hiciera se 
producira la caducidad del procedimiento y se archivara 
sin mas tramite, con notificaci6n al interesado. 

Articulo 35. Denegaci6n de la Iicencia municipal de 
apertura y funcionamiento. 

EI alcalde 0, en su caso, el 6rgano municipal com
petente denegara la licencia de apertura y funcionamien
to en los siguientes casos: 

1. Si se comprobase que las obras 0 instalaciones 
realizadas cambian sensiblemente de las que figuran en 
el proyecto tecnico. En este caso, el interesado debera 
tramitar un nuevo proyecto de instalaci6n. 

2. Si se comprobase que no se han ejecutado todas 
las medidas correctoras impuestas en la licencia muni
cipal de instalaci6n. 

CAPITULO ii 

Delegaci6n a 105 ayuntamientos 0 mancomunidades 

Artfculo 36. Disposici6n general. 

Los consejos insulares podran delegar en los ayun
tamientos 0 mancomunidades, en el ambito de sUı res
pectiva demarcaci6n territorial, la potestad ejecutiva de 
emisi6n de informes y calificaciones previas al otorga
miento de la licencia municipal de instalaci6n de acti
vidades clasificadas y parques acuƏticos. 

Artfculo 37. Dotaci6n de medios personales y mate
riales. , 

La dotaci6n mfnima de medios personales V mate
riales que deben disponer los ayuntamientos 0 las man
comunidades para poder solicitar la delegaci6n, sera la 
siguiente: 

1. Medios personales: 

aı Un tecnico de grado superior. 
bl Un tecnico de grado medio. 

La titulaci6n de los tecnicos debera estar directamen
te relacionada con las actividades sobre las cuales se 
pretenda la delegaci6n. 

2. Medios materiales: 

al Un son6metro para medici6n de ruidos en dBA. 
bl Un equipo portatil de medici6n de gases. 
ci Un explosfmetro. 

Articulo 38. Solicitud de delegaci6n. 

Los ayuntamientos 0 las mancomunidədes que reu
nan las caracterfsticas del articulo anterior y que estan 
interesados en la delegaci6n de potestades, deberan soli-
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citarlo dəl consejo in sular respectivo, mediante escrito 
al cual acompanaran: 

1 . Certificaciôn del acuerdo adoptado por el pleno 
de la entidad 10c,81 donde se haga constar la peticiôn 
de delegaciôn y que se cuenta con el personal tecnico 
que corresponde y con los medios adecuados para cum
plir las funciones objeto de la delegaciôn. 

2. Relaciôn del personal tecnico certificada por el 
səcretario de la corporaciôn, comprensiva de nombres 
y apellidos del personal que debe ejercer las tareas tec
nicas adecuadas, con indicaciôn de su vinculaciôn esta
tutaria 0 laboral con la entidad local y la titulaciôn pro-
fesional que posea. . 

3. Relaciôn certificada por el secretario de la cor
poraciôn donde se expresen los medio& materiales de 
que se dispone para el cumplimiento de las funciones 
cuya delegaciôn se solicita. 

Articulo 39. Regulaci6n de la delegaci6n. 

1. EI pleno del consejo insular respectivo resolvera 
la solicitud de delegaciôn, esta no supondra ninguna 
carga econômica para los consejbs insulares. EI acuerdo 
de delegaciôn expresara el contenido y los IImites de 
la misma y se publicara en el «Boletin Oficial de la Comu
nidad Autônoma de las Islas Baleares)). 

2. Las resoluciones administrativas que adopten los 
ayuntamientos 0 las mancomunidades por delegaciôn 
indicaran expresamente esta circunstancia y se consi
deraran dictadas por el consejo insular delegante. 

3. La delegaciôn sera revocable en cualquier 
momento mediante acuerdo del pleno del consejo insular 
y, en particular, cuando las entidades locales actuen con 
negligencia en el ejercicio de las potestades delegadas. 

4. Las entidades locales delegadas deberan remitir 
al consejo insular delegante, en el plazo de diez dias 
posteriores a la adopci6n de la resoluciôn final, copia 
del expediente tecnico y administrativo tramitado en el 
ejercicio de las potestades delegadas. 

5. Los consejos insulares ejerceran las facultades 
de vigilancia y de inspecciôn sobre las potestades dele
gadas. Con esta finalidad podran recabar la informaciôn 
que consideren pertinente en las entidades locales dele
gadas. 

CAPITULO III 

De los plazos para resolver y de los efectos de la falta 
de resoluci6n expresa 

Articulo 40. Resoluci6n de las actividades excluidas de 
calificaci6n. 

En las actividades excluidas, el plazo maximo para 
resolver las solicitudes de licencia municipal de insta
laciôn serıl de dos meses, a con tar desde la presentaciôn 
del expediente completo en el registro municipal. 

La falta de ,esoluciôn expresa tendra efectos esti
matorios y sera de aplicaciôn 10 que disponen los ar
ticulos 43 y 44 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de regimen jurfdico de las administraciones publicas y 
del procedimiento administrativo comun, respecto de los 
actos presuntos, con independeneia de la responsabi
lidad de las autoridades y del personal al servicio de 
la Administraciôn municipal. 

Articulo 41. Resoluci6n de la licencia de instalaci6n 
temporal. 

En los ca sos de actividades temporales, el plazo maxi
mo para resolver sobre las solicitudes de licencia muni
cipal de instalaciôn sera de quince dias, a contar desde 

la presentaci6n del expediente completo ən el registro 
municipal. 

La falta de resoluciôn expresa tendra efectos esti
matorios y sera de aplicaci6n 10 que disponen los ar
ticulos 43 y 44 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de regimen jurfdico de las administraciones publicas y 
del procedimiento administrativo comun, respecto de los 
actos presuntos, con independencia de la responsabi
lidad de las autoridades y del personal al servicio de 
la Administraci6n municipal. 

Articulo 42. Reso/uci6n de la calificaci6n. 

En el procedimiento ordinario el plazo maximo para 
que el consejo insular, el ayuntamiento 0 mancomunidad 
delegada 0 la Conselleria de Gobernaci6n calilique e 
informe la actividad sera de tres meses, a contar desde 
la lecha de presentaci6n completa del expədiente en 
el registro de entrada de la entidad publica.· 

La lalta de una resoluciôn expresa tendra efectos esti
matorios y sera de aplicaciôn 10 que disponen los ar
ticulos 43 y 44 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de regimen juridico de las administraciones publicas y 
del procedimiento administrativo comun, respecto de los 
actos presuntos, con independencia de la responsabi
lidad de las autoridades y dəl personal al servicio de 
las administraciones publicas. 

Articulo 43. Resoluci6n de la licencia municipal de 
instalaci6n. 

En el procedimiento ordinario, el plazo maximo para 
que el ayuntamiento resuelva sobre la solicitud de licen-' 
cia de instalaciôn sera de quince dias, a contar desde 
la entrega de la calificaci6n y del informe. 

La falta de una resoluciôn expresa tendra efectos esti
matorios y sera de aplicaciôn 10 que disponen los ar
tfculos 43 y 44 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de regimen juridico de las administracionəs publicas y 
del procedimiento administrativo comun, respecto də los 
actos presuntos, con independencia de la responsabi
lidad de las autoridades y del personal al servicio de 
la Administraci6n municipal. 

Articulo 44. Resoluci6n de la licencia municipal de 
apertura y funcionamiento. .' 

EI plazo maximo para que el ayuntamiento resuelva 
sobre la solicitud de licencia de apertura y funcionamien
to sera de quince dias, a contar desde la presentaci6n, 
en el registro municipal, de la certilicaciôn del tecnico 
director a que hace referencia el artfculo 30.2 de esta 
ley. 

La lalta de una resoluciôn expresa tendra efectos esti
matorios y sera de aplicaciôn 10 que disponen los ar
tfculos 43 y 44 de la Ley 30/1992, de 26 de nQviembre, 
de regimen juridico de las administraciones publiças y 
del procedimiento administrativo comun, respecto de los 
actos presuntos, con independencia de la responsabi
lidad de las autoridades y del personal al servicio de 
la Administraciôn municipal. 

TITULO iii 

De las infracciones y de las sanciones 

Articulo 45. Potestad inspectora y sancionadora. 

La potestad inspectora y sancionadora də las acti
vidades sujetas a la prəsente ley corresponde a los alcal-
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des y, supletoriamente, al consejo insular competente 
por raz6n del territorio. 

Artfculo 46. tnfracci6n administrativa. 

Constituyen infracci6n administrativa la inobservan
cia 0 la vulneraci6n de las prescripciones contenidas 
en la normativa aplicable, en las ordenanzas y en el 
resto de normas municipales. 

Artfculo 47. Personas responsabtes. 

Serən responsables del cumplimiento de las condi
ciones establecidas en materia de actividades clasifica-
das: ' 

1. EI autor del proyecto tacnico, que acredite que 
aste se adapta a la normativa que le sea de aplicaci6n. 

2. EI tacnico que emita el certificado final de obras, 
acreditativo de que la instalaci6n se ha ejecutado de 
conformidad con el proyecto tecnico y se han cumplido 
las normas de seguridad en su ejecuci6n. Si el tacnico 
que emite el certificado pertenece a una empresa, asta 
se considerara responsable subsidiariamente. 

3. Las empresas instaladoras y mantenedoras que 
garanticen que la instalaci6n y el mantenimiento se han 
ejecutado cumpliendo la normativa vigente y el proyecto 
tacnico. EI instalador y el mantenedor sera tambien res
ponsables en los mismos tarminos que la empresa ins
taladora y mantenedora. 

4 .. EI titular de la actividad, responsable de que asta 
se utilice y se mantenga de conformidad a la normativa 
que le sea aplicable y a las instrucciones impuestas, 
asf como de que se realicen las inspecciones y los con
troles obligatorios y, en su caso, se contrate el man
tenimiento por una empresa autorizada. 

5. Cuando, en aplicaci6n de la presente ley, dos 
o mas entidades 0 personas resulten responsables de 
una misma infracci6n, se consideraran solidarias a los 
efectos de las sanciones que de ella se deriven. 

6. La responsabilidad de los funcionarios y personal 
al servicio de las administraciones publicas, en su caso, 
sera exigible de acuerdo con las normas que regulan 
su ragimen disciplinario, sin perjuicio de la exigencia 
de la responsabilidad penal 0 civiL. 

Artfculo 48. Graduaci6n de tas infracciones. 

Las infracciones senaladas en la presente ley se gra
duan en leves, graves y muy graves, en relaci6n con 
los riesgos producidos, el grado de intencionalidad y 
la reincidencia. 

1. Se consideran infracciones leves las que supon
gan un incumplimiento de alguna de las prescripciones 
establecidas, siempre que de astas no se derive una 
disminuci6n an la seguridad de las instalaciones. 

2. Se consideran infracciones graves: 

a) EI incumplimiento de alguna prescripci6n tacnica 
de seguridad exigida por la normativa vigente, siempre 
que asta no suponga un peligro inminente para las per
sonas 0 los bienes. 

b) La puesta en marcha de las instalaciones sin las 
autorizaciones preceptivas. 

c) Las instalaciones de equipos 0 aparatos que, 
estando sometidos a homologaci6n 0 aprobaci6n de 
cualquier tipo, se instalen sin haberlas obtenido. . 

d) La expedici6n de certificaciones 0 de documen
tos de forma incorrecta, negligente 0 enganosa. 

e) La omisi6n de datos, ocultaci6n de informes u 
obstrucci6n de la actividad inspectora de la administra
ci6n que tenga por objeto inducir a confusi6n 0 reducir 

la trascendencia de los riesgos para las personas 0 el 
impacto ambiental que pudiera producir su desarrollo 
o funcionamiento. 

f) No contratar el mantenimiento de las instalacio
nes que esten obligadas a ello 0 contratarlo con empre
sas no autorizadas. 

g) No realizar las revisiones que exija la normativa 
aplicable. 

h) La puesta en funcionamiento de aparatos 0 ins
talaciones cuyo precintado, clausura 0 limitaci6n de tiem
po hubiera sido ordenado por la autoridad competente. 

i) No corregir las deficiencias observadas. 

3. Se consideran infracciones muy graves: 

a) Las que puedan suponer un riesgo inminente para 
las personas 0 los bienes. 

b) La reincidencia, por comisi6n, en el plazo de un 
ano, de mas de una infracci6n de la misma naturaleza, 
cuando asf hava sido deCıarado por resoluci6n firme. 

c) La emisi6n dolosa de certificaciones 0 informes 
incorrectos. 

Artfculo 49. Graduaci6n de tas sanciones. 

1. Las infracciones podran ser. sancionadas por vfa 
administrativa en funci6n del riesgo que comporten para 
las personas 0 para los bienes, de la existencia de inten
cionalidad 0 reiteraci6n y de la naturaleza de los per
juicios causados, de conformidad con la siguiente gra-
duaci6n: ' 

a) Infracciones leves, con multa de 20.000 a 
200.000 pesetas. 

b) Infracciones graves, con multa de 200.001 a 
600.000 pesetas y se podra imponer la sanci6n de sus
pensi6n de las actividades por un perfodo maximo de 
seis meses. 

c) Infracciones muy graves, con multa de 600.001 
a 5.000.000 de pesetas y se podra imponer la sanci6n 
de suspensi6n de las actividades por un perfodo maximo 
de tres anos. 

2. Cuando el beneficio que resultase de una infrac
ci6n fuera superior a la sanci6n que corresponda, asta 
se podra incrementar en la cuantfa equivalente al bene
ficio obtenido. 

3. Si la comisi6n de la infracci6n hubiera ocasionado 
danos 0 perjuicios a las personas, a los bienes 0 al entor
no medioambiental, astos seran evaluados, y el infractor, 
ademas de la sanci6n que corresponda en funci6n de 
gravedad de la falta cometida, estara obligado a rein
tegrar la cuantfa econ6mica de los mismos a los par
ticulares afectados 0 a la administraci6n, 0, en su caso, 
a proveer los medios para reparar los danos ocasionados 
y restablecer el equilibrio medioambiental. 

Artfculo 50. Competencia para imponer tas sanciones. 

1. EI 6rgano municipal para imponer las sanciones 
por infracciones leves es el alcalde-presidente. 

2. EI 6rgano municipal para imponer las sanciones 
por infracciones graves 0 muy graves es el pleno de 
la corporaci6n municipal, a propuesta del alcalde-pre
sidente 0 del concejal delegado. 

3. En los consejos insulares, cuando actUen por 
subrogaci6n, el 6rgano insular para imponer las sancio
nespor infracciones leves es el presidente de la cor
poraci6n. EI 6rgano insular para imponer las sanciones 
por infracciones graves 0 muy graves es el pleno de 
la corporaci6n'insular, a propuesta del presidente 0 del 
consejero delegado. 
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Articulo 51 . Medida cautelar de paralizaci6n y cJ.,usura 
de la actividad. 

1. EI alcalde ordenara. como medida cautelar que 
no tendra el caracter de sanci6n. la paralizaci6n y la 
clausura de la actividad y de las instalaciones que no 
cuenten con las autorizaciones correspondientes 0 que 
incumplan los requisitos exigidos. La paralizaci6n se 
mantendn\ mientras persista la situaci6n dandestina. 

2. EI alealde notificara al titular de la actividad pre
suntamente ılegal las anomalias observadas. otorgande
le un plazo improrrogable de cinco dıas para que acredite 
la legalidad de la actividad. entendiendose que la falta 
de respuesta implica la aceptaci6n de las irregu!əridndes 
seiialadas y permitira dictar el acuerdo municipal, de 
forma inmediata. de la paralizaci6n y clausura cautelar 
del ejercicio de la actividad. 

3. EI acuerdo municipal de paralizacı6n y clausura 
de la actividad sera inmediatamente ejecutivo y se noti
ficara a su titulər Y. en su caso. al ıecnico director. Si 
el promotor no para la actividad en el plazo de cuarenta 
y oeho horas se procedera por via de ejecuci6n forzosa. 
para 10 cuallos funcionarios. asistidos por la fuerzə publi
ca. se personaran en el establecimiento. previa eitaci6n 
de sus responsables. y precintaran las ınstalaciones y 
los elementos auxiliares de la aetividad y ədoptaran cual
quier otra medida que sea conveniente para la e!ecti
vidad de la pərəlizəei6n y clausura de la activid;ıd. 

4. La coləboraei6n de la fuerza pıiblica. en su caso. 
se conseguira a traves de la autoridad de que dependa. 

5. Asimismo. se dara cuenta del acuerdo de para
lizaci6n y clausura eautelar de la actividad a las ernpresas 
suministradoras de energia eıectrica. de agua potable 
y de telefono para que procedan inmediatamente a 
interrumpir el suministro en el plazo maximo de cuarenta 
y ocho horas. 

6. EI incumplimiento por el infraetor de la orden 
de paralizaei6n dara lugar al hecho de que. por el 6rgano 
aetuante. se pase el tanto de culpa al Juzgado de Ins
trucci6n y al Ministerio Fiscal para determinar las res
ponsabilidades penales a las que hubıesen dada lugar. 

7. EI alcalde podra reeabar el asesoramiento y la 
cooperaci6n del consejo insular para la ejeeuci6n del 
aeuerdo municipal de paralizaei6n y clausura eautelar 
de la aetividad. cuando el ayuntamiento no tenga 
servieios teenieos y juridieos 0 los medios precisos para 
lIevarlo a eabo. 

Articulo 52. Procedimiento sancianadar. 

EI procedimiento sancionador se tramitara de acuerdo 
con el titulo iX de la Ley 30/1992. de 26 de noviembre. 
de regimen juridico de las administraciones publieəs y 
del procedimiento ədministrativo comun. y con el Reglə
mento de lə Comunidad Aut6nomə regulədor de las 
actuaciones a seguir en el ejercicio de la potestad san
cionadora. 

Articulo 53. Intervenci6n judicial. 

Una vez incoado el expediente sancionador. si de 
las aetuaciones practieadas se dedujera que estas pue
den ser constitutivas. de delito.se procedera de inme
diato a dar cuenta a la autoridad judicial y al Ministerio 
Fiseal. Si se incoara un procedimiento criminal. el expe
diente administrativo quedara suspendido' en su trami
taci6n hasta que no se produzca resoluci6n judiciai firme. 
sin perjuicio. en su easo. de la imposici6n de Iəs san
ciones administrativas respeeto de los hechos que no 
hayan sido trasladados a la jurisdicci6n penal. 

Articulo 54. Acci6n publica. 

1. Sera publica la acci6n para exigir ante loe 6rIJənos 
administrativos y los tribunales eontenciose-ııdrr';'1istra
tivos la observaneia de Iəs normas en mater;;; de acti-

vidades clasificadar y parques acuaticos, y la Hdopciôn 
de las medidas db (j"lensa de la legalidad. restauraci6n 
de la realidad fisie', "It<:rada y sanci6n de Iəs infmcciones. 

2. Si əsta ae,;iGn əsta motivada POl' la əjecuci6n 
de instalaciones '1U(; SP. consideren ilegales, podra exi
girse durante su "i"c:Jci6n y hastə que transcurran los 
plazos estableciıios para la preseripei6n de 18s infrac
ciones. 

Articulo 55. Subrogəô6n de competencias. 

Cuando el ay,,:mımiento competente por raz6n del 
territorio tuvierB :~,:ıf~Gıjmiento de una infracci6n. de ofi
eio, en virtud (Le d"'ltlnciəs de particulares 0 ə traves 
de eualquier orgm'"mo oficial y no hubiera ineoado el 
expediente sancıu'ı;ıdor oportuno. en el plazo de un mes 
a contar desde :3 ,j<;(lurıc,a. 0 tuviera paralizado el expe
diente por plazo wp<:ır;cr a Ifes meses. el consejo insular 
correspondiente "" subrogıml en las competencias muni
cipales por la iniciaci6rı, ordenaci6n. instrucci6n. rese
luci6n y ejecucio'1 del >ısunto. 

En este caso. "" əlcəlde debera remitir al consejo ;nsu
lar el expediente ':. ~," al irıforme municipal motivado. en 
el plazo max;mo ,j" dıez dias a contar desde el reque
rimiento de la co~pGradôn insular. 

Disposici6n adic:c:,::;~ ;Himera. Cornisiones paritərias. 

Se creara. por aGuerdo entrə əl G,obierno de la Comu
nidad Aut6nom& 'f (Li consejo insular correspondiente 
una comisi6n pııntp,ria, cuya misi6n sera instrumentar 
el traspaso de la ckıcumentaci6n que esta ley determina. 
asi como garənti,,1r qu€> 105 expedientes en tramite se 
resuelvan en 105 "Ia~os establecidos por la legislaei6n 
vigente. 

Disposici6n adici0'\~1 segunda. Subrogaci6n de los can
sejos insulares 

Los consejos ırı~tJlares se subrogan a partir de la efec
tividad de la atribuci6n de competencias prevista en esta 
ley. en los derechos y en las obligaciones de la Admi
nistraei6n de la Comunidad Aut6noma relativos a las 
competencias atrıtıuidəs. 

Disposici6n adicior.al tercera. Derecho funcionarial de 
apci6n. 

Los funeionarios de la Comunidad Aut6norna. pro
eedentes de la Administraci6n General del Estado 0 de 
otro organismo ıj irıstituci6n publica 0 que hayan ingre
sado direetamente an la misma. que con motivo de la 
atribuei6n de eo,npetencias a los consejos insulares 
resulten traspasado~, mantendran los derechos que les 
correspondan. ir.duido el de partieipar en los concursos 
de traslado que convoque la Comunidad Aut6noma. en 
igualdad de eond,ciones que el resto de los miembros 
de la misma eate{lorfa 0 cuerpo. para que ası puedan 
ejercer en todo momerıto el dereeho permanente de 
opci6n. 

Disposiei6n adicionai cuarta. Gratuidad del baletin ofi
cial. 

Sera gratuita 10, publicaci6n. en el «Boletin Ofieial de 
la Comunidad j\.l}funomrJ de las Islas Baleares». de los 
anuncios. acuerdos y demas documentos exigidos por 
el ordenamiento jurldico, como consecuencia del ejer
cicio por los consejos insulares de las competencias atri
buidas por la pre~er,te ley. 

Disposici6n adic,Oi1hi quinta. ACiUalizaci6rı de la cuan
tfa de las sanci"<nƏ3 

Se faculta al G:.tıierno de la Comunidad Aut6noma 
para que. mediımtb rJecreto, actualiee peri6dicamente 
la cuantfa de las ''':-Fıcbnes econbmicas contenidas en 
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la preSə!l ... 6 !ey. EI aumento nuncə P;jdid ser superior 
a la tasa de variaci6n interanuai '1";6' fyperimente el indi
ce de precios al consumo. 

Disposicic"ın transitoria primera. [i'"50Iuci6n de 105 
recursos admini5trativos. 

Correspondera al Gobierno de 1" Comunidad Aut6-
noma la competencia para 18S0'· ... "· :'IC' recursos admi
nistrativos contra los actos Y ƏGt.ı"cJv.' dıctados per sus 
6rganos. antes de la efectivid"d ,Jı"; !:. ~tribuci6n com
petencial que establece la prese;ıte i(h. aunque el recur
so se irıterponga posteriorrneme 

Disposicı6n transitoria segun::!a. !~G"presentaci6n y 
defeıısa judicial. 

Cerrespondera al Gobierno da 1" Cornunidad Aut6-
noma la representaci6n Y defensa w' jı.:ıcic de los recur
sos Y acciones jurisdiccionaies co"t<., ius actos y acuer
dos dictados per sus 6rgano!! ,mK, :i .. la efectividad 
de la atribuci6rı competencial qUE' "$'əb!ece la presente 
ley. aurıque el recurso se inten:;D1ı\ld w·;,teriormente. 

Disposid60 transitoria tercorə. ~.-;~" ,?, drtaci6n def cum-
plimienıo de la normativ8. 

1. Las establecimientos əbimıe:',,';:1n ənterioridad a 
la promulgaci6n de esta ley, a 106 q"," 1"5 falte la licencia 
municipal de apertura y funciondmk;,~(j 0 realicen acti
vidades que no se ajusten al conf,ırı't1r. dı> la citada licen
cia. deberan regularizar su sltuE,;ı6~! <ır, əi plazo maximo 
de seis meses.a partir de la tHCt"~ ri~ efectividad de 
la presente ley. 

2. EI plazo establecido en ,,1 'W;;lədo anterior no 
impedira el ejercicio de la potesta(j inspectora y san-
cionadora. . 

Disposici6n transitoria .cuarta. COiOv,n;os de colaborə
ci6n. 

1. Con la finalidad de I]ue 10,1 '~onsejos insulares 
puedan ejecutar de mənera etec!i'.!;; lııs competencias 
que esta leV" les atribuye. y Iıastə' Cjl.ie las corporəciones 
insuləres no dispongan de medio, te;,,,icos y humanos 
adecuados para el ejercicio de las fUJ"1ciones atribuidas. 
se suscribiran acuerdos de colaboıadôn entre el Gobier
no de la Comunidad Aut6noma y iac <:onsejosinsulares, 
a petici6n de estos. y no supondran n;nguna carga ece
n6mica para 105 6rganos insularas. 

2. Estos instrumentos de colal"ıor;ıci6n definiran las 
obligaciones a realizar por los serJL~,i'S tecnicos de las 
diferentes consejerfas del Gobıer;ıü de la Comunidad 
Aut6noma en la prestaci6n de la as'stencia tecnica que 
proceda en la tramitaci6n de 105 ınfonnes de 105 pre
yectos de actividades cləsificadas y ":1 su calificaci6n. 

Disposıci6n derogatoria. 

Quedan derogadas todas ias "IG',osiciones que se 
opongan a 10 que se estab!ect! Il!) la presente ley y. 
en particular: 

1. EI titulo II: regimen jurid,eo, "<ıi Reglamento de 
30 de noviembre de 1961. de acbim;des molestas. insa
lubres. nocivas y peligrosas. 

2. EI artfculo 9 del Reglan-ıen,,, ;l, 17 de junio de 
1955. de servicios de las çorporaci;j~eL locales. respecto 
del procedimiento para el OtOfQ3fl'!'ô"to de licencias 
municipales de instalaciones. 

Disposiciün final primera. Habl!iı~L'i·::n gubernativa. 

1. Se faculta al Gobierno de Iz, Comunidad Aut6-
noma para que dicte las disposici011es necesarias para 
el desarrollo y la eJecuci6n de le ;:ın",;, ."lƏ ley. 

2. Ante.s del dia 31 de diciembre de 1995 el Gobier
node la Comunidad Aut6noma aprobara el nomenclator 
de las actividades sujetas a calificaci6n. el reglamento 
regulador de las actividades excluidas de calificaci6n y 
de iəs actividades temporales. Hasta que no se apruebe 
el nomenclətor de las actividades sujetas a calificaci6n. 
sera de əplicaci6n el correspondiente al Decreto 
2414/1961, de 30 de noviembre. mediante el cual se 
aprueba al Reglamento de actividades molestas. i"nsa
lubres. nocıvas y peligrosas. 

Disposici6n final segunda. Fecha de efectividad de la 
atribuci6n. 

En cunıplirniento de 10 que regula el artfculo 22 h) 
de la Ley 5/1989. de 13 de abril. de consejos insulares. 
se establpce el dfa 1 de enero de 1996 como fecha 
de efectividad de la atribuci6n competencial en concepto 
de propia que dispone la presente ley. del procedimiento 
para la trarnitaci6n de 105 expedientes de actividades 
clasificadas y las infracciones y sanciones que regula 
la presente ley. 

Disposici6n fınal tercera. Entrada en vigor. 

Esta ley entrara en vigor el dfa 1 de enero de 1996. 

Por 10 tanto. ordeno que todos los ciudadanos guar· 
den estn L"y y que 105 Tribunales y las Autoridades a 
los que corresponda guardar. 

Palma. 30 de marzo de 1995. 

MARIA ROSA ESTARAS FERRAGUT. GABRIEL CANELLAS FONS. 
Vicepresidenta Presidente 

(Publicada oil eJ ((Boletin Oficial de 18 Comunidad Aut6noma de Iəs Islas 
fa/ƏƏf8sI1 numero 50. de 22 de abril de 1995) 

ANEXO I 

Actividades excluidas de calificaci6n 

Se consideraran actividades excluidas de calificaci6n 
las relacionadas a continuaci6n. excepto cuando con
curran una 0 məs de las siguientes circunstancias: 

Primera: cuando la ocupaci6n de los locales sea supe
rior a 100 personas. en general. 0 a 50 personas en 
planta bajo rasante (məs de dos metros de altura de 
evacuaci6n ·ascendente). 

Segunda: cuando existan instalaciones de indole 
mecanico. electrica 0 termica de potencia total. igual 
o superior a 50 kw. 

Tercera: cuando la carga de fuego ponderada sea 
igual 0 superior a 400 MCal/m 2 0 cuando la carga de 
fuego total sea igual 0 superior a 240.000 MCal. 

Cuarta: cuando se trate de actividades sujetas a eva
luaci6n de impacto ambiental. en cumplimiento de la 
normativa aplicable. 

a) Actividades de comercio al por menor: 

1. De productos alimenticios; bebidas y tabaco. 
2. De maquinaria y equipo mecanico. 
3. De maquinas de oficina yerdenadores. 
4. Dde maquinaria y material eıectrico. 
5. De material electr6nico. 
6. De vehicıılos autom6viles. motocicletas y bicicle

tas. 
7. De accesorios y piezas de recambio para 

vehiculos dutomôviles. motocicletas y bicicletas. 
8. De instrumentos de precisi6n. ôptica y similares. 
9. De productos de la industria textil. 

10. De productos de la industria del cuero. 
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11. De productas de la industria del calzada y del 
vestido y de otras confecciones textiles. 

12. De productos de las industrias de madera, cor
cho y muebles de madera y metalicos. 

13. De productos de la industria del papel yartfculos 
de pape!. artes grƏficas y edici6n. 

14. De productos de las industrias de transforma- -
ci6n del caucho y materias pıasticas. 

15. De productos de otras industrias manufacture
ras (joyerfa, bisuterfa, instrumentos de musica, instru
mentos fotogrƏficos, juguetes y artfculos de deporte). 

16. De productos de perfumerfa, droguerfa, higiene 
y belleza. 

1 7. De tintorerfas. 
18. De prensa peri6dica, libros y revistas. 
19. De productos artesanales. 
20. De productos agroalimenticios. 
21. De productos de jardinerfa, materiales de cons

trucei6n y similares. 

b) Prestaei6n de servicios por empresas y profesio
nales: 

1. Instituciones finaneieras. 
2. Seguros. 
3. Actividades inmobiliarias. 
4. Servicios de profesionales titulados prestados al 

publico en general. 
5. Alquileres de bienes muebles e inmuebles. 
6. Academias y centros de ensenanza. 

c) Actividades relaeionadas con la reparaci6n: 

1. Talleres de reparaci6n de autom6viles. 
2. Talleres de reparaei6n de bicicletas. 
3. Talleres de reparaei6n de motocicletas. 
4. Talleres de reparaci6n de calzado. 
5. Talleres de reparaci6n de artfculos elıktricos para 

elhogar. 
6. Talleres de repar~6n y custodia de embarca

eiones deportivas. 
7. Talleres de reparaci6n de otros bienes de con

sumo. 

d) ,o.ctividades agropecuarias: 

1. Explotaci6n de ganado bovino, hasta 30 cabezas. 
2. Explotaci6n de ganado ovino y caprino, hasta 200 

cabezas. 
3. Explotaci6n de ganado porcino, hasta 20 cabezas 

repfoductoras. 
4. Avicultura: reproductoras y ponedoras, hasta 

1.000 cabezas. 
5. Broilers, crfa de pollos de came, hasta 2.000 

cabezas. 
6. Cunicultura, hasta 200 cabezas reproductoras. 
7. Explotaci6n de canidos, hasta 10 cabezas repro-

ductoras. 
8. Explotaci6n de ganado equino, hasta 50 cabezas. 
9. Explotaci6n apfcola, hasta 200 enjambres. 
10. Dep6sitos de purfn, hasta 30 metros cubicos 

de capacidad. 
11. Almacenes agrfcolas con maquinaria fija. 

e)' Actividades de ocio y tiempo libre: La oferta tUrlS
tica complementaria, constituida por los bares 0 cafəs, 
cafeterfas, restaurantes y similares, esto es, los estable
cimientos abiertos al publico en general que se dediquen 
como actividad prineipal 0 secundaria a suministrar de 
manera profesional y habitual comidas Y/o bebidas para 
consumir en el mismo local, incluyendo las actividades 
sin animo de.lucro. 

En todos los ca sos se requerira que en dichos esta
bleeimientos no se realicen espectaculos ni actividades 
recreativas. 

f) Instalaciones en edificios de viviendas: 

1. Sala de calderas. 
2. Instalaciones de aire acondicionado. 
3. Cochera, garaje y guarderia de vehfculos hasta 

30 vehfculos. 
4. Instalaciones de gases licuados del petr6leo, has

ta cinco metros cubicos de capacidad. 

ANEXO ii 

Inventario de los equipos informaticos, programas de 
aplicaci6n y los datos que se traspasan a los Consejos 

Insulares 

1. Al Consejo Insular de Mallorca: 

a) Aplicaci6n informatica SEIA (Seguimiento de 
expedientes y acuerdos). Programa fuente. 

b) Ficheros hist6ricos. 
c) Una pantalla compatible con el AS-400. 

2. Al Consejo Insular de Menorca: 

a) Aplicaci6n informatica SEIA (Seguimiento de 
expedientes y acuerdos). Programa fuente. 

b) Ficheros hist6ricos. 
c) Una pantalla compatible con el AS-400. 

3. Al Consejo Insular de Ibiza y Formentera: 

a) Aplicaci6n informatica SEIA (Seguimiento de 
expedientes y acuerdos). Programa fuente. 

b) Ficheros hist6ricos. 
c) Una pantalla compatible con el AS-400. 

COMUNIDAD AUTONOMA 
DE MADRID 

11843 LEY 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones 
. de la Comunidad de Madrid. 

EL PRESIDENTE OE LA COMUNIDAD DE MADRID 

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado 
la siguiente Ley, que yo, en nombre del Rey, promulgo. 

PREAMBULO 

En əl modemo Estado Social y Democratico de- Dere
cho es inCLestionable la importancia que tienen las sub
venciones, hasta tal punto que puede concluirse que 
estamos en presencia de un instrumento decisivo en 
la politica social y econ6mica. 

Este fen6meno, generalizado en todos los Estados, 
ha nroducido un cambio cualitativo en el significado que 
dentr<' de la acei6n administrativa se ha atribuido habi
tuelme'lte a las ayudas econ6micas. De esta forma se 
t,.at8 de un campo diffeil para la doctrina, pues confluyen 
aspectos presupuestarios y financieros con aspectos jurf
dicos-administrativos, no existiendo acuerdo entre los 
diversos autores sobre cual es la 6ptica adecuada desde 
la que debe concebirse'y analizarse. 

En un sentido amplio, la ayuda publica es una cate
goria que engloba un conjunto variado de figuras de 


