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16895 LEY 5/198% de 13 de abril, de Consells Insulares.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LAS ISLAS BALEARES

Sea notonio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Isias
Baleares ha aprobado y vo, en nombre del Rev de acuerdo con lo gue
estabiece ef arriculo 27.2 del Estatuto de Autonornia, tengo 2 bien
promulgar 1z siguiente Ley

EXPOSICION DE MOTIVOS

las islas Baleares son una realidad geogrifica ¢ historica plural,
desigual y diversa de dificil articulacién én un sistema conjunte de
instituciones politico-administrativas. La Constitucién Espanola de
1978 estableci6 una nueva organizacidn territorial mediante ¢l titulo
VY111, que incidié doblemmente -y en saatidos aparentemente contrapues-
o5~ sobre ia estructuracién institucional &n izs islas Baleares, Por una
parte, ¢l articulo 141.1 permitiris dotar las islas de Mallorca, Menorca
y Eivissa vy Formentera de una administracién propia a través de sus
respectivos Consells Insulares.

Por otra, Ia Constitucién deterrins que las islas Baleares podrian
articularse en Comunidad Auténoma doiada de una orfganizacin
institucional conjunia (Asamblez Legislativa, Presidente, Consell de
Govern y Tribunal Superior de Justicia) de cardcter interinsular,

La nueva organizacién territorial del Estado fijada por la Constitu-
cion se establecié con desigual celeridad en las aslas Baleares, hecho
altament; indicative de las complejas dificultades que tendrian que
afrontar los pueblos insulares a la hora de dotarse de un nuevo sistema
institucionel gque diera a la vez satisfaccién a Ia voluntad de autogo-
bierno de cads isla y se articulase como uam sistema de cooperacion
armdnica de cardeter interinsular. El primer paso, recibido con general
satisfaccion fue la desaparicién de la antigua Diputacidén Provincial de
Baleares {1812-1979), sustituida por un sistema preaustondmico plural
formade por el Consell General Interinsular de las Isias Baleares vy por
ios Consells Insulares de Mallorca, Menorea v de Eivissa y Formentera
{1979-1983). La Ley Orgdnica 2/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia islas Baleares, significd un nuevo pasoc adelanie
cuando las Islas Baleares quedaron constituidas en Cornunidad Autd-
noms. Uno de los clementos fundamentales del Estatuto de Autonomia
fue, sin duda, Ia integracién de los Consells Insulares en-1a macicnte
Comunidad Auténoma.,

E? Estatuto de Autonomia para las Islas Baleares (1983) significd una
prudente incardimecifn de los Coosells losulares en lz orgaoizacidn
institucional de la Comunidad Auténoma, respetando la vertiente
fundamental de drganos de Administracién Local. Para reforzar mds la
in on de los Consclis Insulares en ¢l neevo sistema institucional de
la Comunidad Auténomz de las Islas Baleares, e! articulo 38.1 del
Estatuto establecié que estarian integrados «por los Diputados elegidos
para ¢l Parlamento cn ias Islas de Maliorca, Mcnorca, Eivissa v
Formenteran. Los Consells Insulares, ademas, fusron tamnbién potencia-
dos con pevisién de amplias asunciones de competencias y cuidadosa-
mente protegidos por diversas clivsulas de salvaguarda.

Como muestra evidenie de la relevancia otorgade por el Estatuto de
Autonomia a Jos Consclis Insularcs fes fue dedicado ¢l capitulo cuaito
de esta Ley Orginica donde fueron reforzados como drganes de
administraci6n, gobierno y representacién de sus respectivos ternitorios,
fue fijado €l sistema de eleccidn de sus mismbros, cstablecidas sus
previsiones compelenciales v se determind ef papel del Govern de la
Comunidad Autdnoma como responsable de 1a politica regronal con
funcién coordinadora de la actividad de los Consells Insulares en todo
o gue pudicrz afectar a los intereses interinsulares. ;

Ademés de les disposiciones citadas, e Estatuio de Auronomia
conlepia aun oiras normas destinzdas 2 proteger y potenciar los Consells
Insulares, En este sentido, tanto la aprobacién de los presupuestos de la
Comunidad Autdnoma como de todas las leyes que afeciasen a los
Consells Insulsres séio seria posibie si la mavona suficiente en el
Partamento era conseguida, ademds, por I voto favorable, computado
de manera separada, de 10s parlamentarios que representaran, al menos,
dos islas diferentes farticulo 24.8). La disposicién transitoria riovena
prociamaba que, a ta entrada en vigor del Estaiuto de Autonomia, las
Instituciones de autogobierno de las istas Baleares tendrian que respetar
las competencias que los Consells Insulares habian recibide del Ente
Presutonémico. Y establecia también que se crearia yna Comision
Técnica Interinsular -con amplia representacién de fos Consells Insula-
res— encargada de distribuir a los Consells las competencias relacionadas
en ef articulo 39 dei Estatuto de Autonomia, asi comao de fijar sobre las
competencias citadas, ¢ conrol v ia coordinacién que corresponderia al
Govern de la Comunidad Auttnoma. Por owa parte, el articulo 42 det
Eswtuto contemplaba la posibilidad de gue 2 Comunidad Autonoma
;.Jcmm wsus funciones administrativas» a través de fos Consslls
II.S!.I.’X]!,‘S. -

El Estatuto de Autonomia dejd, = pesar de ello, 21 t2ma de los
Consells Insulares como una «cusstibn abierta»: Se les reconocian
amplisimas previsiones de competencias, pere deberian ser futuras leyes
et Parlamentc de 1z5 Islas Baleares que, en el futuro, fueran materiali-
zéndolas. Dejar esie tema de articulacion institucional de jos Consells
fasulares como una «cuestion abiertas se ha demostrade como una
medida politica prudents y aceriada. En el transcurso del tiempo, las
fuerzas politicas de las islas Baleares han podido constatar el funciona-
micnto de una Comunidad Auténoma sin conflictos relevantes con los
Consells Ingulares. La evidencia de los hechos ha permitido un
planteamiento sosegado y racional de una correcta articulacién ingtitu-
cional pare las isles Balcares. Al fin, las fuerzas politicas de las islas han
coincidido en un plantesmisnio institucional ermdnico entre el gohierne
de cada isla ejercido por el Consell Insular y ¢l imperativo de ana
articulacion interinguisr materializada en la Comunidad Auténoma,
dado que sdlo el auvtogobierno de cada isla v la articulacidn en upa
comunidad interinsclar permititirian impulsar en las islas Baleares un
futuro de progreso para todos los cindadanos. i

La diversidad de los pueblos de lasislas Baleares es una constante a
Jo lerge de los tiempos. etapas histéricas y culturaies han jncidido
de forma desigual en cada una de las islas desde hace milenios. Las
grandes crisis histéricas han suscitado respucsias diversas u opuestas £n
cada ung de las islas Baleares, signo insquivoco de una pluralidad honda
y estructural. Incluso, en periodos diversos, las tierras insulares pertene-
cicton a soberanias diferentes. Y csta diferenciacién profunda de las
distintas comunidades de cada una de las islas Baleares ha dado como
resultado inevitable wtnto {2 identificacién firme en ia propiz comuni-
dad insular como, al contrario, la difumminacion de un sentido de formar
pare de una comunidad interinsular.

El establecimiento det sistema institucional de autogobierno en las
islas Baleares fijado por &! Estatute dc Autonomiz v la integracién ¢n él
de los Conscl]]s Insulares es mis consistents %ue un simple
imperativo impuesto por la organizacién territorial de] Estado prevista
en la Constitucién. La articulacion racional de las Instituciones, insula-
res ¢ interingulares, en las islas Balsares €5 una premisa necesaria pars
dotar a los cindadanos de los territorios insulares de unos drganos de

i6n y administracién que pusdan cumnplir debidamente tang sus

i de representacitn democritica como de Cantros de deciion
ftico-adrministrative. Articular una Comunidad Auvténoma de las
Baleares que, ademis de su eficacia como pubiico, leguc &
enraizar en ¢l sentimiento de los pueblos de las islas como algo propio
y positive no es, cieriamente, upa tares sencilla, La Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares nc se contrupone & la diversidad ¥
pluralidad histérica de Jos pueblos de las istas: Con &) reconocimiento de
los Consells Insulares por €] Estatuto y por la presente Ley, reafirma a
1a vez ¢l establecimicnto de una Comunidad Interinsutar ¥ la potencia-
cién de los drganos de autogobiemo de cada una de 1as islas eo el sentide
de consolidar v de desarrollar las caracteristicas de nacionalidad
comunes de fos pucblos de Maliorce, Menorca, Eivissa ¥y Formen-
tera, asi como las peculiaridades de cada una de ellas, como vinculo
de solideridad enire las islas, de acuerdo con el articulo 9.° del
Estatuto. ) Lo

La prescnte Ley de Consefls Insulares regula los Consells Insularcs ge
Maliorca, Menorca, de Fivisga y Formentera: reconoge su condicién de
Instituciones de la Comunidad Autdnoma, ademis de su papel como
organos Je Admunistracion Local; preciss sns diversos miveles compe-
tenciales, particularmente precisando las competencias propias y delega-
das; asegura su ignaldad juridica como punto de partida en los tragvases
competenciales; perfila una gestién ordinaria adecuadz a las posibifida-
des de cada Consell Insular; establece los procadimientos que regirén £n
cuanto 2 la atribucion de competancias; marca, en cada caso, las formas
de control y coprdinacién de sus competencias; detalia. un sistema
provisional de financiacién de las nuevas competencias y prevé un
sistema definitivo; garantiza el ejercicio responsable de las competencias
mecdiante informes anuales sometidos a debate en el Parlamento:
impulsa =i equilibrio antre las islas a través del Fondo de Compensacién
Interinsular; fomenta la cooperacion entre las diversas instituciones
mediznte acuerdos e COOperacion o convenies; determioa inversioies
preferentes para subsanar las deficiencias de servicios en cada itla; v, en
fin, fija el Consell Insular como eiemento clave de lz organizacidn
termitorial del Estado cop finglidades propias de gobierne y administra-
cidn de 1z isla vy que, ademds, ostentard en su territorio insular la
representacién ordinara de la Comunidad Autdnomea.

Con Iz promulgacion de la Lev de Consells Insulares, los pueblos de
las islas Baleares dan un histdrico en cuanto a consolidar la
personalidad de cada isla, dade que el Conseil Insular es confirmado
como Orgeno de gobierne y admrnistracién del propic ternitorio insular
y potenciado con ampliss compelencias, dotadas de un aderuado apoyo
financiero. El afianramiento de cada una de las isias Baleares a través
de su Consell Insular s¢ complementa con la consolidacién de la
Comunidad Asténoma de las Islas Baleares como una comunidad,
armonica y plural, donde los pueblos ingulares desde su propia historia
st encueniran para construir un futuro en €l roarce de un autegobierno
comin,
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CAPITULO PRIMERO Art. 1. Lus Conselis Insulares nenen potestzd reglamentaria
ofganirativa para regular su propio funcionamienio.
Disposiciones generales
Articulo §.° La presente Ley tiene pur objeto reguiar los Consells CAPITULC HI

Insularcs de Mallorea, Menorca ¥ de Eivissa v Formenterz, de acuerdo
con 1o establecido en la Constitucién, en el Estatuto de Autonomia para
las Islas Baieares, en la Legislacién Basica del Estado sobre el Régimen
Local ¥ co la que, en desarrollo de o3ta dltima, dicte ¢f Parlamento de
las I1slas Baleares.

Art. 2% Corresponde a jos Consells Insulares 2l gobieno, la
administracién y la representacion respectiva de las islas de Maliorca, de
Mernorea y de Eivissa ¥ Formentera y de las islas adyacenies a éstas, los
cuzles gozarin de autonomia para ia gestién de sus mtereses.
del Art. 3.° Los Conseils Insulares tendrdn competencias propias y

egadas.
Art 4.° Los Conselis Insulares podrdn ejercer la gestion ordinaria
de la Admumistracion de la Comunidad Auténoma en los éminos de la

te Ley.
Art. 57 El dmbito de actuacién de los Consells Insulares se
entiende referido a los territorios en gue cada uno extiende su
jurisdiccidn,

CAPITULO II
Los Consells [nsniares como Instituciones de la Comunidad Auténoms

Art 6% Los Conselis Insulares, como [nstituciones de iz Comuni-
dad Autdnoma de las Islas Baleares, ostentan iniciativa legisiativa en ¢l
Parlamento, desarrollan y ejercen competencias de la Comunidad
Auténoma, colaboran en el desarrolfo y en la ¢jecucidn de los acuerdos
de! Govern y asumen la representacién institucional ordinaria del
mismo en cada isla, todo ello en los #rminos previstos en esta Ley.

Los Conselis Insulares podrin suscribir con las demads administracio-
nes pitblicas convenios o acuerdos de cooperacion en los cuales
establezean libremente fos instrumentos de colaboracion necesarios para
ia consecucidn de las finalidades comunes de interés piiblico.

Art. 7.° Los Consells Insulares podrin gjercer la iniciativa legisla-
tiva de acuerdo con el articule 26 del Estauto de Autenomia para las
Islas Balearss. Asimismo podrin proponer al Parlamento el ejercicio de
las iniciativas previstas o los apartados 2, 3 v 4 del articulo 28 del
Estatuto de Autcncmia.

Art. B° 1a iniciativa legislativa de los Consells Insulares se ejerce
mediante ia presentacion de gmposicioncs de Ley aprobadas por la
mayoria exigida en el nimero 3 del artculo 47 de la Ley reguiadora de
las Bases de imen Local. E! escrito de presentacion de [a proposicion
de Ley deberd incluir los siguientes extremos:

a) Texto articuiado de la misma, acompadado de una exposicion de
motivos y de los antecedentes necesarios para prozunciarse sobre ella.

b) Certificacidn expedida por el Secretario Je la Corporacidén
acreditativa del cumplimiento de los requisicos previstos en este
articulo.

AL 9% |. Las competencias que sean atribuidas a los Consells
Insulares para iz funcidn gjecutiva y de gestion por Ley del Parlamento
de Ias Islas Baleares cn virtud de la facuitad de asuncién prevista en el
articulo 39 del Estatuto de Autonomiz para las [slas Baleares, lo serdn
simultineamente a los tre: Consells Insulares sin perjuicio de la no
aceptacidn que puedan ejercitar todos o cualguiera de estos.

2. La no acepiacion por parte de los Consells Imsulares, de la
asuncion de competencias, deberd aprobarse en Plenaric por mavoria
absoluta ¥ en un plazo maximo de un mes desde su remmisidn por la
Comisiér Técnica Interinsular a los mismos.

3. No aceptada ia atribucidn de ana competencia, ésta no podra
reclamarse en la misma legistatura ni en el mismo ejericio presupuesta-
rio de diferentes legislaturas.

Art. 0. Los Consells Insilares, o1 el ejercicio de la representacion
ordinaria det Govern de la Comunidad Avténoma en cada 15l deberin:

a} Velar por ¢t cumplimiente de las Leyes v de ios Reglamentos de
1a Contunidad Auténema, ejecutando los acuerdos de la citada adminis-
tracida gue les afecten directamente.

b) Recbir, fechar, registrar y dar curse @ toda instancia, docu-
mento, reclamacién o recurso que les sea presentado, dirigidos a la
Administracion de la Comunidad Auténoma de las stas Baleares.

¢} Establecer ¢n las respectivas sedes una oficina de informacién
general at piiblico sobre las actividades de la Administraciéa de la
Comuzidad Anténoma,

d) Representar, 2 través de su Presidente, el Govern de las Lilas
Baleares, en los actos oficiales que se celebren en la isla. excepto en el
i:so de que esistz a los misros el Presidente de lz Comunidad

utdnoma.

La ejecucidn de lo dispueto en los pamrafos b) v ) del apartado
anterior 5¢ ajustard a lo establecido en el anicula 28 de esta Ley.

De [as competencias propias
SecciOm PRIMERA.~DISPOSICIONES GENERALES

Art. 12, Son compewncias propias de los Consclls Insulares:

1. Las que lss airibuya en este concepto ta Ley reguladora de Bases
de Régimen Loeal y, en todo caso:

a) La coordinacion de los servicios municipales entre si para
garantizar fa prestacion integral y adecuada a la totalidad del rerritorio
tnsular, aseguirando ef acceso de la poblacidn de 1a isla al conjunto de
servicios minimos de competenacia municipal.

b) La asisténcia v la cooperacion juridiva, scondmica v téonica a jos
muynicaipios, especiaimente a los de menor capacidad economica y de
gastion.

<} Lla prestacion de servicios publicos de cardgter suprarmunicipal.

d) Ea general, ¢l fomenio v la admimistracién de los intereses
propios de cada isla o isias correspondientes.

2. las gue le sean atribuidas como tales por la legislacidn del
Estado en ¢! dmbito de sus competencias.
. Las que con 1al caracter les atribuvan ias ieves de! Parlamento de
las Eslas Baleares en desarrclle de lo dispuesin =n ¢l articulo 39 del
Estatuta de Autonomia. -

SECCION SEGUNDA.~REGIMEN TURIDICO DE LAS TOMPETENCIAS PROPIAS

Art. 13, La potestad reglamentaria normat = sobre las competen-
cias amibuidas coma propias a los Comsells Insulares por Ley del
Parlamento corresponde al Govern de la Comuniidad en las matenas de
su competencia con las limitaciones establecidas en los npartados § v 2
det articulo 46 del Esiztuto de Avtonomifa; Nu obstants, los Consells
Insnlares tendrin aquelia npotestad cuando risuiie de habilitacién por
Lzy del Parlamento. )

An, 14, El régimen juridice de 'as competencias a que se refieren
los aparados 1 v 2 de! articusie 12 de esta Lev serd e estatlecido en el
anticuto 5. de la Ley reguladora de Bases de Rigimen Loeal.

Art. 15, En ¢l ejercicio de las funcioncs gjecutivas ¥ de gestidn de
las competencias atribuidas por Ley del Parlamento de las Islas Balcares,
en desarrolio del articule 39 del Estatuto de Avtonomia v en el ejercicio
de sy potestad reglamentaria, lcs Consclls [nsulores ajustarin su
funcionamiento 2t régimen establecido en ta presente Ley, ¢n la 1oy de
Procedimiento Administrative y en 1z fegislacidn smanada del Parla-
mesaio de las Islas Baleares.

Art 16, Los actos v acuerdos de jos Comseits {osutares on las
materias de competencia propia agotan la via administrativa proce-
diendo contra este recurso contencigso-edministralive en iz fonma y en
los plazos previstos par la Ley reguladora 82 eota jurisdicoidn.

CAPITULO 1Y
De las competencias delegacas
SECCION PRIMERA.-DISPOSICIINES © L MEZALES

Art. 7. Sin perjuicio de lo establecido <n el aftizulo 12, ias
competencias sobre [as materias relacicnadas en el articulo 39 del
Estatuto de Autonomia podran ser delegadas « L. Corsells Insulares por
Ley del Parlamenio.

La delepacidn consiste en el traspase <o cioticio de la funcidn
ejecutiva y de gestion de la Comunidad Auidnoma sin cesion de
titularidad.

SECCION SEGUNDA -REGIMEN JURIDICD LUE LAS COMPETENCIAS
DELEGADAS

Art. 18, La potestad reglamentarip novmativg de Ias competencias
delegadas correspande al Govern de la Comuanulad Autonoma, sin
perjuicio de lo establecido en los apariados | v 2 del articulo 46 del
Estatuto de Autonomia para las Isfas Baleares

Art i9. En el ejercicio de las funciones cjecutivas ¥ de gestion de

las C(i?}'pemmas delegadas sc estard 2 lo dispuesta en el articulo 15 de
esta Ley,
Art. 20, Contra fos actos y acuerdos de los Consells Insulares en el
gjercicio de competencias delegadas cabra recurso de reposicién ante
cilos mismos, La via administrativa se agotaréd mediante of recurso de
alzaca ante el Govern de fa Comunidad Autonoma v procederd contra
1a resolucion dJe éste el recurso contencicso-administrative en la forma
v los plazos previstos en la Ley reguladora de dicha jurisdiccién.
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Art. 21. Corresponde a In Comenidad Auténoma en relacién con
los actos administrativos del Consell Insular dictados en e ejercicio de
las competcncias delegadas:

a) Ia potestad de revisidn de oficic en los términos previstos en las
articuos 109 y 118 de Ia Ley de Procedimiento Administrativo, previa
aundicncia del Conscll Insular correspondicate.

_ b} La respopsabilidad patrimonial y a representacién y defensa en
juicio.

CAPTIULO V
Procedimiento de stribucién de competencias

Art. 22 las Leyes del Parlamenio por las cuales se afribuyen
compeicncias & Ios Conselis Insulares deberin contener necesanaments:

a) Referenciz a fa norma estatutaria y disposicidn legal, £n su caso,
cn que se fundamenta la atribucién.

. b} Competencias cuya ejecucion y gestion se atribuya y especifica-
cién de Jas normas que ias il

g}} K{ai‘cgacién del :lostc f: ectivo.

o5 maleriales, Enancieros y personales que s¢ pongan a
disposicidn de cada Consell Insular, -

¢] Referencia a la documentacién administrativa relativa a la
funcidn o al servicio cuya prestacion se atribuya.

) Forinas de control, en su casw, ¥ coordinacion.

g) Determinscion, en su caso, de las funciones concumentes y
compartidas entre ¢ Govern de la Comunidad Autonoma y los Consells
Insulares estableciendo las formas de cooperacién entre ellos.

h) Fechs de efectividad d= Ja atnbucidn.

CAFTTULO VI
De Is coordinacién general de In actividad de los Copselis Insulares

. Ast. 23, En ¢l ejercicio de todas sus competencias fas rolaciones
interadministrativas entre los Consclls Insulares y la Administracién de
fa Comunidad Auténroma se regirén por ¢! principio de ¢cordinacion
eslablecide en el articulo 40.1 de! Estatuto de Autonomia v en los
1Erminos previsics en el capitule If del Htulo V de la Ley reguladora de
Bases de Régimen Local,

Ar. 24 1. Los Consells Insulares elaborardn anualmente una
meteoria sobre fa ti6n de las competencias que les havan sido
amntbuidas por Ley dz] Parlamenio gue incluva los niveles v la calidad
e las funciones y de los servicios eyzroidos. Esta memoria se presentara
al Govern en ¢l primer trimesire de cada adio.

2. Ei Govert de la Comunidad Aui6noma, uha vez examinadas las
memonas anuales de los Consells Insulares, remiticé a) Parlamerto una
comunicacion para que se debala.

CAPITULO VI
D Is conrdeneeisn v oontrel ge las compeiencias delegudas

Art 2% Con la hostided de asegurar el control y 1a conrdinacion de
ls ejecucitn por dor Corsells Ingulares de ias competencias deicpadas
corresponds 8! Guvers «e & Comumdad Autonoma:

a} Iz potesial tvig nertaria normativa scbre la matena.

b} 1z reselonfr i recursos de alzada coatra los acuerdos adopta-
dos po; los Consells 'nvulares.

¢} Promover i reviside ¢e oficin de las resoluciones de los Consells
Insulares en lo< t9ominas previstos en Jos atticulos 109 y 110 de la Ley
de Procedumicnn adnltmass

d} FEiaborar progran as » Qicter directrices sobre la gestion de las
competencias delepadas.

¢} Recabar en cualgie momento informacion saobre la gestidn,

i Formulzar los reeue—imia-1os pentinentes 3! Presidente de! Con-
seil Insular de gue se wufc o o subsanacion de las deficicncias
observadas.

g) Emutir infarmes preceniivos € incluso vincuiantes por parte de
sus organos cuando asi lo preves la lepisiacion sectorizl.

k) Convecar conferencias srcroriaies bajo 1a presidenciz del Conse-
ler correspondiente del Goverr: de las Islas Baleares con el objeto de
tractir‘la problemztica peneral del secior vy coordinar la adopeion de
medidas,

CArt 26, En el supueste de gue e Conser: Iasubur receptor incuen-
pliera las obligationes que ¢f desarrollo de la deteagacion le 1mpon:, ef
Govern de la Comuonrdad Autdéaoma le recordara su compiimicnto
concediendo 2! efecto ef plazo pecesario, nunca inferior a un mes. St
transcurride este plzzo ¢l incumplimiento persisuera, ¢1 Govern de la
Comunidad Autonomz podra propaner al Parlamemo de las Islas
Baleares la revocacién de ta delegacion mediante Ley.

CAPITULO VIII
De Is gestite ordinaria

Art. 27, De conformidad con los articulos 42 y 46.5 del Estatuto de
Aulcnomia, 1a Comunidad Autdnoma poded ejercer fa gestidn ordinaria
a través de los Consells Insulares, - .

A los efeetos de esta Ley se entiende por cesién de la gestion
ordinaria la utilizacién de 12 organizacian de los Consclls Insulares, asi
como Ias oficines y dependencias de éstos para la prestacidn de los
servicios de la Comunidad Auténoma o la gestidp y la ejecucién de las
decisiones y de los actos del Govern. El Consell Insular que realice
gestidn ordinaria no tendrd faculiades resolutivas sobre las materias que
le hayan sido encomendadas. o

Art 28. La cesidn de postion ordinana se ¢fectuari por Decreto del
Govern previa conformidad del Consell Insular contspondiente,

El Decreio que tncomiende lz gestibn ordinaria concretars su
alcance, su coetenido y sus condicionts y determinari la dotacidn
cconémica commespondicnte que ssegure Su presfacién efectiva.

CAPITULD IX
De loy convenios de colaboracién y Socledades mixtss

Arl. 29, |. De conformidad con lo que determina el articulo 6.°
de esta Ley, se regula 1a formulacion de convenios o de acuerdos de
cooperacidn entre ¢l Govern de la Comunidad Autdnoma, los Conselis
Insulgres y cualguiera de éstos con los Ayuntamientes, comao instrumen-
tos de colaboracion necesarios para ls consccucidn de finalidades de
interés piblico.

2. A tavés de [os convenios de coopereciom, las partes que
suscriben podran coordinar sus politicas de fomento dirigidas 4 wn
mismo sector, distnibuir las subvenciones otorgadas por una de-éstas con
referencia al ambito territorial o & la poblacién de otra, ¢jccutar
puntualmente obras 0 servicios de la competencia de una de las partes,
compartir las sedes, los locales o los edificios que sean necesarios para
¢l désarrollo de competencias concurentes; cader v aceptar ia cesion de
uso de bienes patrimoni desarrolar sctividades de caricter presta-
ciona! y adoptar las medidas oportunas para conseguir enalquier otra
finalidad de contenido andlogo a las anteriores,

3. En ecspecial, los Conselis Insulares podran suscribir con todos o
con algunos de los municipies de su isla convenios para tizar el
acceso de la poblacién al conjunto de los servicios municipales y Ia
mavor eficacia de la prestacién de 105 mismos.

4. La formulacidn de convenios entre £l Govern de s Comunidad
Autbnoma y los Ayumamientos no supondri, de ninguna mancra,
menoscabs de [as competencias que comesponden a Jos Consells
Insulares. Eif Crovern les posibiliiaré la perticipacidon por razon de
armonizar los intereses piblicos afectados.

Art 30, Parz ls prestacion de servicios con contenido geondmico
que no impliquen el ejercicio de autoridad y que afecten: los intereses de
dos o mds adminisiraciones piblicas, s¢ podrdn constituir Seciedades
anonimzs, cuye capnal pertenczea total ¢ mavoritariamente a las
Entidades afectadas. Los acuerdos de constitucidn, de participacidn o de
adquisicion de thulos representativos de capital de las Sociedades
citadas s¢ adoplarén por las adminisheeiones mteresadas en la forma
prevista en fas normas reguladoras de los respectivos patrimonios.

CAPITINLO X
Financiacién
SECCION FRIMERA.~IMEPOSICIONES OENERALES

An_31. La financiacién de las compeiencias atribuidas por Ley del
Fariamento a loy Conseils Insulares se éstructera en dos sisternas, €l
provisional y £i definitivo. En ¢l sistama provisional, que para las
cotnpelencias propias lendsa una duracion de Cinco aGos, a contar desde
lz cotrads en vigor de la primera Ley de atribucién de estas competen-
cias, las transferencias econdmicas deberdn aplicarse a cada uno de los
servicies v las funciones transferidas.

Con la aphicacion del sistema definitive los Consells Insolarss
dispondrin hibfemente de los recursos gue se asignen por la Cormunidad
Awtdonoma.

An. 32 Con la finahdad de corregir desequilibrios interinsulares y
de hazer efectivo el principio de solidaridad, anualmente se dotara en los
presupuesios de la Comunidad Autoroma un Fondo de Compensacion
igterinsular conformemente con Ips principios establecidos en el
arvicuio 34.3 del Estatuto.

SECCION SEGUNDA.-SISTEMA FROVISIONAL

Art, 13, La Comunidad Auidnoma garantizard durznte £l periodo
tansitorio la fingncsson de fa: competencias aibuidas pur Ley del
Pariamento a los Conselis Insu.ares.

Esta financiacion sers igual 2i coste efective, annalmente actoalizade,
de los servicios que exisien b cada termitario insular o bien a sv
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eguivalente monetario en ¢l caso de que po existan servicios ¢n alguna
de las islas. :

Art 34, 1. Cuando ¢l waspaso de competencias implique el de

SCTVICI05 Cuya prestacion represente la exaccidén o la pemeracién de
ingresos de derecho privade, ¢l importe comrespondicnte a la recauda-
cién liquida obtenida por estos conceplos minorard la valoracion del
coste efectivo,
. 2. La estimacidn de la recaudacion liquida obtenida por tasa o por
ingresos de derecho privado a que se reficre ¢l apartado anterior, se hard
a m de los rendimientos gue corrsspondan a ejercicios aconcmicos
€3 Y

Art. 35, La distribucién del coste cfectivo sntre los Consells
Insulares sz efectuard en proporcion a la poblacién de cada uno de los
ernitonos correspondientes, la superficie de éstos, la renta por habitants
en proporcidn inversa, ¢l iente de esfierzo fiscal en ia renta de fas
personas fisicas y a la insularidad.

ATt 36. Sian servicio no estaba timplantado en el termitorio de los
tres Consells Insulares, el método de asignacion del costs afectivo tota
scri ¢l siguiente:

a) Se calculari el coste efectivo implantado.

b) Se multiplicard por et cociente entre la poblacién de derecha de
la Comunidad Auténoma v Iz poblacion de derecho del territorio de los
Consells Insylares en los cuales esté implantado £l servicio.

. ;g La cifra resultante se distribuird segiin lo previsto en ¢f articu-
il A

Arn. 37, 1. La Comunidad Auténoma garantizard en todo su
territorio ¢l nivel minimo de los servicios piblicos fundamentaies de su
competencia.

2 1la Comunidad Auténoma dard prioridad en sus as de
nucva inversidn a aqueils infraestructura y a aquel equipo necesario
parz que los Consells Insulares pucdan cjercer [as competencias atribui-
das por Lcy del Parlamento.

WM Consejenia de Economia yl Ha&miail m}nsuhrh; glormas

precisas ascgurer que los Consells ispon-
gan de los fondos mhmgat:sa al traspas?: de competencias en ta fechgode
su efectividad

SECCION TERCERA.~SISTEMA DEFINITIVO

_Art 3%, Transcurridos ¢vatro aiios desde !a entrada en vigor de la
primera Ley de atribucidn de compeiencias propias, y en ¢l plaza
maxime de un afio, una del Parlamento establecerd el sistema
definitivo de financiacion de las mismas.

SECCION CUARTA.-DE LOS FONDOS DE COMPENSACION INTERINSULAR

(Ar. 40, Transcurridos cuatro afios desde 1a entrada en vigor de la
primera Ley de atribucion de competencias propias, v en el plazo
miximo de un 4o, se regulard por Ley del Parlamento ¢l Fordo de
Compensacior Interinsular que se aplicard al entrar en vigor €l sistema
de financiacidn definitiva, )

CAPITULO XI

De ia Comisién Técnica Interinsular

Art. 41, La Comision Técnica Interinsular, de conformidad con o
que dispone la dispasicion transitoria novena del Estatuto de Autono-
mia para las Islas Balcares es la cncugada de propozer af Parlamento de
las Islas Baleares la atribucién de competencias a los Consells Insulares
sobre las materias contempladas en ¢} articulo 39 det citado Estaiuto en
l# medida en que la Comunidad Auténoma haya asumide competencias
sobre las mismas. -

Art 42, 1a atribucién de competencias a que s¢ refiere ¢! articulo
anterior s¢ hard de aceerdo con lo que dispone 1a presentc Ley.

At 43, I La Comisidn Técnica Enterinsular stard integrada por
diecistis Vocales dex de la siguiente mangra: Cuatro por el
Govern de la Comumidad Auténoma y cuatro cade uno de los
Consells Insulares de Mallorca, Menorca y de Eivissa y Formentera
Extos dicciséis Vocales se acompafiarin de sus correspondientes suplen-
tes desi L de igual manera.

1 1La designacién de los miembros, titulares ly suplentes, 2 que hace
Fe;shmmel puntc anterior s& realizard por el tiempo que dure la

3. Los acuerdos plenarios de los Consells Insulares que aombren 2
tos representantes, titutares y supleates. en fa Comisién deben comuni-
carse al Govern de In Comunidad Auténoma en e} plazo de un mes,
contado  partir de la fecha en quc se constituyen los Consells Ensulares.

_4. Mo obstante o que dispone ef a do 2 de este articulo, los
micmbros, titulares y suplentes, de 1z Comisidn Técnica Interinsuiar
cksardn en su cargo cuando sean revocados por ¢ Organc que los
nombré ¥ en la misma sesiGn se designardn los nuevos miembros.

Art. 44. La iniciativa para la presentacion de propuestas amie fa
Comitién Técnica Interinsular en aplicacién de la dispesicién transito-
ria novena del Estatuto de Autonomia, corresponderd a sus mismbros

de acuerdo con su ento, al Govern de la Comunidad Autdénoma
v 4 los Consells Insulares, asi como a los Grupos Parlamentarios v a los
Diputados en los términos generaies que establece el Reglamento del
Parlamento de las Isias Baleares para la iniciativa legislativa.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-Las Leyes de atnibucida de competencias que afecten las
materias del articnlo 39 del Fstatuto de Autoncmia para las Islas
Baleares que incluyan competencias afectadas por la disposicidn transi-
toria novena del Estatuto de Autonomia tendrin, como minimo, el
contenido competencial de los Decretos de delegacién aprobados, en su
dia, por ef Consell General Interinsular,

-En desarrollo de la disposicidn adicional cuarta del Esta-
tuto de Autonomia, et Consell Ins de Eivissa y Formeniera podri
dar al Ayuntamiento de Formentera participacion en la gestidn de las
competencias que le hayan sido atribuidas por Ley del Parlamento, La
cesién de gestién se efectuard por acuerdo de] Consell Insular, previa
conformidad del Ayuntamiento de Formentera. .

El acuerdo de cesidn de gestién concretard las condiciones econdémi-
cas y los medios humanos y materiales que se adscriban,

Tercera.-Los Consells [nsulares presentardn a la Sindicatura de
Cusntas de 12 Comunidad Auténoma de las Islas Baleares las cuentas
correspondientes a su actividad econdémica, finandiera y contabie.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica -8in perjuicio de lo que dispone el apattads 4 del articulo 43
de esa Ley, los actuales miembros de la Comisién Técnica Interinsular
gjevcerdn sus funciones basta el final de Iz presente legisiatura, -

DISPOSICION DERGGATORIA

A la entrada en vigor de esta quedan derogadas la Ley nimero
8/1984, de la Comisién Téchica Interinsular, ¥ la Ley 371988, de
modificacion de la Ley 8/1984, de 28 de noviembre,

DISPOSICION FINAL

Unica.-La presente Ley eatrara en vigor el mismo dia de su
Fublice.mo‘n ea ¢} «Boletin Oficial de la Comunidad Avténoma de las
slas Balearess.

Por tanto, ordeno que-todos los ciudadanos guarden esta Ley vy que
tos Tribepales y las autoridades a los cuales correspoada la hagan
guardar.

Falma de Mailorca a 13 de abril de 1989.

GABRIEL CANELLAS FONS,
Presidenie

(Publicada en el wBoletin Oficial de la Comunidad Awidtoma de las Isios Balearesy mimers 6/,
dt {8 de mayo de 1959

LEY 671989, de 3 de mayo, sobre fa Funcion Inspectora v
16836 Sancionadora en materia de Turismo.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LAS 1SLAS BAEEARES

Ses notono a 10dos los cludadanos que ef Parlamento de las Islas
Baleares ha aprobado v yo. en nombre del Rey, y de acuerde con lo que
establece el articulo 272 dei Estatuto de Autonomia, tengo a hien
promulgar la siguenie Ley,

EXPOSICION DE MOTIVOS

ias disposiciones por las cuales se ha regido hasta ahora el
procedimienio sancicnador en materia de turismo, dictadas tiempo atrds
por la Administracién Ceniral, son dis , ¥ demandar, en Baleares,
ser acmalizadas y adaptadas a la realidad presente de las empresas y
actividades turisticas y a las responsabilidades de las mismas.

Una politica coherente del Gobierno de la Comunidad Auténoma,
comg autoridad responsable de velar por 1a calidad de nuestros servicios
turisticos y por fa proteceitn de los derechos de los consumidores, y que
ademas s€ ha impuesto como objetivo clevar el nivel cualitauvo de
nuestra oferta y de las prestaciones, reuiere tratar con ¢l riger, la
eficacia v la celeridad necesarios, las deficiencias e infracciones que
puedan desvirtuarlo,

Por otra parte, el aniculo 33 de la Constitucién establece que
solamente por Ley s¢ podrd regular el ejercicio de los derechos v las
libertades reconocidas en el capitvlo H-del titulo I, que, en el articulo 235
determina de manera soiemne ¢l principio de que nadie puede ser



