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Por tanto ordeno que todes los ciudadanos guarden este Ley y
que los Tribunales y las autoridades a los que corresponda la hagan
guardar.

Dada en Palma de Mallorca a 1 de abril de 1987.

CRISTOBAL SOLER CLADERA, GABRIEL CANELLAS FONS,
Consejero de Economia y Hacienda Presidente

(«Boletin Oficial de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares» mimero 51,
de 23 de abril de 1987.)

11628 LEY 971987, de 11 de febrero, de Accion Social.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Problemdtica actual de la accion social

Estamos asistiendo en la sociedad de nuestros dias 2 un periodo
de transicion en el drea del bienestar social; se ha pasado de una
concepcién anclada en la idea de la beneficencia a otra mds
dinamica y progresista de accién social, mediante la implantacion
y el desarrollo de prestaciones técnicas (servicios sociales) y
prestaciones econémicas (de cortc asistencial), y se pone cada vez
mas el acento en aquéllas y acercando éstas a la idea que les es mas
préxima la de Seguridad Social.

La asuncién formal de competencias y obligaciones en materia
de servicios sociales y asistencia social por parte de las administra-
ciones publicas, es un fenémeno relativamente reciente en nuestro
pais, en el que los poderes pablicos van interviniendo gradual-
mente en la atencion reglada a colectivos sociales, cuyas caracteris-
ticas de mayor debilidad econémica y social, 0 su marginacién,
imponen que por estos eres se desarrollen acciones para su
atencion. No obstante, el lamentable desajuste entre los recursos
disponibles f’ las necesidades a atender determinan que muchos
aspectos de la proteccion a la vejez, a la infancia, a los minusvali-
dos, a la mujer y a los marginados, estén ain 1nsuficientemente
atendidos.

Por otra parte, nos encontramos ante un panorama muy diverso
y heterogéneo de disposiciones, competencias, concepciones Yy
realizaciones que constituyen hoy por hoy una de las mayores
dificultades con que se tropieza a la hora de conseguir una mayor
eficacia en la apcticacién de los recursos escasos que la sociedad
cuenta para hacer frente a las necesidades referidas, y que determi-
nan, a su vez, la necesidad, cada dia mds intensamente sentida, de
ordenar y regular, en todo lo posible, tan compleja situacion. Existe
un auténtico laberinto de competencias, que frecuentemente se
solapan y duplican, entre diverscs organismo del sector publico, lo
que propicia el confusionismo, la desorganizacion y la ineficacia en
la gestion de la politica de servicios sociales y asistencia social. En
este panorama hay que destacar la inexistencia a nivel estatal de
una legislacién que regule la totalidad de los servicios sociales y
asistencia social de una forma coordinada y eficaz.

La accién social depende hoy de muy diferentes organismos,
teniendo competencias muy importantes en su ordenaciéon y
desarrollo la Administracion Central, ge dentro de ella varios
Departamentos ministeriales (Trabajo y Seguridad Social, Sanidad
y Consumo, Cultura, Educacién y Ciencia y Justicia, principal-
mente), la Administracién Institucional, la Seguridad Social (espe-
cialmente a través del Instituto Nacional de Servicios Sociales), la
Administracién Local, y a ello ha venido a afiadirse la Administra-
cién de las Comunidacf:as Auténomas, sobre todo por la asuncién
de competencias en la materia de asistencia social. Esta
multiplicidad de Organismos, con distinta normativa y organiza-
cién, que gestionan acciones publicas en pro del bienestar social,
lejos de haber permitido una mejor atencién, ha provocado en
muchos casos evidente insatisfacci6n.

Son numerosos los organismos publicos, dotados cada uno con
sus propios fondos presupuestarios, que prestan, en diversos grados
y bajo aspectos diferentes, una serie de servicios y atenciones a los
ciudadanos que cabe englobar bajo el calificativo de sociales, y que
precisan ante todo una labor de coordinacion de sus actuaciones.

A la vista de tal dispersion normativa, organizativa, presupues-
taria, y ante la falta de coordinacién existente, se impone como
tarea prioritaria la de preparar una adecuada planificacién y
coordinacién de estas acciones, al objeto de rellenar vacios y evitar
duplicidades.

Como consecuencia de ello, la situacion en nuestra Comunidad
Auténoma se caracteriza también por unas actuaciones ejecutadas
al margen de toda planificacién, sin la previa determinaciéon de
necesidades y recursos, de notables diferencias y desequilibrios en
la cantidad, calidad y coste de los servicios sociales y asistencia
social creados para atender estas necesidades de la sociedad balear,
motivando, a su vez, que la iniciativa privada sin fin de lucro,
sobre todo, acudiera a cubrir las insuficiencias del sector piblico,

Y actuase también sin las suficientes garantias que una ordenacién
adecuada habria impuesto, pues la accién de asociaciones e
instituciones privadas, si bien es deseable, que una sociedad
democritica y vertebrada ha de contar en todo caso con ellas,
deben de ajustarse y contar con un marco normativo en el que sus
actuaciones puedan articularse arménicamente con las de los
individuos y las de la Administracion en beneficio de toda la
sociedad.

Es necesario poner orden en esta situacion y, ademads, avanzar
de modo similar tal como han evolucionado los servicios sociales
K la asistencia social en ¢l entorno europeo al que pertenecemos,

asta llegar a una fase de integracion de desarrollo de las prestacio-
nes técnicas en que consisten, fundamentalmente.

II. La accidn social en la Constitucion espaniola y en el Estatuto
de Autonomia de Baleares

En la Constituciéon espaiola se sientan las bases para llevar a
efecto una reforma de la situacion descrita, para superar la
dispersion legislativa y organizativa de los servicios sociales y
asistencia social y desarrollar los principios basicos que deben de
inspirar una administracién y ordenacién moderna de los mismos,
superando su concepcion benéfica e impulsando su universaliza-
cion como un derecho subjetivo de los ciudadunos.

El texto constitucional establece entre los principios rectores de
la politica social y econémica una amplia gama de compromisos,
a los que los poderes publicos habrin de atenerse, que recogen mu
diversas acciones propias de lo que hoy constituye la accion social,
y més concretamente los servicios sociales y asistencia social,
principios inspiradores de la accién de gobierno de todos los
goderes publicos. Asi, se prevé la proteccion de los niiios (articulo

9, 4), la promocién de la juventud (articulo 48), la prevencion,
tratamiento, rehabilitacién e integracién de los minusvilidos
(articulo 49), la promocién del bienestar social de la tercera edad
(articulo 50), de la asistencia y prestaciones sociales en el dmbito
de un régimen piiblico de la ridad Social (articulo 41), y, en
definitiva, la promocion de las condiciones que permitan la mayor
libertad, igualdad y participacién de los individuos y de los grupos
en que se integran (articulo 9.2), cuyas acciones se deberin
desarrollar por los poderes publicos en el dmbito de la politica
social, con medidas tanto de creacién, mantenimiento y gestién de
servicios sociales y asistencia social, como de coordinacién y
ordenacién de la iniciativa privada, en especial la que carece de
animo de lucro y colaboracion el sector publico, en linea con los
criterios que en la Carta Social Europea se sientan al respecto.

Por otra parte, la Constitucién a la hora de la distribucién de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
asigna a éstas, de un modo claro, las relativas a la asistencia social
(articulo 148.1.20.%), sin que mencione a los servicios sociales en
absoluto, ni en este articulo, ni en el articulo 149, cuando prevé las
competencias exclusivas del Estado, salvo para el supuesto de los
servicios propios de la Seguridad Social (articulo 149.1.17.%), por lo
que es evidente que en el concepto de asistencia social se inte;
tanc}glién, para los constituyentes, el concepto moderno de servicios
sociales.

El Estatuto de Autonomia para las islas Baleares atribuye a
nuestra Comunidad Auténoma la competencia en materia de
asistencia social (en su articulo 10.12), por lo que resulta oportuno
ejercitar la competencia legislativa para tratar de ordenar, coordi-
nar, impulsar y mejorar las acciones que se llevan a efecto en estas
dreas sociales en la Comunidad Auténoma de las islas Baleares,
procurando la implantacion de un sistema integrado de accién
social que permita a nuestros ciudadanos alcanzar las mayores
cotas de bienestar social posibles.

1. Asuncidn de competencias en accidn social

La Ley no puede dejar de tener en cuenta la situacion de
partida, marcada no solamente por la dispersién legislativa, organi-
zativa, administrativa y de gestién, antes analizada, como por el
ritmo de las transferencias de competencias y medios que el Estado
ha de realizar a nuestra Comunidad Auténoma, que en una
primera etapa alcanzan casi exclusivamente a las competencias del
Estado en materia de asistencia social, fundamentalmente las
prestaciones econdémicas del desaparecido Fondo Nacional de
Asistencia Social y las prestaciones técnicas a cargo del también
extinguido Instituto Nacional de Asistencia Social, quedando alin
pendiente, las transferencias de competencias tan fundamentales
como las relativas a la ejecucion de los Servicios Sociales de la
Seguridad Social a través del Instituto Nacional de Servicios
Sociales, las de proteccion de menores y sus fuentes de financia-
cion, del Ministerio de Justicia, y las de Educacién Especial, que
gesgi&x:la el Ministerio de Educacion y Ciencia, entre otras de menor
entidad.
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IV. La Ley como marco de la ordenacion bdsica del Sistema de
Accidn Social

La presente Ley pretende ser la ordenacion bisica que permita
avanzar en los aspectos organizativos, y en los de financiacion, para
que constituyan el marco de ordenacion y distribucion de las
competencias y responsabilidades entre los diversos poderes pibli-
cos de nuestra Comunidad Autéonoma, que deben intervenir de
modo primordial en la realizacion de la politica de accién social.

Al propio tiempo, esta Ley sienta el marco normativo de un
sisterna de accion social integrado, en el que se conjugan todos los
medios necesarios para su desarrollo, tanto piblicos como priva-
dos, por lo que prevé la necesaria planificacién, a la que las
acciones publica y privadas deben atenerse.

Por todo ello, la Ley se propone fundamentalmente procurar la
integracién y coordinacién de todo el sector publico, articulando
todo ello a través de 6rganos de encuentro de las distintas
Administraciones Publicas con competencias en la materia, como
la Comision de Coordinacién de Accion Social, que se crea, asi
como la participacién y colaboracién del sector privado, sin 4nimo
de lucro que tiene su reflejo en los Consejos de Accién Social.

V. Distribucion de competencias ;Iemro del Sistema de Accion
Socia

La presente Ley hace del principio de descentralizacion, uno de
sus pilares basicos, y pone el acento en la potenciacion de las
competencias en la gestion de los Consejos Insulares y de los
Ayuntamientos. Se facilita asi el acceso de los ciudadanos al
Sistema de Accién Social, sin perjuicio de la necesaria unidad en
la planificacién, que en suma, favorece la mdxima centralizacién en
los Consejos Insulares y Ayuntamientos, definiendo, con la mayor
precision juridica y técnica posible la distribucién de competencias
y responsabilidades entre dichos drganos del sector publico. Es,
quizas, esta distribucién uno_de los aspectos mas dificiles de
articular y regular con precision, para evitar duplicidades y
concurrencias competenciales perturbadoras. En_definitiva, el
Gobierno de la Comunidad Auténoma ha de planificar, coordinar

controlar todo el Sistema de Accion Social. Los Consejos

nsulares y los Ayuntamientos han de colaborar con aquél y
responsabilizarse en la ejecucién para %esuonarla con la mayor
eficacia, y proximidad a los beneficios. El esquema organizativo se
completa con la actuacién de las instituciones privadas colabora-
doras.

V1. Principios que informan la Ley

La Ley sienta, ademds de los principios de planificacion,
coordinacion, descentralizacion y racionalizacion, de caracter orga-
nizativo, una serie de principios inspiradores que informan cual-
quier sistema de servicios sociales y asistencia social en nuestros
dias: Responsabilidad politica, prevencion, solidaridad, normaliza-
cion, participacién ciudadana, colaboracién y fomento. Sin ellos no
cabe pensar en una auténtica politica de accién social, conside-
rando también que la eficacia en la gestion determina la necesidad
y conveniencia de la utilizacién de todos los servicios disponibles,
publicos y privados, para lo la finalidad propuesta: El incre-
mento del bienestar social de los ciudadanos de la Comunidad
Auténoma de las islas Baleares.

VIL. Financiacion del Sistema de Accion Social

Finalmente, la Ley prevé la financiacion del Sistema de Accién
Social, en este aspecto la Ley supone un avance fundamental, en
cuanto implica un compromiso del sector publico al dedicar una
parte importante de sus presupuestos anuales ordinarios para la
atencién de los servicios sociales y la asistencia social, comprome-
tiendo en estas medidas también a los Ayuntamientos, y a los
propios usuarios en la creacién y mantenimiento de los servicios.

Al propio tiempo pretende sustituir el sistema de subvenciones
a la iniciativa privada sin fin de lucro mediante politica de
subvenciones por una politica de conciertos que permitan una
colaboracion estable de la iniciativa privada sin fin de lucro con el
sector publico, lo que significa el reconocimiento del derecho, y
también del deber, de los usuarios y de las Instituciones privadas
sin dnimo de lucro a contribuir en la_prestacién de los servicios
sociales y asistencia social. En definitiva, sin tener en cuenta las
implicaciones econémicas del desarrollo del sistema de Acci6n
Social que se propone, y atender a su cobertura, dificilmente se

llegard a satisfacer suficientemente las necesidades que nuestra
sociedad demanda.

TITULO 1

Disposiciones generales

Articulo 1.° Objeto de la Ley.~La finalidad de la presente Ley
es conseguir el mayor bienestar social posible en el termitorio de la
Comunidad Auténoma de las islas Baleares, de forma progresiva
en todos sus aspectos, mediante un-Sistema de Acciéon Social,
integrado por servicios sociales y medidas de asistencia social,
tendente a favorecer el pleno desarrollo de la persona dentro de la
sociedad, a superar y prevenir las causas determinantes de su
marginacién y promover su plena integracién social.

Art. 2.° Definicion del Sistema Accion Social.-Las prestacio-
nes del Sisterna de Accién Social de la Comunidad Auténoma
consistirdn en actuaciones orientadas a proporcionar los medios de
prevencidn, informacidn, atencion y ayuda a aquellas personas que,
a causa de sus dificultades de desenvolvimiento en la sociedad,
tales como disminuciones fisicas, psiquicas o sensoriales, proble-
mas de edad, sexo o familiares, marginacién social o extremada
necesidad, las precisen, siempre que reunan los requisitos que
reglamentariamente se establezcan para ello.

Art. 3.°  Ambito de aplicacion.-La presente Ley sera de aplica-
cién, é obligar4, a la Administracién de la Comunidad Auténoma,
a los Consejos Insulares y a los Ayuntamientos y Mancomunidades
de municipios, y a las Entidades privadas sin animo de lucro que
colaboren en la prestacion de servicios sociales y de asistencia
social y actien en el territorio de la Comunidad Auténoma de las
islas Baleares.

A las Entidades y personas privadas no incluidas en el parrafo
anterior les serd de aplicacion en lo relativo a su sometimiento a
la normativa del Sistema de Accién Social prevista en la Ley, asi
como en lo relativo a los aspectos de su gestion a que hace
referencia el articulo 12 de la misma.

Art. 4.° Titulares de derecho.-Son titulares de derecho relacio-
nados en esta Ley, los ciudadanos de las islas Baleares y los
transedntes en la Comunidad Auténoma.

Los extranjeros, asilados, refugiados y apdtridas, también
podrin ser beneficiarios de acuerdo con lo dispuesto en los
Convenios internacionales y, en su defecto, con el principio de
reciprocidad

Art. 5. Criterios de actuacion.-Las actuaciones en materia de
accién social de los Entes y Organismos dependientes del Gobier-
nos de las islas Baleares, de los Consejos Insulares y de los
municipios, s¢ adecuardn a los siguientes criterios:

a) Conocimiento de la realidad de la problemdtica social, de
sus causas y los recursos existentes como base para llevar a término
una_politica social planificada, coherente y aproximada a la
realidad. Planificacion, coordinacién y supervisién mediante la
pertinente pro%ramacic’m que tendrd en cuenta las accciones de las
Entidades publicas y privadas.

Para ello, se procurard la coordinacién también con los Entes y
Organismos dependientes de la Administracion Central y con las
Entidades gestoras de la Seguridad Social, con objeto de que los
servicios a cargo de las distintas Administraciones se comple-
menten.

b) Descentralizacion y desconcentracion de la gestiéon para
lograr una mayor aproximacion a los beneficiarios, potenciando los
servicios de atencion primaria y especializada a cargo de los
Consejos Insulares, Mancomunidades y Ayuntamientos.

c) Simplificacion, racionalizacién y eficacia en la gestion de
los servicios que se presten a los beneficiarios, tanto en su gestién
administrativa, como en la técnica, dotindoles con los recursos y
equipamientos técnicos y humanos adecuados, en la medida que lo
permitan las disponibilidades presupuestarias de las diferentes
Administraciones piblicas con competencias y responsabilidades
en materia.

Art. 6. Principios bdsicos.-a) Responsabilidad publica, asu-
miendo la Administracidn el compromiso de promover los recur-
sos financieros, técnicos, humanos y organizativos precedentes.

b) Solidaridad con las personas y los pos sociales, aten-
diendo las necesidades sociales de forma global y procurando que
todos los ciudadanos reciban las prestaciones en el imbito del
sistema de accion social que se regula en la presente Ley.

c¢) Nommalizacién de los servicios sociales que tenderan, en
todo momento, a la bisqueda de soluciones dentro de los canales
que tiene la Comunidad en su ambito familiar y en su entorno
social, asi como en el mundo educativo, laboral, cultural y
econdémico.

d) Participacion de los ciudadanos, tanto a nivel de la Comu-
nidad como de los Consejos Insulares y de los Ayuntamientos, €
incluso en los Centros en los que se presten los servicios sociales,
en las condiciones que se determinen reglamentariamente.

e) Colaboracion con la iniciativa privada sin dnimo de lucro,
que serd especialmente promovida e impulsada por el Gobierno de
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la Comunidad Auténoma, por los Consejos Insulares y por los
Ayuntamientos. En especial se fomentara el voluntariado social.

f) Descentralizacion, procurando una mayor aproximacién de
los servicios a los ciudadanos.

g) Fomento por la Administracién Publica, de las prestaciones
técnicas y econémicas propias del sistema de accién social que se
establece, procurando 1a mejora de los recursos humanos, técnicos
y econdémicos que permitan su adecuada prestacion, concediendo
prioridad a estas acciones en sus programas de gobiermo, en
atencion al profundo contenido humano y social de las mismas.

h) Universalidad de los servicios sociales que han de estar
dirigidos a todos los ciudadanos sin discriminacion.

TITULO I

De las prestaciones

Ant. 7. Contenido del sistema de accion social.-El sistema de
accion social de la Comunidad Auténoma de las islas Baleares se
articula mediante prestaciones técnicas, a través de servicios
sociales generales y especificos, y prestaciones econémicas.

Art. 8. Las prestaciones técnicas.-Las prestaciones técnicas se
realizaran mediante servicios sociales generales y servicios sociales
especificos.

Los servicios sociales generales promoverdn el desarrollo del
bienestar social de los ciudadanos, informdndoles y orientandoles
sobre los derechos y deberes que lo posibilitan, asi como fomen-
tando el asociacionismo y el voluntariado social.

Los servicios sociales se establecerdn para prestar a los afectados
los servicios especializados que necesitan, y gozarin de atencion
prioritaria en los programas de actuacién de las Administraciones
publicas comprendidas en el 4mbito de aplicacion.

Art. 9. Les servicios sociales generales.-Los servicios sociales
generales tendrdn a su cargo las acciones de atencién primaria y
seran las siguientes:

a) Servicios de informacién, cuyo cometido serd prestar a los
ciudadanos la informacién, orientacién y asesoramiento en rela-
cién con los derechos y recursos sociales existentes para resolver las
necesidades que se les planteen en materia de prestaciones técnicas
y economicas del sistema de accion social.

b) Servicios de cooperacién social, cuyo fin serd impulsar el
asoclacionismo en relacion con la problematica de servicios socia-
les y asistencia social, ¢ impulsar especialmente el voluntariado
social, que permita la mejor atencién y la maxima integracion de
todos los atectados por situaciones de marginacién social, cuales-
quiera que sean la causa de ésta.

c) Servicios de ayuda a domicilio, para prestar atenciones de
caricter doméstico, psicol6gico y rehabilitador a los individuos y
sus familias, cuando se encuentran en situaciones de especial
necesidad.

Los servicios sociales generales se organizardn y desarrollardn
en todo caso a través de los Centros de Servicios Sociales unitarios
de caricter polivalente, ubicados con criterios de proximidad a los
beneficiarios, y se crearan en funcién de las posibilidades presu-
E;estarias de las Administraciones publicas a las que obliga esta

y.

Art. 10. Los servicios sociales especificos.-Los servicios socia-

les especificos serdan los siguientes:

a) De proteccion y apoyo a la familia, a 1a infancia y a la
Jjuventud, mediante acciones tendentes a su proteccién, orienta-
cion, asesoramiento y procurando la solucién de situaciones
carenciales y la prevencion de la marginacién, asi como el fomento
de la convivencia.

b) De rehabilitacion e integracién de los disminuidos fisicos,
psiquicos y sensoriales, posibilitando su integracién social, previ-
niendo, en lo posible, las minusvalias, y eliminado las barreras que
impidan su normal desenvolvimiento en la sociedad.

¢) De asistencia a la tercera edad, para asegurar el bicnestar de
los ancianos, afavorecer el mentenimiento en su entorno habitual
de vida, y a evitar su marginacion.

d) De protecciéon a la mujer, para prevenir y remediar situa-
ciones de descriminacion social por razén de sexo.

e) De asistencia a otros colectivos, encaminados a proporcio-
nar apoyo y prestaciones técnicas y reinsercién social, a personas
marginadas, que se encuentren en situaciones como las siguientes:
Toxicomanias, ex-reclusion, carencia de hora, situacion de extrema
necesidad o emergencia.

Su creacion respondera también a criterios de proximidad a los
beneficiariosd y se llevard a efecto por las Administraciones
publicas a que se refiere esta Ley, en funcién de las posibilidades
presupuestarias.

También podrin crearse por Asociaciones, Entidades o perso-
nas individuales del sector privado sin dnimo de lucro, en cuyo

caso podrén ser apoyadas con financiacién de las Administraciones
publicas comprendidas en ¢l dmbito de esta Ley, en la medida que
lo permitan las disponibilidades presupuestanias de éstas y de
conformidad con los requisitos y condiciones que se determinen
reglamentariamente.

Art. 11. Igualdad de acceso a los servicios sociales.-Los
servicios sociales del sector publico, asi como los promovidos por
las iniciativas privadas que colaboren con las Administraciones
publicas, o reciban financiacion de éstas, estarin abiertos a todas
las personas que los necesiten, y se accederdn a ellos en condiciones
de igualdad.

No obstante, se podrdn establecer prioridades por razén de los
objetivos, dedicaciéon, ambito y caracteristicas de cada Institucion
o Centro que preste dichos servicios. El acceso a estas Instituciones
o Centros se regulara por normas de caracter general y publico, que
habrian de someterse a la aprobacién del Consejo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma.

Art. 12. Autorizacion de Centros de servicios sociales.-El
Gobierno de la Comunidad Aut6noma determinard, mediante un
Decreto, sometido previamente a la informacién de los Consejos
Insulares, los requisitos y condiciones minimas para la apertura,
funcionamiento, normas de acreditacién, registros € inspecciones
de Centros de servicios sociales.

Art. 13. Las prestaciones econdmicas.-1. Podran concederse,
en las condiciones que reglamentariamente se establezcan, presta-
ciones econémicas de caracter periddico a las personas que por su
avanzada edad, o incapacidad, no puedan acceder al trabajo, ni
dispongan de otros ingresos ni bienes para atender las necesidades
bésicas de su vida.

2. Asimismo, y con caricter extraordinario, podrin conce-
derse prestaciones econémicas no periddicas a las personas que se
hallen en situacién de extrema necesidad.

TITULO II1
De las competencias

Art. 14. Competencias del Gobierno de la Comunidad Auto-
noma de las islas Baleares.-El Gobierno de la Comunidad Auté-
noma de las islas Baleares, ademds de la iniciativa legislativa y de
la potestad reglamentaria en la materia, tendré las competencias
que siguen:

1. Planificacién y ordenacién general de la accién social al
objeto de determinar prioridades y evitar desequilibrios territoria-
les, sobre la base de un médximo aprovechamientn de los recursos
publicos y privados existentes, estableciendo nivéies minimos de
prestaciones, sin perjuicio de los establecidos por el Estado para
todo el territorio espaiiol, y fijando los objetivos y necesidades a
cubrir. Todo ello previo informe de los Consejos Insulares.

2. Coordinar las actuaciones, tanto de los diversos 6rganos de
la Administracién en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma, como de la iniciativa privada sin afdn de lucro, con el
fin ge garantizar una politica social homogénea, racional, integrada
y eficaz.

3. Inspeccionar, supervisar y controlar el cumplimiento de la
normativa aplicable de las competencias que tiene atribuidas, y del
funcionamiento de las diversas Instituciones publicas y privadas,
asi como de la aplicacién de los recursos econémicos asignados a
servicios sociales y asistencia social por las Entidades publicas, y
por las privadas financiadas, en todo o en parte, con fondos
publicos mediante subvenciones o conciertos.

4. Disear, coordinar y elaborar estadisticas de servicios
sociales y asistencia social, contando con los datos que lc propor-
cionen los Consejos Insulares, los Ayuntamientos y Entidades
publicas o privadas que realicen acciones en esta materia.

5. Potenciar los estudios e investigaciones necesarias para un
mejor conocimiento de los problemas sociales, sus causas y
posibles soluciones.

6. Determinar, regular y controlar el régimen de tarifas y
precios, tanto del sector piblico como del privado colaborador de
aquél, previo informe de los Consejos Insulares y del Consejo
Superior de Accién Social de la Comunidad Auténoma. Para eflo
se elaborard un baremo de costes privados, previo informe de los
Organismos citados. Fijar, también, los criterios generales para la
participacién de los usuarios en el coste de los servicios sociales, sin
perjuicio de lo que dispone el articulo 34 de esta Ley.

7. Conocimiento de los presupuestos anuales dedicados por
todos los Organismos de la Administracion publica en el dmbito de
aplicacioén de esta Ley, asi como de los de las Entidades privadas
colaboradores del sector piblico que cuenten con financiacién de
éste, para atenciones de servicios sociales y asistencia social, al
objeto de conocer el presupuesto global anual de la Comunidad
Auténoma en esta materia.
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8. Crear y mantener un Registro General de Centros, Asocia-
ciones y Entidades piblicas y privadas, en el que se habrin de
inscribir en todo caso para poder desarroliar sus actividades.

El Gobierno de la Comunidad Auténoma de las islas Baleares
facilitara a los Consejos Insulares y a los Ayuntamientos respecti-
vos la informacion correspondiente.

9. Asesorar, informar y prestar asistencia técnica a las Institu-
ciones que actien en el sector, colaborando en la formacién de
per;:lnal cualificado en materia de servicios sociales y asistencia
social.

10. Tutela de las Fundaciones y Asociaciones de cardcter
benéfico-asistencial, que sean de caricter particular, en el dmbito
territorial de la Comunidad Auténoma, una vez le sea transferida
o delegada esta competencia por el Estado.

11.  Las relaciones y coordinacién con Organismos del Estado,
de otras Comunidades Auténomas, y Entes publicos extracomuni-
tarios competentes en la materia.

12. Crear, organizar, financiar y gestionar de aquellos progra-
mas y Centros de servicios sociales y asistencia social que por su
naturaleza sean de carécter interinsular, que podrd concertar con
Entidades publicas o privadas sin dnimo de lucro.

13. Tramitar y conceder las prestaciones econémicas de carac-
ter periddico a que se refiere el articulo 13.1.

14. Elaborar el mapa de servicios sociales de la Comunidad
Auténoma que se realizard en colaboracion con los Consejos
Insulares:

Art. 15. Competencias de los Consejos Insulares.-Seran com-
petencias de los Consejos Insulares, dentro del marco de la
legislacién vigente, del Estatuto de Autonomia, y de la planifica-
cion general del Gobierno de la Comunidad Autdnoma, las
siguientes:

1. Estudiar y programar las necesidades a cubrir en su 4mbito
territorial, cuyos programas de actuacion se presentardin al
Gobierno de la Comunidad Auténoma, al objeto de que por éste se
puedan incorporar a la planificacion general de servicios sociales y
asistencia social de la Comunidad.

2. Crear, organizar y gestionar aquellos Centros o servicios
que por su naturaleza y caracteristicas tengan caracter supramuni-
cipal.

3. Tramitar y conceder prestaciones econémicas de cardcter
no periodico, previstas en el articulo 13.2, que podran ser delegadas
a los Ayuntamientos; asimismo, podrin tramitar y conceder
prestaciones econdomicas de caricter periddico.

Colaborar con el Gobierno de la Comunidad Auténoma en
la elaboracion de estadisticas de mapas de servicios sociales, del
Registro de Centros, Asociaciones y Entidades publicas y privadas
que actien en materia de servicios sociales y asistencia social,
dentro de su dmbito territorial.

5. Colaborar con el Gobierno de la Comunidad Auténoma en
la coordinacién y control de las actividades de servicios sociales y
asistencia social, dentro de su dmbito territorial, en las condiciones
que reglamentariamente se determinen por aquél.

6. La asistencia técnica y asesoramiento a los Ayuntamientos
EMancomunidades de municipios, en su caso, asi como con otras

ntidades publicas y privadas sin dnimo de lucro.

Ejercer las funciones que en materia de servicios sociales y
asistencia social le sean delegadas por el Gobierno de la Comuni-
dad Autonoma, en las condiciones que se acuerden en el correspon-
diente Convenio, o se dispongan reglamentariamente por aquél
previa conformidad del Consejo Insular correspondiente.

8. Concertar la gestion de servicios sociales, en su dmbito
territorial, con Entidades puiblicas o privadas, sin afin de lucro,
conforme a las normas de esta Ley y disposiciones que la
desarrollen.

9. Cualesquiera otras que le venga atribuidas por la legislacién
estatal o de la Comunidad Auténoma en materia de servicios
sociales y asistencia social.

Fomento y Asistencia para la formacién de mancomuni-
dades para conseguir en todo su ambito territorial la adecuada
gestién y prestacion de los servicios que esta Ley contempla.

Art. 16. Competencias de los Ayuntamientos.-En el marco de
la Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, é dentro de la
planificacion y ordenaci6n general que establezca el Gobierno de la
Comunidad Auténoma, seran competencias de los Ayuntamientos
las siguientes:

1. Crear, organizar y gestionar los servicios sociales generales
y especificos, previstos en la presente Ley.

2. Estudiar y programar las necesidades a cubrir en su dmbito
territorial, cuyos programas de actuacion se presentaran al Consejo
Insular correspondiente, al objeto de que por éste se puedan
incorporar a la planificacién general.

3. Colaborar con el Gobierno de la Comunidad Auténoma y
con el Consejo Insular correspondiente en la elaboracion de
estadisticas, mapas de servicios sociales y asistencia social, dentro
de su ambito territorial.

4. Tramitar y conceder las prestaciones previstas en el articulo
13.2, cuando le sean delegadas por el Consejo Insular respectivo.

También podran conceder prestaciones econémicas periodicas y
no periédicas, con cargo a sus propios presupuestos, especialmente
para personas en estado de necesidad y situaciones de emergencia,
en las condiciones que se determinen por sus 6rganos competentes.

Colaborar con el Gobierno de la Comunidad Auténoma y
el Consejo Insular correspondiente en la coordinacion y controi de
las actividades en materia de servicios sociales y asistencia social,
dentro de su ambito territorial, en las condiciones que reglamenta-
riamente se determinen.

6. Concertar la gestion de servicios sociales, en su ambito
territorial, con Entidades publicas o privadas conforme a las
normas de esta Ley y disposiciones que la desarrollen.

7. Fomentar la coordinacion e integracion, en el dmbito de su
territorio, de los servicios sociales con otros servicios que inciden
en el bienestar social, especialmente con los educativos, culturales
y sanitarios, con objeto de evitar en los posible duplicidades o
infrautilizacién del equipamiento asistencial, y consiguiendo la
madxima racionalidad y eficacia en las prestaciones a realizar, sin
perjuicio de cuanto corresponde al Gobierno de la Comunidad
Autonoma.

8. Ejercer las funciones que en materia de servicios sociales y
asistencia social le sean delegadas por el Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma, o por el Consejo Insular correspondiente, en las
condiciones que se acuerden en el pertinente Convenio.

9. Confeccionar una relacién de personas necesitadas de la
prestacion de servicios sociales especificos, agrupadas en funcion
de la causas principalmente determinantes de dicha prestacion,
dentro de su 4mbito territorial. Esta relacion habrd de mantenerse
actualizada, y debera comunicarse al Gobierno de la Comunidad
Auténoma y al Consejo Insular respectivo, para una adecuada
programacion de las acciones en la materia por parte de estos
Organismos.

10. Fomentar la participaciéon de los ciudadanos en la preven-
cién y resolucién de los problemas locales en materia de servicios
sociales y asistencial social, y especialmente el asociacionismo y las
iniciativas privadas no lucrativas que colaboren a la solucion de la
problematica social, potenciando en todo caso la formacion,
difusion y apoyo al voluntariado social.

Art. 17. Aproximacion de la accion social a los
ciudadanos.-Los Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes
deberdn crear, organizar, financiar y gestionar los servicios sociales
generales, los especificos, y los programas de asistencia social que
resulten necesarios en su término municipal segin se desprenda de
las necesidades que existan en el mismo, dentro de la planificacion
general establecida por el Gobierno de la Comunidad Auténoma,
procurando, en su caso, la desconcentracién de dichos Servicios por
distritos.

En los restantes Ayuntamientos se procurara la prestacion de
servicios sociales y de programas de asistencia social, bien directa-
mente o mediante Mancomunidades de municipios constituidos a
tales efectos.

Seran competencias de las Mancomunidades todas aqueltas que,
de forma voluntaria, les deleguen los diferentes Ayuntamientos que
las componen. ‘

La realizacion de las acciones previstas en este articulo se
llevara a efecto progresiva y gradualmente, a medida que lo
permitan las disponisbilidades presupuestanias de los Ayuntamien-
tos.

Art. 18. Colaboracion entre Administraciones Piiblicas.-Con
objeto de aproximar al ciudadano los servicios sociales y la
asistencia social, el Gobierno de la Comunidad Auténoma orienta-
1d la ordenacion de los mismos, y su actuacién, para que los
Consejos Insulares, y los Ayuntamientos, sean quienes lo gestionen.

A 1al efecto se promoverd el establecimiento de acuerdos,
conciertos, convenios o férmulas de gestion integrada o compar-
tida, entre el Gobierno de la Comunidad Auténoma, los Consejos
Insulares, los Ayuntamientos y otras Entidades piblicas, propi-
ciando mediante ellos formulas de servicios sociales y asistencia
social, integrados y polivalentes para la prestacion de estos servi-
cios en el ambito insular, y, sobre todo, en el dmbito municipal.
Asimismo, el Gobierno de ?; Comunidad Auténoma podri delegar
en los Consejos Insulares o en los Ayuntamientos las competencias,
funciones y gestion de centros o servicios que se le reconocen como
exclusivas en el articulo 13 de esta Ley, en cuyo caso la delegacion
se realizard en la forma y condiciones que se establezcan en el
correspondiente Convenio que suscriban al efecto ambas institucio-
nes.

Art. 19. Colaboracion de la iniciativa privada.—Las Entidades
privadas legalmente constituidas podrin colaborar en la prestacion
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de servicios sociales y asistencia social con las Administraciones
publicas comprendidas en el ambito de aplicacién de esta Ley,
siempre que cumplan los siguientes requisitos:

1. Aprobacion oficial de sus Estatutos.

2. Inscripcion en el Registro General de Centros. Asociaciones
y Entidades de servicios sociales y asistencia social de la Comuni-
dad Auténoma de las islas Baleares.

3. Ausencia de fines de lucro.

4. Presentacién al Gobierno de la Comunidad Auténoma, al
Consejo Insular o al Ayuntamiento correspondiente, en su caso, de
un programa anual de trabajo que se adapte a las exigencias de
planificacién que se establezcan por el Gobierno de la Comunidad
Autoénoma.

5. Presentacion al Gobierno de la Comunidad Aut6noma, al
Consejo Insular o al Ayuntamiento de un presupuesto anual
detallado, cuya aplicacion se podré fiscalizar por la Administracién
publica competente.

6. Reunir los requisitos minimos que reglamentariamente se
establezcan a estos efectos por el Gobierno de la Comunidad
Auténoma, por ¢l Consejo Insular o por el Ayuntamiento corres-
pondiente,. sin perjuicio de las condiciones y requisitos que, de
conformidad con lo previsto en el articulo 12 de esta Ley, haya
establecido con caracter general el Gobierno de la Comunidad
Auténoma.

Art. 20. Control de las Entidades privadas sin afdn de
lucro.-Una vez aprobados el programa y presupuesto a que hace
referencia el articulo anterior se financiara mediante concierto, que
sustituird progresivamente a las subvenciones a las Entidades
privadas, cuya autonomia en la gestion de servicio quedara
garantizada, siempre de conformidad con los fines estatutarios y
con el programa y presupuesto aprobados.

El Gobierno de la Comunidad Auténoma, el Consejo Insular o
el Ayuntamiento respectivo realizard en estos casos el control y
seguimiento del programa y presupuesto aprobados, ¢ igualmente
podrin efectuar una censura oficial de cuentas de la Entidad
subvencionada o concertada,

Art. 21. Colaboracion de la Asociaciones privadas de interés
social y utilidad publica.-Las Asociaciones privadas declaradas de
interés social o de utilidad publica, cuyos programas se adecuen a
la planificacién realizada por el Gobierno de la Comunidad
Auténoma, tendran prioridad para la percepcion de subvenciones
o la formalizacion de conciertos con las Administraciones pablicas
comprendidas en el ambito de esta Ley.

Art. 22. Reserva urbanistica para Centros de servicios
sociales.~1. En los casos de servicios sociales y asistencia social
prestados directamente por el Gobierno de la Comunidad Auté-
noma o por los Consejos Insulares y Ayuntamientos, si fuera
necesario para su prestacién la construccién de un edificio, 3' sus
beneficiarios hayan de ser principalmente ciudadanos de un deter-
minado municipio, éste habra de colaborar como minimo con la
aportacién del solar en condiciones urbanisticas adecuadas.

2. Enlos planes urbanisticos se incluirdn, en todo caso, dentro
de las reservas para equipamientos sociales, las reservas necesarias
para el establecimiento de Centros para la prestacion de servicios
sociales y asistencia social. ]

Art. 23, Areas de responsabilidad del Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma.-La responsabilidad de la politica de servicios
sociales y asistencia social recaera en el Gobierno de la Comunidad
Auténoma de las islas Baleares, que desarrollari la planificacion,
ordenacién, coordinacion, direccién, supervisién, y en su caso,
gestion, segin las competencias que al respecto se le asignan en el
articulo 14 de esta Ley.

Ari. 24. Areas de responsabilidad de Consejos Insulares y
Ayuntamientos.-La gestién de la accién social recaerd fundamen-
talmente en los Consejos Insulares y en los Ayuntamientos, que
para la realizacion de las acciones de servicios sociales y asistencia
social deberdn contar con los medios personales y materiales que
precise el nivel de compelencias y volumen de gestion que tengan
atribuidos en esta materia, a medida que lo permitan sus disponibi-
lidades presupuestarias. . .

Art. 25. Consejeria competente.-Las competencias y funciones
que a lo largo de esta Ley se atribuyen al Gobierno de la
Comunidad Auténoma de las islas Baleares asi como las que en el
futuro le sean transferidas en las materias objeto de aquélla, se
atribuirdn a la Consejeria que ostente las competencias en materia
de Accién Social, procurando en todo caso la consecucion de la
mayor integracién de la gestién y ordenacién de la politica de
acci6n social. No obstante, una vez sean transferidas las competen-
cias en materia de educacién especial, éstas se asignarin a la
Consejeria que sea responsable de la politica educativa en el seno
del Gobierno de la Comunidad Autonoma, que en esta matera
actuara en coordinacion con la Consejeria que ostente las compe-
tencias en materia de Accién Social.

La Consejeria del Gobierno de la Comunidad Auténoma que
tenga atribuidas las competencias y funciones a que se refiere el
apartado anterior, asi como por las Consejerias 0 Concejalias que
en los Consejos Insulares y en los Ayuntamientos tengan atribuidas
competencias en la gestion de servicios sociales y asistencia social,
adoptardn las medidas pertinentes en matena de ordenacion
administrativa con el fin de simplificar y agilizar la tramitacién de
los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta, no obstante, la
eficacia, la seguridad juridica y el beneficio de los administrados.

La gestion de las competencias que se atribuyen a la Consejeria
que ostente las competencias en materia de Accién Sociai, se
llevaran a cabo por la Direccion General de Accion Social que se
creard y dotara con los medios personales y materiales necesarios,
a medida que lo permitan las disponibilidades presupuestarias.

TITULO IV
De la participacién

Art. 26. Consejo superior de Accion Social de la Comunidad
Auténoma de las islas Baleares.-Se crea el Consejo Superior de
Accién Social de la Comunidad Auténoma de las islas Baleares,
6rgano consultivo, en el que estardn representados el Gobierno, los
Consejos Insulares, los Ayuntamientos, Asociaciones de usuarios y
de sus representantes legales, las Asociaciones profesionales que
trabajen en el sector de servicios sociales y asistencia social, y otras
Entitfades publicas o privadas que tengan responsabilidaaades o
colaboren en la gestion de servicios sociales y de asistencia social.

Por razones de coordinacion, racionalizacion y eficacia en la
gestion, asi como para el mejor aprovechamiento de los recursos
que en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma se aplican
a servicios sociales y asistencia social, podrian también integrarse en
este Consejo representantes de los Organismos del Estado en
Baleares que gestionen competencias en la materia.

La composicién, organizacién y funcionamiento del Consejo
Superior de Accién Social se establecerd reglamentariamente por el
Gobierno de la Comunidad Auténoma, que la entuadrard en el
ambito organizativo y competencial de la Consejeria que ostente
las competencias en materia de Accién Social, cuyo Consejero serd
el Presidente nato.

Art. 27.  Funciones del Consejo Superior de Accion Social de la
Comunidad Auténoma de las islas Baleares.-Son funciones del
Consejo Superior de Accién Social, las siguientes:

1. Asesorar y elevar propuestas al Gobierno de la Comunidad
Auténoma en lo concerniente a la planificacion, ordenacién y
coordinacién de la politica de accién social en la islas Baleares.

2. Proponer criterios rioridades para la elaboracién del
presupuesto de la Comuniti'acf Auténoma en materia de servicios
sociales y asistencia social.

3. Emitir dictimenes por iniciativa propia o a instancia del
Gobierno de la Comunidad Auténoma.

Cualquier otra que se le atribuya reglamentariamente.

Art. 28. Consejos Insulares de Accion Social.-En el ambito
territorial de cada Consejo Insular se creard un Consejo de Accién
Social, en el que, ademds del propio Consejo Insular, estardn
representados la Consejeria del Gobiermo de la Comunidad Auté-
noma, que ostente las competencias en materia de Accién Social,
los Ayuntamientos, Asociaciones de usuarios o de sus representan-
tes legales, Asociaciones de los profesionales que trabajen el sector
de servicios sociales y asistencia social y Entidades publicas o
privadas que colaboren en la gestién de dichos servicios.

Su composicién, organizacién y funcionamiento, asi como sus
funciones serdn establecidos por el Consejo Insular respectivo y
habran de ser semejantes a los que se establezcan para el Consejo
Superior de Accion Social de la Comunidad Auténoma, adaptados
al ambito territorial y a las competencias correspondientes al
Consejo Insular correspondiente, segin lo previsto en esta Ley.

Consejos Municipales de Accion Social.-Cada Ayun-
tamiento 0 Mancomunidad de municipios podrd constituir su
propio Consejo de Accién Social de la localidad o de la mancomu-
nidad correspondiente, cuya composicion, organizacién y funciona-
miento, asi como sus funciones, serdn establecidas por los propios
Ayuntamientos 0 Mancomunidades y habrin de ser semejantes a
los que se establezcan para el Consejo Superior de Accién Social de
la Comunidad Auténoma, adaptados al dmbito territorial y a las
competencias correspondientes a los Ayuntamientos respectivos,
segun lo previsto en esta Ley.

En los municipios de mas de 20.000 habitantes sera obligatoria

- la constitucién del Consejo Municipal de Accién Social.

Art. 30. Comision de Coordinacion de Accion Social-Por el
Gobierno de la Comunidad Auténoma se creard, mediante
Decreto, una Comisién de Coordinacion de la Accién Social, en la
que se integren representantes de los Organismos de las Adminis-
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traciones Publicas que gestionan servicios sociales en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de las islas Baleares. Su
composiciéon y régimen de funcionamiento se establecerdn en dicho
Decreto, asi como las funciones que tendrd a su cargo, éstas
fundamentalmente habrin de ser las de conocer y coordinar las
actuaciones y recursos econémicos destinados a atenciones de
servicios sociales y de asistencia social con la finalidad de lograr la
mayor rentabilidad, racionalidad y eficacia de los mismos. i
n tanto no se realicen transferencias de nuevas competencias

a la Comunidad Auténoma en materia de servicios sociales
asistencia social, previstas en esta Ley, el Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma propondri a los ismos del Estado que
ostenten dichas competencias en el ambito territorial de nuestra
Comunidad su integracién en la Comisién a que se refiere el
parrafo anterior, al objeto de conseguir el mayor bienestar social de
los ciudadanos mediante la mejor utilizacion de los recursos
escasos disponibles y en evitacion de duplicidad de actuaciones.

La Comisién de Coordinacién de Acci6n Social se integrard en
la estructura organica de la Consejeria que ostente las competencias
en materia de Accién Social, cuyo Consejero serd el Presidente
nato.

TITULO V
De la financiacién

Art. 31.  Financiacién a cargo de la Comunidad Autonoma.-El
Gobierno de la Comunidad Auténoma consignard anualmente en
sus Presupuestos Generales cantidades destinadas a hacer frente a
los gastos que se¢ deriven del ejercicio de las competencias que se
les atribuyen en la presente Ley, tizando dedicar a esta
finalidad, como minimo, el 6 por 100 de los citados Presupuestos.

Ant. 32. Financiacion a cargo de los Consejos Insulares.-Los
Consejos Insulares consignardn, del mismo modo, las cantidades
destinadas a hacer frente a los gastos que se deriven del ejercicio de
las competencias que se le atribuyen en la presente Ley, nti-
zando dedicar a esta finalidad, como minimo, el 6 por 100 de los
citados Presupuestos, en el que no podrian computarse en modo
alguno las cantidades destinadas a la atencién, mantenimiento y

restacién de otras atenciones sociales, como las sanitarias, cultura-
es, educativas y similares, debiendo computarse exclusivamente
las relativas a servicios sociales y asistencia social propiamente
dichos regulados en esta Ley.

Tampoco computarse las cantidades que para la presta-
cién de estos servicios les sean transferidos por el Gobierno de la
Comunidad Auténoma.

Art. 33. Financiacion a cargo de los Ayuntamientos-1. Los
Ayuntamientos también establecerdn en sus presupuestos anuales
cantidades destinadas a hacer frente a los gastos que se deriven del
ejercicio de las competencias que se les atribuyen en la presente
Ley, procurando dedicar a esta finalidad, como minimo, el 6 por
100 de los citados presupuestos, en el que no podrin computarse
en modo alguno las cantidades destinadas a la atencién, manteni-
miento y prestacion de otras atenciones sociales, como las sanita-
rias, culturales, educativas y similares, debiendo computarse exclu-
sivamente las relativas a servicios sociales y asistencia social
propiamente dichos regulados en esta Ley. Tampoco podrin
computarse las cantidades que para la prestacion de estos servicios
sean transferidos por el Gobierno de la Comunidad Auténoma o
por el Consejo Insular respectivo, en su caso.

Los Ayuntamientos que establezcan en sus presupuestos
dotaciones no inferiores al 6 por 100 indicado en el parrafo anterior
gozaran de preferencia en la concesién de subvenciones y ayudas
para la atencién de servicios sociales y de asistencia social por parte
de la Comunidad Auténoma y del Consejo Insular respectivo.

Art. 34.  Financiacidn a cargo de usuarios y particulares.—Los
usuarios de los servicios regulados en esta Ley, cuya capacidad
econémica, personal o de suc representantes legales o familiares, lo
permita, deberdn participar en la financiacién de dichos servicios,
mediante las tasas o tanfas que se establezcan de acuerdo con las
disposiciones aplicables en la materia por los 6rganos competentes
de cada Administracién Pxiblica comprendida en el dmbito de esta
Ley, cuando se trate de Centros o servicios dependientes de ellas.

Cuando se trate de Centros o servicios dependientes de Entida-
des privadas colaboradoras del sector publico, los precios o tarifas
se establecerin por la Entidad correspondiente y habrin de
someterse a la aprobacién del Gobierno de la Comunidad Auté-
noma, acompafiado de informe de las Asociaciones de usuarios que
resulten afectadas. Su aprobacién o denegaci6n se resolvera previo
informe del Consejo Insular y/o del Ayuntamiento respectivo.

También podran financiarse las medidas de accidn social con
las subvenciones, donaciones y cualesquiera otras aportaciones de
Entidades y personas privadas.

Los Centros de servicios sociales y asistenciales asumirdn la
responsabilidad de gestionar y procurar al autofinanciamiento de

su presupuesto. Con tal finalidad deberdn adecuar los niveles de
prestacién de los servicios a las disponibilidades presupuestarias.

Art. 35. Sustitucion del sistema de subvenciones.—La colabora-
cién financiera de las Administraciones Publicas entre si, y con
otras instituciones, tender4 a la sustitucion progresiva del sistema
de subvenciones discrecionales a fondo perdido por el de formulas
que conduzcan al cumplimiento de los objetivos sefialados en la
planificacién general de los servicios sociales y la asistencia social
de nuestra Comunidad Auténoma de las islas Baleares.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Gestion delegada.-El Gobierno de la Comunidad
Auténoma podra delegar en los Consejos Insulares, en los Ayunta-
mientos, la gestion de servicios sociales y asistencia social entre los
que con caracter exclusivo le vienen atribuidos en el articulo 14,
puntos 12y 13, de esta Ley, cuya delegacion se realizari en la forma
il condiciones que se establezcan en los Convenios que ambas

nstituciones suscriban al respecto.

Igualmente, los Consejos Insulares podrin delegar en los
Ayuntamientos la gestién de servicios sociales y asistencia social,
entre lo que con caricter exclusivo les vienen atribuidos en el
articulo 15, puntos 2 y 3, de esta Ley, en la forma y condiciones que
se establezcan con los Convenios que ambas Instituciones suscri-
ban al respecto.

Segunda. Plan Cuatrienal.-En el plazo maximo de dos aiios a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno de la
Comunidad Auténoma, en colaboracién con los Consejos Insula-
res, y previo informe del Consejo Superior de Accién social,
elaborard un Plan Cuatrienal de Servicios Sociales y Asistencia
Social, en el que se fijarin las prioridades a atender y las
necesidades de Centros y servicios que tiene nuestra Comunidad
Auténoma, dicho Plan serd vinculante para la iniciativa publica y
privada que colabrore con el sector pablico en estas materias, e ird
acompaiado del estudio econémico pertinente. El Plan, una vez
elaborado, se someterd por el Gobierno de la Comunidad Auté-
noma a la aprobaciéon del Parlamento de las islas Baleares.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Traspaso de competencias.—El cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley estd condicionado también por el traspaso de
competencias y medios necesarios por parte del Estado a la
Comunidad Auténoma, por lo que su desarrollo se efectuard a
medida que por ésta se reciban las competencias del Estado
gest_lonadas directamente por el Ministerio de Trabajo y Seguridad

ocial en materia de acci6n y servicios sociales, en especial las
%esuonadas por dicho Departamento a través del extinguido
nstituto Nacional de Asistencia Social y a través del Instituto
Nacional de Servicios Sociales, por el Ministerio de Justicia en
materia de proteccion de menores y por el Ministerio de Educacién
y Ciencia en materia de Educacién Especial, fundamentalmente.

Segunda. Competencias delegadas a los Consejos
Insulares.-Por razones de integracion y eficacia en la gestion de los
servicios sociales y de la asistencia social, y de conformidad con lo
ordenado por la disposicién transitoria novena, parrafo primero,
del Estatuto de Autonomia para las islas Baleares, los Consejos
Insulares de Menorca ¢ Ibiza-Formentera continuaridn ejerciendo
las competencias delegadas en materia de accién social por el
Gobierno de la Comunidad Auténoma.

Por lo que se refiere al Consejo Isular de Mallorca, se delegarin
en €l por el Gobierno de la Comunidad Auténoma las competen-
cias en materia de accién social en las mismas condiciones que a
los restantes Consejos Insulares, y segun se prevea al respecto en el
Decreto del Consejo General Interinsular de 28 de junio de 1982.
Esta delegacién de competencias se realizard en el plazo de seis
meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Para ello, se procederi por el Gobierno de la Comunidad
Auténoma a la entrega al Consejo Insular de Mallorca de los
Centros y servicios, asi como de las consignaciones presupuestarias
Y de los medios personales y materiales asignados a los mismos, en
a fecha de entrada en vigor de la presente Ley, correspondientes a
su dmbito insular.

La delegacién de competencias a que se refieren los parrafos
anteriores se extendera hasta la aprobacién de la Ley de Transferen-
cias a los Consejos Insulares, prevista en la disposicion transitoria
novena, parrafo cuarto, del Estatuto de Autonomia de las islas
Baleares.

Tercera. Régimen del personal transferido a los Consejos
Insulares.-Mientras la Ley de la Funcion Publica de la Comunidad
Autéonoma de las islas Baleares no establezca lo que resulte
procedente y en tanto no se apruebe la Ley de Transferencias de los
Consejos Insulares, prevista en la disposicion transitoria novena,
pdrrafo cuarto, del Estatuto de Autonomia de las islas Baleares, que
determinara lo pertinente al'respecto, el personal que desarrolla sus
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funciones en los Centros y servicios que se deleguen a los Consejos
Insulares, segin lo previsto en la disposicion transitoria anterior de
la presente Ley, continuara rigiéndose sin perjuicio de su dependen-
cia de los Consejos Insulares, por el régimen juridico que anterior-
mente le era de aplicaciéon, en los términos y condiciones que
reglamentariamente se determinen por el Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma, previo acuerdo al respecto con el correspondiente
Consejo Insular.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Potestad reglamentaria.—Se autoriza al Gobierno de
la Comunidad Auténoma para dictar cuantas disposiciones regla-
mentfgias sean precisas para ¢l adecuado desarrollo y aplicacion de
esta Ley.

Segunda. Legislacion supletoria.-Se considera aplicable con
cardcter supletorio la legislacion del Estado en las materias objeto
de regulacién en la presente Ley.

. Tercera. Entrada en vigor.-La presente Ley entrari en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares», debiéndose publicar
también en el «Boletin Oficial del Estadon.

Cuanta. Dercgatoria.—Quedan derogadas cuantas disposicio-
nes se opongan a la presente Ley.»

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden esta Ley y
que los Tribunales y las autoridades a las cuales corresponda la
hagan guardar.

Dada en Palma de Mallorca a 11 de febrero de 1987.

GABRIEL OLIVER CAPO, GABRIEL CANELLAS FONS,
Consejero de Sanidad y Seguridad Social Presidente

(«Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares i
de 28 de abril de 1987.) res» mimero. 53,



