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Por tanto ordenc que todos los ciudadanos guarden este Ley ¥
que los Tribunales y las autoridades a los que corresponda 1a hagan

Dada en Palma de Mallorca & 1 de abril de 1987,

CRISTOBAL SOLER CLADERA, GABRIEL CANELLAS FONS,
Conseiere de Economis ¥ Hacienda Presidente

(«Bolettn Oficial de lo Comunidad Awtdmome de lar Iilas Balearess mimero 51,
de 23 de abril de 1987)

11628 LEY $/1987, de 1! de febrero, de Accion Social
EXPOSICION DE MOTIVOS

L Problemdtica actual de la accidn social

Estamos asistiendo en Ia sociedad de nuestros diss a un periodo
de transicitn en el drea del bienestar social; s¢ ha o de una
concepeién anclada en la ides de la beneficencia a otra mis
dindmica y sista de accidn social, mediane la implantacién
y el desamrolio de iones técnicas (servicios sociales) y
prestaciones econdmicas (de corte asis . Y 8¢ pone cada vez
mas el acento en aquéllas y acercande éstas a la idea que les es mds
prixima la de Seguridad EOC!&'.

La asuncién formal de competencias y obligaciones en materia
de servicios sociales y asistencia social por parte de las administra-
ciones piblicas, ¢s un fendmeno relativamente recicnte ¢n nuestro
pais, en el que los poderss publicos van interviniendo gradual-
mente en la atencidn reglada a colectivos sociales, cuyas caracteris-
ticas de mayor debilidad econdmica y social, o su marginacidn,
imponen que por estos Pod:ms st desarrollen acciones para su
atencion. No obstante, el lamentable desajuste entre los recursos
disponibles ﬁlas necesidades a atender determinan que muchos
aspectos de [a proteccidn 2 la vejez, a la infancia, a los minusvéli-
d‘c;s, daidl:,’mqjer ¥ 2 ks marginados, esidn atin msuficientemente
aten

Por otra parte, nos encontramos ante un panorama muy diverso
y heterogéneo de disposiciones, competencias, concepciones y

talizaciones que constituyen hoy por hoy una de las mayores
dificultades con que sc¢ tropieza a 1a hor de conseguir una mayor
eficacia en la aplicacién de los recursos cscasos gue la soci
cuenta para hacer frente a2 las necesidades referidas, y que determi-
nan, a su vez, la necesidad, cada dia m4s intensamente sentida, de
ordenar y regular, en todo lo posible, tan compleja situacién. Existe
un auténtico laberinto de competencias, que frecucntemente se¢
solapan y duplican, entre diversos organismo del sector piblico, lo
que propicia ¢! confusionismo, la desorganizacién y la incficacia en
la gestién de 1a politica de servicios sociales y asistencia social, En
este panorama hay que destacar la inexistencia a nivel estatal de
una legislacién que regule la totalidad de los servicios sociales y
asistencia social de una forma coordinada y cficaz.

La accién soctal depende hoy de muy diferentes organismos,
teniendo competencias muy importanies en su orndenacién y
desarrollo la Administracién Central, y dentro de elia varios

D?artamentos ministeriales (Trabajo Social, Sanidad
y Consumo, Cultura, Educacién yJG{ncsa y Justicia, principal-
mente), la Administracién Institucional, la i Sacial (espe-
cialmente a través del Instituto Nacional de icios Sociales), 1a

Administracién Local, y a ello ha venido a afadirse ta Administra-
¢ién de las Comunidades Autdnomas, sobre todo por la asuncién
de competencias en la materia de asistencia social. Esta
multiplicidad de Organismos, con distinta normativa y organiza-
cidn, ﬂue gestionan acciones piiblicas en pro del bienestar social,
lejos de haber permitido una mejor atencién, ha provocado en
muchos casos evidente insati 1,

Son numerosos los organismos piblicos, dotados cada uno con
sus propies fondos presupuestarios, que prestan, en diversos grados
¥ bajo aspectos diferentes, una seric de servicios y atenciones a los
<l d).ndn.nos que cabe obar bajo ¢l calificativo de sociales, y que
ante todo una labor de coordinacion de sus actuaciones.

A la vistn de 1al dispersién normativa, organizativa, presupues-
taria, y ante la falta de coordinacién existenie, se impone como
tarea prioritaria la de una adec plamficacién vy
coordinacion de estas acciones, al objeto de rellenar vacios y evitar
duplicidades,

Como consecuencia de ello, la situacién en nuestra Comunidad
Autdénoma se caracteriza también por unas actuaciones ejecutadas
al margen de toda planificacién, sin la previa determinacion de
necesidades y recursos, de notables diferencias y desequilibrios en
la cantidad, calidad y coste de los servicios sociales y asistencia
social creados para atender cstas necesidades de la sociedad balear,
motivando, a su vez, que la iniciativa privada sin fin de lucro,
sobre todo, acudiera a cubrir las insuficiencias del sector piblico,

¥ gctuasc también kin las suficientes garantiss que una ordenacién
adecuada habria impuesto, la accién de asociaciones e
instituciones privades, s ¢s deseable, que una sociedad
democrdtica y vertebrada ha de contar en casc con ellas,
deben de ajustarse y contar con un marco normativo en el que sus
actuaciones puedan articularse armdnicaments con las de los
md;wdliosylasdehAdmmisuadOnenbeneﬁciodetodah

Es necesario poner orden en esta situacidn y, ademds, avanzar
dehmtem 1al r.sm-.nen:uI han evoluciomdo‘llos servicios socisles
asisiencia social en ¢l entorno euro ue pertenecem
uﬂeguaunafaudeintemciéndcmrml‘llodehspmmc?;-
nes técnicas en que consisten, fundamentalmente.

IL. La accidn social en la Constitucidn espafiola y en of Estatuto
de Autonomia de Baleares

En 1a Constitucién espafiola se sicntan las bases para llevar &
efecto una reforma de la situacidn descrita, para superar la
dispersién legislativa y organizativa de_los servicios sociales y
asistencia social y desarrollar los principios basicos que deben de
superando s “"“‘“"mm"“?"%é;?ﬁ' ca ¢ ImpAlsando su umversahze
sY o su co n ca ¢ imy $u uni
¢ién como un derecho subjetivo de los ciudadanos.

El 1exto constitucional establece entre los principios rectores de
Ia politica social y econdmica una amplia game de compromisos,
a los que los poderes piiblicos habrin de atenerse, qlt:e recogen mu
diversas acciones propias de lo que hoy constituye Ia accion socml
y mids concretamente los servicios sociales y asistencia social,
principios inspiradores de la accidén de gobierne de todos los

piblicos. Asi, se prevé la proteccion de los niftos (artfculo
9, 4}, 1a promocién de la juventud (articulo 48), Ia ¢ién,
tratamiento, rehabilitacién ¢ integracion de los minusvilidos
?miculo 49), Ia promocién del biencstar social de Ia tercera edad
articulo 50), de la asistencia y prestaciones sociales en el dmbito
de un régimen piblico de la gegu.ndad Social (articulo 41}, v, en
definitiva, la promaocién de las condiciones que permitan la mayor
libertad, igua y participacitn de los individuos y de los grupos
en que s (articulo 9.2), cuyas acciones se deberdin
desarrollar por los poderes piblicos en o dmbito de ia politica
social, con medidas tanto de ¢ 0, mantenimiento y gestién de
servicios sociales y asistencia como de coordinacién y
ordenacién de la iniciativa privada, en especial la que carece de
dnimo de lucro y colaboracifn el sector publico, en linca con los
criterios que en la Carta Social Eum?:a s¢ sientan al respecto,

Por otra parte, la Constitucién a la hora de la distribucidn de
competencias entre ¢l Estado y las Comunidades Auion
asigna a éstas, de un modo claro, las relativas a la asistencia soci
(articulo 148.1.20.%), sin gue mencione a los servicios sociales en
abscluto, ni en este articulo, ni en o articulo 149, cuando prevé las
compcetencias exclusivas del Estado, salvo el supuesto de los
servicios propios de la idad Social (u}fgﬁl‘o 149.1.17.%), por lo
que es evidente que en e concepto de asistencia social se integra
también, pars los constituyentes, el concepto moderno de servicios

El Estatuto de Autonomia para las islas Balcares atribuye a
nuestra Comunidad Auténoma la competencia en materia de
asistencia social (en su articulo 10.12), por lo que resulta oportunc
ejercitar la competencia legislativa para tratar de ordenar, coordi-
nar, impulsar y mejorar las acciones que se levan a efecto en estas
dreas sociales en W Comunidad Auténoma de 1as istas Baleares,
procurando la implantacion de un sistema integrado de accién
social que permita a puestros ciudadanos alcanzar las mayores
cotas de bicnestar social posiblea,

Y. Asuncidn de competencias en dccidn social

La Ley no puede dejar de tener en cuenta la situacidén de
partida, marcada no sclamente por la dispersién legislativa, organi-
zativa, administrativa y de gestidn, antes analizada, como &or el
ritmo de las transferencias de competencias y medios que cl Estado
ha de realizar a nuestra Comunidad Autdnoms, que en una

¢ra etapa alcanzan casi exclusivamente a las competencias del
stado en materia de asistencia social, fundamentalmente las
prestaciones econdmicas del desaparecido Fondo Nacional de
Asistencia Social y 1as prestaclones técnicas a cargo del también
extinguido Instituto Nacional de Asistencia Sccial, quedando atin
pendiente, las transferencias de competencias tan fundamentales
como las relativas a la ejecucién de los Servicios Sociales de la
Seguridad Social a través del Instituto Nacional de Servicios
Sociales, las de proteccidn de menores y sus fuentes de financia-
cion, del Ministerio de Justicia, y las de Educacién Especial, que
gesp‘&taa ¢l Ministerio de Educacién y Ciencia, enire otras de menor
enti
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IV. La Ley como marco de lg ordenacidn bdsica del Sistema de
Accion Social

La presente Ley pretende ser 1a ordenacion bdsica que gmm'ta
avanzar en los aspectos organizativos, y en los de financiacidn, para
que constituyan el marco de ordenacién y distribucién de las
competencias y responsabilidades entre los diversos poderes pabli-
cos de nuestra Comunidad Auténoma, que deben intervenir de
modo primordial en la realizacién de La polftica de accién social.

Al propio tiempo, esta Ley sienta ¢l marco normativo de un
sistema de accién social integrado, en el que se conjugan todos los
medios necesarios para su desarrolio, tanto publicos como priva-
dos, por lo que prevé la necesaria planificacién, a la que las
acclones piblica y privadas deben atenerse.

Por todo ello, la Ley se propone fundamentalmente procurar la
integracién y coordinacién de toda el sector piblico, articulando
todo ello a través de drganos de encuentro de las distintas
Administraciones Pablicas con competencias en la materia, como
la Comisién de Coordinacién de Accidn Social, que se crea, asi
como la participacion y colaboracién del sector privado, sin dnimo
de lucro que tiene su reflejo en los Consejos de Accion Social,

V. Distribucion de competencios dentro del Sistema de Accion |

Social

La presente Ley hace del principio de descentralizacién, uno de
sus pilares bdsicos, y pone ¢l acento en la potenciacidn de las
competencias en la gestion de los Consejos Insulares y de los
Ayuntamientos. S¢ facilita asf el acceso de los ciudadanos al
Sistema de Accién Social, sin perjuicio de la necesaria unidad en
la planificacién, gue en sumna, favorece Ia maxima centralizacién ¢n
los Conszjos Insulares y Ayuntamientos, definiendo, con la mayor
precision Juridica ¥ técnica posible la distribucién de competencias
y tesponsabilidades cntre dichos drganos del sector piblico. Es,
quizds, esta distribucién uno de los aspectos mds dificiles de
articular y regular con precision, evitar duplicidades y
concurmrencias competenciales urbadoras. En _definitiva, el
Gobierno de 1a Comunidad Autdnoma ha dz planificar, coordinar

controlar todo ¢l Sistema de Accién Social. Los Conscjos

nsulares y los Ayuntamientos han de colaborar con aquél y
responsabilizarse en la cjecucién para E?esnonarla con la mayor
eficacia, y proximidad a los beneficios. El esquema organizativo se
completa con la actuacion de las instituciones priv: colabora-
dorss.

V1. Principios gue informan la Ley

La Ley sienta, ademds de los principios de planificacién,
eoordinaci6n, descentralizacién y racionglizacion, de cardcter orga-
nizative, una serie de principios inspiradores que informan cual-

uier sistema de servicios sociales y asistencia social en nuestros

jas: Responsabilidad politica, prevencion, solidaridad, normaliza-
cidn, participacidn ciu na, colaboracign y fomento. Sin ellos no
- cabe pensar en una auténtica politica de accién social, conside-
rando también que la eficacia en Ia gestion determina la necesidad
¥ conveniencia de la utilizacién de todos los servicios dlsqulblcs,
ptiblicos y privados, para L la finalidad propuesta: El incre-
mento del bienestar social de los ciudadanos de Ia Comunidad
Autonoma de las islas Balcares,

VIL. Financiacion del Sistema de Accion Social

Finalmenie, Ia Ley prevé la financiacién del Sistema de Accidn
Social, en este aspecto la Ley supone un avance fundamental, en
cuanto implica un compromiso del sector piblico al dedicar una
perte importante de sus presupuestos znuales ordinarios para la
atencién de los servicios sociales y la asistencia social, comprome-
tiendo en cstas medidas también a los Ayuntamientos, ¥ a los
propios usuarios en la creacién y mantenimiento de los servicios.

Al propio tiempo pretende sustituir €] sistems de subvenciones
ala inicgliva privada sin fin de lucro mediante politica de
subvenciones por una I[:olﬂ:lca de conciertos %I.;e itan una
colaboracién estable de I iniciativa privada sin cg lucro con ¢l
sector piiblico, lo que significa el reconocimiento del derecho, y
también del deber, de los usuarios y de las Instituciones privadas
sin dnimo de lucro a contribuir en la prestacién de los servicios
sociales y asistencia social. En definitiva, sin tener en cuenta las
implicaciones econdmicas del desarrollo del sistema de Accidén
Social que se propone, v atender a su cobertura, dificilmente s¢
llegard a satis suficienternente las necesidades que fnuestra
sociedad demanda.

TITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1.° Objero de la Ley~La finalidad de la presente Ley
¢s conseguir e} mayor bienestar social posible en ¢l territorio de la
Comunidad Auténoma de-las islas Baleares, de forma progresive
en todos sus aspectos, mediante un Sistema de Acciép Socm.{
in do por servicios sociales y medidas de asistencia social,
tendents & favorecer el pleno desarrolio de la na dentro de la
sociedad, ; SUPCTRT ¥ prevenller las causa;é eterm a}nantes de su
marginacién y promover su plena integracion social,

“ﬂ. 2° Beﬁ"nic:'dn del Slisrema Accidn Social -Las prestacio-
nes del Sistema de¢ Accién Social de la Comunidad Auténoma
consistirdn en actuaciones onentadas a proporcionar los medios de
prevencion, informacidn, atencidén v avuda a aquellas personas que,
a causa de sus dificultades de desenvolvimiento en la sociedad,
tales como disminuciones fisicas, psiquicas o sensoriales, proble-
mas de edad, sexo o il marginacion social o extrermada
necesidad, las precisen, siempre que reGnan los requisitos que
reglamentariamente se establezcan ello.

Arn. 3.°  4mbito de aplicacidn.-La presente Ley serd de aplica-
cién, y obligard, a la Administracién de la Comunidad Autbnoma,
& los Consejos Insulares y a los Ayuntamientos y Mancomunidades
de municipios, y u las Entidades privadas sin dnimo de lucro que
colaboren en la prestacidn de servicios sociales y de asistencia
social y actiien en ¢l territorio de la Comunidad AutSnoms de las
islas Balcares,

A las Entidades y personas privadas no incluidas en el pirrafo
anterior les serd de aplicacion en lo relativo a su sometimiento a
la normativa del Sistema de Accidén Social prevists en la Ley, asi
como en lo relativo a los aspectos de su gestién & que hace
referencia el articulo 12 de la misma.

Art. 4.°  Titulares de derecho.-Son titulares de derecho relacio-
nados en esta Ley, los ciudadanos de las islas Baleares y los
““f;;"“""'" en la Omuﬁl;gad Auténp:ga. pétrida bie

extranjeros, asilados, refugiados y apdtridas, también

n ser beneficiarios de acuerdo con lo dispuestc en los

nvenios internacionales y, en su defecto, con el principio de
reciprocidad

An. 5. Criterios de actuacidn.-Las actuaciones en materia de
accién social de los Entes y Organismos dependientes del Gobier-
nos de las islas Baleares, de los Consejos Insulares y de los
municipios, s¢ adecuardn g los siguientes criterios:

a) Conocimiento de la realidad de la problemitica social, de
sus causas y los recursos existentes como base para llevar a término
ung d;;gliuca social planificeda, coherente y aproximada a la
realidad. Planificacién, coordinacién y supervision mediante la
Eemneme pmga_ macién que tendrd ¢n cuenta las accciones de las

ntidades pablicas y privadas. .

Para ello, s¢ proc; la coordinacién también con los Entes y

anismos dependientes de la Administracién Central y con las
Entidades gestoras de 1a Seguridad Social, con objeto de que los
servicios a cargo de las distintas Administraciones s¢ comple-
menten.

b) Descentralizaciéon y desconcentracion de¢ la gesiién para
lograr una mayor aproximacién a los beneficiarios, potenciando los
servicios de atencidn primaria y especializada 8 cargo de los
Consejos Insulares, Mancomunidades y Ayuntamientos.

¢) Simplificacion, racionalizacidn y cficacia ¢n la gestién de
los servicios que s¢ presten a los beneficiarios, tanto en su gestién
administrativa, como ¢n la técnica, dotdndoles con los recursos y
equipamientos técnicos r humanos adecuados, en Ja medida que lo
permitan las disponibilidades presupuestarias de las diferentes
Administraciones piblicas con competencias y responsabilidades
en materia.

Art. 6. Principios bdsicos.—a) Responsabilidad piblica, asu-
miendo la Administracion el compromiso de promover los recur-
sos financieros, técnicos, humanos y organizativos precedentes,

b) Solidaridad con las nas y los grupos sociales, aten-
diendo las necesidades sociales de forma global y procurando gue
todos los ciudadanos reciban las prestaciones en el dmbito del
sistema de accién Social que se la enla presente Ley,

¢) Nommalizacién de los servicios sociales que tenderédn, en
todo momento, a la bisqueda de soluciones dentro de los canales
que tiene la Comunidad en su émbito familiar y en su entorno
social, asi como en el mundo educative, laboral, cultural ¥
econdmico. )

d) Participacion de los ciudadanos, tanto a nivel de la Comu-
nidad como de los Conse¢jos Insulares y de los Ayuntamientos, e
incluso en lps Centros en los que se presten los servicios sociales,
en las condiciones gue s¢ detcrminen reglamentariamente.

¢) Celaboracién con la iniciativa privada sin dnimo de lucro,
que serd especialmentie promovida e impulsada por el Gobierno de
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la Comunidad Auténoma, por los Consejos Insulares v por los
Avuniamientos. En especial se fomentara ¢l voluntariado social.

f) Descentralizacién, procurando una mayor aproximacién de
los servicios a los ciudadanos.

Fomento por la Administraciée Publica, de las prestaciones
técnicas y econdmicas propiss del sisiema de accion social que se
estabiece, la mejora de los recursos humanos, téenicos
¥ econdmicos que permitan su adecuada prcsmén. concediendo
prioridad a cslas acciones en Jus programas bierno, ¢0
atencion al profundo mntemdo huma.no y social deﬁn

b} Universalidad de losacrwcmsocmlesquehandccsur
dirigidos a todos los uudadanos sin discriminacion.

TITUULO 11
De las prestacionss

Art. 1. Contenido del sistema de accion social -El sisttma de
am‘gﬁa social de ls Comunidad Auténoms de las éxs.‘la:I Baleares se
arti medmnte prestaciones técmicas, a trv £ SEIvigios
sociales éeneml ¥ prestaciones econdricas.

Las prestaciones iécnicas.-Las presiaciones técnicas se

rmlmrinmedmlem generales y servicios
Los servicios sociales promoverin el desarrollo del
biencstar social de los ci s, informindoles y crientindoles

sobre fos derechos y deberes que lo posibilitan, asi como fomen-
tando ¢l asociacionismo y ¢l volun social

Los servicios sociales sc establecerin para prestar a los afectados
los servicios especializados que necesitan, y gozarin de atencidn
prioritaria en los programas de sctuacidn de iss Administraciones
publicas comprendidas en & Ambito de aplicacién.

Art. 9. Los servicios sociales generales.-Los servicios sociales
generales tendrdn a su cargo las acciones de atencién primaris y
serdn las siguientes:

a) Servicios de informacién, cuyo cometido serd prestar & los
ciudadanos la informacién, orientaciém y asesoramiento en rela-
citn con los derechos y recursos sociales existentes para resobver las
necesidades gue se les planteen en materia de prestaciones técnicas
y econdmicas del sistermna de accidén social.

b} Semamdewopmcmmngﬁnmlmpuls.nrd
asociacionismo en relacién con la prob ca de servicios socia
les 'yk’asistcncia sonl:l, ¢ impulsar ;; i e el vuiuntxna?;
social, que ta or atencién y la méxima in
todos los am po:t'nsei]tuamones de marginacion soclalmt‘:éuiles—
qn.um ue sean lgecausa de sm de

icios de ayuda a domicili prestar atenciones
caracter doméstico, psicolégico y reMt?dor a los individuos ¥
mmdoseenmmenmmomdecspeml

Los servicios sociales ¥ desarrollarin
en todo caso a través de loe”(‘é:n?h‘hﬁs demmhma!u unitarios
de caricter polivalente, ubicados con criterios de proximidad a los
beneficiarios, Y se creardn en funcidn de las posibitidades presu-

uestarias de Administraciones piblicas a las que obliga esta
yAn. 10. Los servicios sociales especificos.-Loa servicios socis-
les especificos serdn los siguientes:

a) De proteccién y Apoyo a la familia, a la infancia y
Jjuventud, med:ante acciones tcndenwl a su proteccion, onema-
mdn, asesoramiento y procurindo Ia aoluuén de situaciones

carcnciales y la puwncnénds ls marginacion, ssi come ef fomento
de la convivencia.

{q) De rehszl;::}néneggm aci ndeluuhsmm6 mLusdosﬁsm
psiquicos y sensoriales, posibilitando su integracién previ-
niendo, en lo posible, 1as minusvalias, y eliminado las barreras que
impidan st normal desenvolvimiento en la sociedad.
¢) De asistencia a Is tercera edad, pars asegurar el bienestar de
los ancianos, afgvorecer el mentenimiento en su entorno habitual
de;t)da.gelengmh

proteccion a ia mujer, para prevenir y remediar situs-
ciones de descriminaciéo socmjl“ razén de sexo.

e) De asistencia 2 oummleeuvos,encmunadaapmpnmo-
nar apoyo y prestaciones técnicas y reinsercién social, a personas
Imargi que 3¢ encuentren en Situaciones como las siguicntes!
Toxicomarnias, ex-reclusidn, carencia de bora, situacién de extrema
necesidad o emergencia.

Su creacién responderd también a criterios de Eroxmndad alos
beneficiariosd y se Hevard a efecto por las Administraciones

pliblicas a que sc refiere esta Ley, en funcidn de las posibilidades
presupuestarias.

También podrdn crearse por Asociaciones, Entidades o perso-
nas individuales del sector privado sin dnimo de lucro, en cuyo

ala

caso podrdn ser apoyadas con financiacién de las Administraciones
l;mbhcas comprendidas cn el imbito de osta Ley, en la medida que

permitan las disponibilidades presupuestarias de éstas y de
conformidad con los requisitos y condiciones que s¢ determinen
reglamentariamente.

Ant. 11, Igualdad de acceso a log servicios sociales.-Los
servicios sociales del sector publico, asi como los promovidos por
ivadas que colaboren con las Administraciones

blicas, 0 reci ﬁmméndeéﬂnmuinabwﬂosalodu
personas Gue los accesiten, y se accederdn a ellos en condiciones

o chstante, se podrin establecer prioridades por razén de los

ob ctivos, dedicacion, dmbito y caracteristicas de cada Institucidn

entro que preste dichos servicios. El acceso a estas Instituciones

Cenl.ros s¢ regulard por normas de cardcter general y 8uhhco, que

habrén de someterse a la aprobacidn del Consejo de Gobierno de
1a Comunidad Autdaoma

Art. 12, Autorizacion de Centros de serviclos sociales—El
Gobiemo de la Comunidad Autdnoma determinarf, mediante un
Decreto, sometido previamente a la informacién de los Consejos
Insulares, Joa requisitos y condiciones minimas para la apertura,
funcionamiento, normas de acreditacién, registros e inspecciones
de Centros de servicios sociales.

Ant, 13.  Las prestaciones econdmicas.-1. Podrin concederse,
en las condiciones g:e taniamente se establezcan, presta-
ciones econdmicas periddico a las personas que por su
avanzada edad, o 1ncapac1dad. no puedan acceder al trabajo, ni
dlsponpndeotroummblenapmﬂcnderlasnwesndades
bisicas de su vida.

2. Asimismo, y con caricter extraordinario, podrdn conce-
derse prestaciones econdmicas no periddicas a las personas que se
hallen en situacién de extrema necesidad.

TITULO Ui
De las competencins

Art. 14. Competencias del Goblerme de la Comunidad Awto-
noma de las islas Baleares.-El Gobierno de la Comunidad Auto-
noma de las islas Baleares, ademds de ]a iniciativa legislativa y de
la potestad regiamentaria en la materia, tendrd las competencias
que siguen:

1. Plapificacién y ordensaciép generai de 1z accidn social al
objeto de determinar prioridades y evitar desequilibrios territoria-
les, sobre 1a base de ur méximo aprovechamientn de los recursos
piiblicos y privados existentes, estableciendo nivéies minimos de
prestaciones, sin perjuicio de establecidos por ¢l Estado dpan
todo el territorio espadiol, y fijando los objetivos y necesidades a
cnbnr. Todo ello previo mformedelmConseJot{n

Coordinar las actuaciones, tanio de los diversos 6rganocs de
laAdmmmmuénenclimbnomtnnaldehComnnﬂad
Aummm,qomo&hmmmvahmaﬁndem con ¢l
fin Je garantizar una politica homogénes, racional, integrada

3 hmecdom.sug:nwyoonuuhrdcumplmnmdeh

competencias que tiene atribuidag, y del
funcionamiento de las diversas Instituciones piblicas
asi como de la aplicacion de los recursod econdmicos
servicios sociales y asistencia social por las Entidades hcu.y
porlaspnvadasﬁmmadu,enmdoopmmnfondos
publicos mediante subvenciones o conciertos.

4, Diseflar, coordinar y claborar estadisticas de servicios
sociales y asistencis social, contando con los datos que l¢ propor-
cicnen Jos Consejos Insulares, los Ayuniamientos y Entidades
piblicas o privades que realicen acciones ez esta materin

5. Potenciar los estudios e investigaciones necesarias para un
mejor conocimiento de los problemas sociales, sus causas y
posibles soluciones,

6. , regular y controlar el régimen de tarifas y
precios, tanto dei sector ubhoo como de! privado colaborador dae
aquél, previo inform los Constjos Insulares y del Con
Superior de Accién Socul de la Comunidad Autdnoma. Para el
s¢ elaborard un baremo de costes privados, previo informe de los
Organismos citados. Fijar, también, los criterios generales
parucxgmoadelosummoundmdelosmmmsoc sm
Perjuicio de lo que el articulo 34 de esta Ley.

7. lo(:onoclmmlo los presupuestos anugles dedicados por

todos los Organismos de la Administracién piblica en el émbito de
aplicacidn de esta Ley, asf como de los de Entidades privadas
colaboradores del sector piblico que cuenten con financiacion de

este, plrl atenciones de servicios sociales y asistencia social, al
objeto de conocer el presupuesto global anual de la Comunide
Anténoma en esta materia.
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8. Crear y mantener un Registro General de Centros, Asocia-
ciones y Entidades piblicas y privadas, en el que se habrin de
inscribir en todo caso poder desarrollar sus actividades.

El Gobieme de a &:unidad Aut¢noma de las islas Baleares
facilitard a los Consejos Insulares y a los Ayuntamientos respecti-
vos la informacién correspondiente.

. 9. Asesorar, informar y prestar asistencia técnica a las Institu-
ciones acfl.lc actien cn ¢l sector, colaborando en la formacién de
personal coalificado en materia de servicios sociales y asistencia

10. Tutela de las Fundaciones y Asociaciones de caricter
benéfico-asistencial, que scan de cardcter particular, en ¢l dmbito
territorial de 1a Comunidad Auténoma, una vez le sea transferida
o delegada esta competencia por el Estado,

11, Las relaciones y coordinacién con Organismos del Estado,
de otras Comunidades Auténomas, ¥ Entes piblicos extracomuni-
tarios competentes en la materia.

12. Crear, organjzar, financiar y gestionar de aquellos progra-
mas y Centros de servicios sociales y asistencia social que por su
patyraleza sean de cardcter interinsular, que podré concertar con
Entidades piblicas o privadas sin dnimo de Iucro.

13. Tramitar y conceder las prestaciones econémicas de carfic-
ter Pcribdlco a que se refiere el articulo 13.1.

4. Elaborar el mapa de servicios sociales de la Comunidad
IAutélgl?ma que $¢ realizard en colaboracidn con los Consejos
nsulares,

Ant. 15.  Competencias de los Consejos Insulares.-Serdin com-
Petpncigs de los Conscjos Insulares, dentro del marco de la
egislacion vigente, del Estatuto de Autonomia, y de la planifica-
cion general del Gobiemo de la Comunidad Auténoma, las
siguientes.

1. Estudiar y programar las necesidades a cubrir ¢n su &mbito
territorial, cuyos programas de actuscién se presentardn al
Gobierne de la Comunidad Auténoma, al objeto de que por €ste se
puedan incorporar a la &l)aniﬁcncién general de servicios sociales y
asistencia social de la Comunidad .

2, Crear, organizar y gestionar aquellos Centros o servicios
gue por su naturaleza y caracteristicas tengan cardcter supramutii-
cipal.
pasl. Tramitar v concoder iones econdémicas de cardcter
no periddico, previstas en el articulo 13.2, que podrin ser delegadas
a los Ayuntamientos; asimismo, podrin tramitar y conceder
prestacionss econdmicas de caricier penédico.

4, Colaborar con el Gobierno de la Comunidad Auténoma en
la claboracidn de estadisticas de mapas de servicios sociales, del
Registro de Centros, Asociaciones y Entidades piblicas y privadas

ue actien en materia de servicios sociales y msistencia social,
entro de su Ambito territorial.

5. Colaborar con el Gobiemo de 1a Comunidad Auténoma en
la coordinacidn y control de las actividades de servicios sociales y
asistencia social, dentro de su Ambito territorial, en las condiciones
que reglamentariaments se determinen por aquél.

6. La asistencia técnica y asesoramicnto a los Ayuntamientos
LManoomunidadcs de municipios, en su caso, asi como con otras

tidades pubiicas y privadas sin dnimo de lucro. )

7. Ejercer las funciones que en materia de servicios sociales y
asistencia social le sean del s por ¢l Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma, en las condiciones que se acuerden en el correspon-
diente Convenio, o se dispo entariamente por aquél
previa conformidad del Consejo Insular correspondiente. _

8. Concertar la gestién de servicios sociales, ¢n su dmbito
territorial, con Entidades piblicas o privadas, sin afén de lucro,
conforme a las normas de esta Ley y disposiciones que la
desarrollen. . o

9. Cualesquiera otras que le venga atribuidas por la legislacién
estatal o de la Comunidad Auténoma en matenia de servicios
sociales y asistencia social. ]

10. Fomento y Asistencia para la formacién de mancomuni-
dades para conseguir en todo su &mbito territorial la adecuada
gestion y presiacion de los servicios que csta Ley contempla,

At 16. Competencias de loy Ayuntamientos.~En el marco de

1a Reguladora de las bases de Régimen Local, y dentro de 1a
lanificacién y ordenacion general que establezea cl Gobierno de la
%o‘munidad Auténoma, serin compeigncias de los Ayuntamientos

las siguientes:

I, Crear, organizar y gestionar los servicios sociales generales

b c?cciﬁcos. previstos en la presente . . o

Estudiar y programar las necesidades a cubrir en su dmbito

territorial, cuyos programas de actuacidn se presentarin al Conscjo

Insular correspondiente, &l objeto de que por éste sé puedan
incorporar a la planificacién general,

3. Colaborar con ¢l Gobicrne de la Comunidad Auténoma y
con el Consejo Insular correspondiente en la elaboracion de
estadisticas, mapas de servicios sociales y asistencia social, dentro
de su dmbito territorial.

4, Tramitar y conceder las prestaciones previstas £n ¢l erticulo
13.2, cuando le scan delegadas por el Consejo Insuler respectivo,

También podrin conceder presiaciones econGmicas periGdicas y
no periddicas, con 0 a sus propios presupuesios, especialmente
para personas en de necesidad y situaciones de emergencia,
cn las condiciones que s¢ determinen por sus §rganos competentes,

5. Colaborar con el Gobierno de la Comunidad Auténoma y
¢l Conssjo Insular correspondiente en 12 toordinacién y control de
las acuvidades en materia de servicios sociales y asistencia social,
dentro de su gmbito terrilorial, en las condiciones que reglamenta-
riamente se determinen. . )

6. Concertar la gestién de servicios sociales, en su dmbito
territorial, con Entidades publicas o privadas conforme a las
normas de esta Ley ¥ disposiciones que la desarrollen.

7. Fomentar la coordinacién ¢ integracion, en ¢l &mbito de su
territorio, de los servicios sociales con otros servicios que inciden
en ¢l bienestar social, especialmente con los educativos, culturales
y sanitarios, con objeto de evitar en Jos posible duplicidades o
infrautilizacién de] equipamienio asistencial, y consiguiende la
méxima racionalidad y eficacia en las prestaciones a realizar, sin
peguicio de cuanto corresponde al Gobierno de la Comunidad
Auténoma. . . . .

8. Ejercer las funciones que en materia de servicios sociales y
asistencia social le sean delegadas por ¢l Gobierno de la Comuni-
dad Autbnoma, o por el Consejo Insular correspondiente, en las
condiciones que s¢ acuerden en el pertinente Convenio. :

9. Confeccionar una relacién de personas necesitadas de la
prestacién de servicios sociales especificos, agrupadas en funcién
de la causas principalmente determinantes de dicha prestacion,
dentro de su ambito territorial. Esta relacién habrd de mantenerse
actualizada, y deberd comunicarse al Gobierno de la Comunidad
Auténoma y al Consejo Insular respectivo, para una adecuada

ogramacidn de las acciones en la materia por parte de estos
nismos.

10. Fomentar la pnrticigncién de Jos ciudadanos en 1a preven-
cidén ¥ reselucion de Jos probiemas locales en materia de servicios
sociales y asistencial social, y especialmente el asociacionismo y las
iniciativas privadas no lucrativas que colaboren a la solucién de la
problemdtica social, potenciande en todo caso la formacion,
difusién y apoyo al voluntariado social.

Art. 17, Aproximacion de la accidn social a los
ciudadanos.-Los Ayuntamientos de mas de 20,000 habitantes
deberin crear, organizar, financiar y gestionar los servicios sociales
generales, los especificos, y los programas de asistencia social que
resulten necesanos en su término municipal segun se desprenda de
las necesidades que existan en el mismao, dentro de la planificacion
general establecida por el Gobierno de 1a Comunidad Auténoma,
dpli_-ocgrando, en su ¢aso, la desconcentracion de dichos Servicios por

Stritos,

En los restantes Ayuntamientos se procurari la presiacién de
servicios sociales y de programas de asistencia social, bien dirccta-
mente o mediante Mancomunidades de municipios constituidos a
tales efectos.

Serdn competencias de las Mancomunidades todas aquellas que,
de forma voluntaria, les deleguen los diferentes Ayuntamientos que
las componen.

La realizacién de las acciones previstas en este articulo se
Nevard a efecto progresive y gradualmente, a medida que lo
permitan las disponisbilidades presupuestarias de los Ayuntamien-
tos.

Arn. 18. Colaboracidn entre Administraciones Publicas.—Con
objete de aproximar al ciudadano los servicios sociales y la
asistencia social, el Gobierno de la Comunidad Auténoma orienta-
ré la ordenacién de los mismos, y su actuacién, para que los
Consejos Insulares, y los Ayuntamientos, sean quienes lo gestionen.

A tal efecto se promoverd e establecimiento de acuerdos,
concierios, convenios o fdrmulas de gestién integrada o compar-
tida, entre ¢l Gobierno de la Comunidad Autdnoma, los Consejos
Insulares, los Ayuntamientos y otras Entidades publicas, propi-
ciando mediante ellos f6rmulas de servicios socisles y asistencia
social, int os y polivalentes para la prestacion de estos servi-
cios en e} ambite insular, & sobre todo, en el dmbito municipal.
Asimismo, &] Gobierno de la Comunidad Autdnoma podrd delegar
cn los Consejos Insulares o en los Avuntamientos las competencias,
funciones y gestion de centros o servicios gue se le reconocen como
exclusivas en el articulo 13 de esta Ley, en cuyo caso la delegacion
s¢ realizard en la formu y condiciones que se establezcan en el
correspondiente Convenio que suscriban al efecto ambas institucio-

nes.
(Art. 19, Celaboracion de la iniciativa privada.-Las Entidades
privadas legalmenie constituidas podrin colaborar en la prestacidn
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de servicios sociales y asistencia social con las Administraciones
publicas comprendidas en ¢l 4mbito de aplicacién de esta Ley,
siempre que cumplan los siguientes requisitos:

1. Aprobacién cficial de sus Estatutos.

2. Inscn&crén cn ¢l Registro General de Centros. Asociaciones
¥ Entidades de servicios sociales y asistencia social de la Comuni-
dad Auténoma de las islas Baleares,

). Ausencia de fines de Jucro.

4. Presentacién &l Gobierno de la Comunidad Auténoma, al
Consejo Insular o al Ayuntamiento co diente, en su caso, de
un programa anual de trabajo que se a pte a las exigencias de
Rlarzlﬁcamén que se establezcan por el Gobrerno de la Comunidad

uténoma.

5. Presentacion al Gobierno de la Comunidad Auténoma, a!
Consejo Insular o al Ayuntamiento de un presupuesto anual
detallado, cuya aplicacién se podri fiscalizar por Is Admini idn
publica competente.

Reunir los requisitos minimos que reglamentariamente se
cstablczcan a estos efectos por el 1iemo de e Comunidad
Auténoma, por ¢l Conssjo Insular o por ¢l Ayuntamijento corres-
pondiente,. sin perjuicio de las condiciones y requisitos que, de
conformidad con lo previsto en el articulo 12 de esta Ley, haya
eAstatglemdo con cardcter general ¢l Gobiecrno de la Comunidad

uténoma.

An. 20. Control de las Entidades privadas sim gfdn de
lucro.—Una vez aprobados ¢l programa y presupuesto a que hace
referencia el articulo anterior se financiard mediante concierto, gue
sustituird progresivamente a las subvenciones a las Entidades
privadas, cuya autonomia em la tion de servicio quedaré
garantizada, siempre de conformi con los fines estatutarios y
con el (gorogama ¥y Emupucsto aprobados.

El Gobierne de la Comunidad Auténoma, ¢l Conscjo Insular o
el Ayuntamiento respectivo realizard en estos casos e} control y
seguimiento del programa y presupuesto aprobados, ¢ igualmente

efectuar una censura oficial de cuentas de la Entidad
subvencionada o concertada.

Art. 21. Colaboracidn de la Asociaciones privadas de interés
social y utilidad piblica.-Las Asociaciones privadas declaradas de
interés social o de utilidad publica, cuyos pr 3¢ adecuen 3
la planificacién rada por ¢l Gobierno de la Comunidad
Autdénoma, tendrin prioridad para la percepcién de subvenciones
o la formalizacién de conciertos con las Administraciones publicas
comprendidas en el dmbito de esta Ley.

Ant. 22, Reserva urbanfstica para Cemiros de servicios
sociales.~1. En los casos de servicios sociales y asistencia social
prestados directamente por el Gobiemo de la Comunidad Auts-
noma o por los Consejos Insulares y Ayuntamientos, si fuera
necesario para su prestacion la construccién de un €io, y sus
beneficiarios hayan de ser princi ente ciudadanos de un deter-
minado municipio, éste habrd de colaborar como minimo con la
aportacion del solar en condiciones urbanisticas adecuadas.

2. Enlos planes urbanisticos s¢ incluirdn, en todo case, dentro
de las reservas para equipamientos sociales, las reservas neocesarias
para ¢l establecimiento de Centros para la prestacién de servicios
sociales y asistencia social. .

An. 23, Areas de responsgbilidad del Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma.-La respomsabilidad de la politica de servicios
sociales y asistencia social recaerd en el Gobierno de la Comunidad
Autonoma de las islas Baleares, que larj la planificacidn,
ordenacion, coordinacién, direccidn, supervision, ¥ en su caso,
gestion, s?vin las competenciag que al respecto s¢ l¢ asignan en el
articulo 14 de esta Ley. .

An. 24. Areas de responsabilidad de Consejos Insulares y
Ayuntamientos.-La gestion de la accién social recaerd fundamen-
talmente en los Consejos Insulares v en los Ayuntamientos, que
para la realizacion de las acciones de servicios sociales y asistencia
socigl deberdn contar con los medios personales y materiales que
precise el nivel de competencias y volumen de gesudn que & t
atribuidos en esta maténia, a medida que lo permitan sus disponibi-
lidades presupuestarias. - ) )

Ant. 25.  Consejeria competente.-Las competencias y funciones

ue a lo largo de esta -Ley se atribuyen al Gobicrno de la
gomunidad Auténoma de las islas Baleares as{ como las que en el
futuro le sean transferidas en las materias objeto de aguélla, sc
atribuirdn a la Consejeria que ostente las competencias en matena
de Accién Social, procurando en todo caso la consecucién de la
mayor integracién de la gestién y ordenacién de la politica de
accién social. No obstante, Una vez sean transferidas las competen-
cias ¢n materia de educacion especial, éstas se asignardin a la
Consejeria que ses responsable de la politica educativa ¢en e} seno
del Gobiemo de la Comunidad Auténoma, que en esta materia
actuara en coordinacién con la Consejeria que ostente las compe-
tencias en materia de Accidn Sociak

La Conscieria del Gobierno de la Comunidad Auténoma que
tenga atribuidas las competcncias ¥ funciones a que s¢ el
apartade anterior, asi como por las Consejerias o Concejalias que
en los Consejos Insulares y en los Ayuntamientos tengan atribuidas
competencias en la gestién de servicios sociales y asistencia social,
adoptardn las medidas entes en materia de ordenacidn
administrativa con ¢l fin de simplificar y agilizar la tramitacién de
los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta, no obstante, ia
eficacia, la seguridad juridica v ¢l beneficio de los edministrados.
La gestién de las competencias gue se atribuyen a la Consejeria
ue ostente laa competencias en materia de Accidn Som e
cvarén a cabo por la Direccidn General de Accién Social que se
creard y dotard con los medios cﬂ:ﬁoqales y materiales necesarios,
a medida que lo permitan las disponibilidades presupuestarias.

TITULO IV
De la participacidin

Art. 26, Consejo mg:?or de Accidn Social de la Comunidad
Autonoma de las islas Baleares.-Se crea el Cousejo Superior de
Accién Social de la Comunidad Auténoma de las islas Baleares,
6rgano consultive, en el que estardn representados el Gobieno, los
Consejos Insulares, los Ayuntamientos, Asociaciones de usuarios y
de sus representantes las Asccinciones profesionales que
trabajen en el sector de servicios sociales y asistencia social, y otras
Enti piiblicas o privadas que tengan responsabilidaaades o
colaboren en la gestién de servicios sociales y de asisiencia social.

Por razones de coordinacidn, racionalizacién y cficacia en la
gestién, asi como pam el mejor aprovechamiento de los recursos
que en ¢l ambito territorial de la Comunidad Autdnoma sc aplican
a servicios sociales y asistencia social, podrén también integrarse en
este Conscjo nepresentantes de los ismos del Estado en
Baleares que gestionen competencias en la materia,

La composicién, organizacidn y funcionamientg del Conscjo
Superior de Accion Social se establecers reglamentarismente por €]
Gobierno de la Comunidad Autdnoma, que la encuadrard en el
ambito organizativo y competencial de ln Consejeris que ostente
las competencias en materia de Accifn Social, cuyo Consejero scrd
¢l Presidentc nato.

Art. 27. Funciones del Consejo Superior de Accion Social de la
Comunidad Autdnoma de las islas éaleam'.sSon funciones del
Consejo Superior de Accién Social, las siguientes:

1. Asesorar y elevar propuestas al Gobierno de 18 Comunidad
Auténoma en lo concerniente a la planificacién, ordenacién y
coordinaci6n de la politica de accién social en la islas Baleares.

2. Proponer mteﬁworidadu pama la elaboracién del
presupuesto de la Comuni Auténoma ¢n materia de servicios
sociales y asistencia social. .

i itir dictémenes por iniciativa propia 0 a instancia del
Gobierno de la Comuni Auténoma,

4. Cualquier otra que se le atribuya reglamentariamente.

Ant. 28. Co Insulares de Accion Social-En el 4mbito
territorial de cada jo Insular se creard un Conszjo de Accién
Social, en el que, ademis del pio Consejo Insular, estarin
representados la Consejeria del Gobierno de la Comunidad Auté-
noma, que ostente lat competencias en materia de Accidn Social,
los Ayuntamientos, Asociaciones de usuzrios o de sus representan-
tes legales, Asociaciones de los profenomlcsguc trabajen el sector
de servicios sociales y asistencia social d{r.h ntidades pablicas o
privadas gue colaboren en la gestién de dichos servicios,

Su composicién, organizacién ¥y ﬁ.lnclot;amwnto, asi como sus

funciones serin establecidos por el o Insular ivo ¥
habrédn de ser semejrntes a los que se establezean para el Consej
Superior de Accién Social de la Comunidad Auténoma, adaptados

al ambito territorial ¥ a las competencias correspondientes al
Consejo Insular correspondien: segn lo previsto en esta Ley.

Art. 29. Consejos Munic’p:)es Accion Social-Cada Ayun-
tamiento o0 Mancomunidad de municipios podrd constituir su
propio Cons¢jo de Accidn Social de la localidad o de 1a mancomu-
nidad correspondiente, cuya composicién, organizacién y funciona-
miento, asi como sus funciones, serdn establecidas por los propios
Ayuntamientos o Mancomunidades y habrdn de ser 168 &
los que sc establezcan para e Consejo Superior de Accién Social de
ta Comunidad Auténoma, # al dmbito territorial y a las
competencias correspondientes a los Ayuntamientos respectivos,
segin lo previsto en esta .

En los municipios de més de 20.000 habitantes serd pbligatoria
la constitucién del Consejo Municipal de Accién Social.

Art. 30. Comisidn de Coordinacicn de Accion Social-Por el
Gobierno de la Comunidad Auténoma se creard, mediante
Decreto, una Comisitn de Coordinacion de la Accion Social, en la
que se integren representantes de los Organismos de las Adminis-
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traciones Poblicas que gestionan servicios sociales en el dmbito
territorial de la Comunidad Autémoma de las islas Baleares. Su
composicion ¥ régimen de funcionamiento se establecerin en dicho
Decreto, asi como las funciones que tendrd a su 0, éstas
fundamentalmente habrén de ser las de conocer y oo las
actuaciones y recursos econdmicos destinados a atencioncs de
servicios sociales y de asistencia social con la finalidad de lograr Ia
mayor rentabilidad, racionalidad y eficaciz de los mismos. |
En tanto no se realicen transferencias de nucvas COmMPEtEncias
a la Comunidad Auténoma en materia de servicios sociales y
asistencia social, previstas en esta Ley, ¢l Gobiernn de la Comuns-
dad Auténoma propondré a los nismos de] Estado que
ostenten dichas competencias en ¢l dmbito territorial de nuestra
Comunidad su integracién en Ia Comisidn a gue se refiere ¢l
fé.l'l’l.ﬁ) anterior, al o de conseguir ¢l mayor bienestar social de
os ciudadanos mediante &2 mejor utilizacién de los recursos
escasos disponibies y en evitacién de duplicidad de actuaciones.
La Comisién de Coordinacién de Accidn Social se integrard en
la estructura orgénica de Ia Consejeria &ue ostente las competencias
en materia de Accién Social, cuyo Constjero serd el Presidente

nato.
TITULO V
De Ia financiscién
Art. 31, Financiacion a cargo de la Comunidad Auténoma.-El

Gobierno de la Comuridad Auténoma consignard anualmente en
sus Presupuestos Generales cantidades destinadas a hacer frente a
Jos gastos que se deriven del ejercicio de las competencias que s¢
les atribuyen en la presente Ley, tizando dedicar a esta
finali coma minimo, el 6 por 100 de los citados Presupuesios.

An. 32. Financiacion a carge de los Consejos Insulares.—Los
Consejos Insularcs con del mismo modo, las cantidades
destinadas a hacer frente a los gastos que se deriven del ejercicio de
las competencias que se le atribuyen en la presentc h{bganmu-
zando dedicar a esta finalidad, como minimo, ¢l 6 por de los
citados Presupuestos, en el que no podrin computarse en modo
flguno las cantidades destinadas a la atencién, mantenimiento y

tacién de otras atenciones sociales, como las sani culture-
Eseducativas y similares, debiendo computarse exclusivamente
las relativas a servicios sociales y asistencia social propiamenie
dichos regulados en esta Ley. .

Tampoco podrin computarse las cantidades que para
cisn de estos servicios les sean transferidos por el erno de la
Comunidad Auténoma. _

An. 33. Financiacion a cargo de los Ayuntamientos.-1. Los
Ayuntamientos también establecerdn en sus presupuesios anuales
cantidades destinadas a hacer frente a los gastos que se deriven del
ejercicio de las codmmas que s¢ les atribuyen en la presente
Lﬁ,frocumndo icar & esta finalidad, como minimo, el § por
1 ¢ los citados presupuestos, en el 2:: no podrin computarse
¢n modo algunoe las cantidades destinadas a Ia atencién, mantens-
miento y prestacion de otras atenciones sociales, como las sanita-
rias, cultarnles, educativas y similares, debiendo computarse excly-
sivamente las dlrcehlztsivas a servicios ML:; yTas:stcnm social
propiamente  di regulados en esta . Tampoco podrin
oon?putame las cantidades que para la taciin de estos servicios
scan transferidos por ¢l Gobicrno de ia Comunidad Auténoma o
por ¢l Consejo Insular respectivo, €n su caso.

2. Los tamientos que establezcan en sus presupuestos
dotaciones no inferiores al é por 100 indicado en &l parrafi

ra la presta-

0 anterior
gozarin de preferencia en la concesién de subvenciones y ayudas
g:.ra la atenci6n de servicios sociales y de asistencia por parte
la Comunidad Auténoma y del Conssjo Insular respectivo.
Art. 34. Financiacion a cargo de usuarios y particulares.-Las
ususrios de los servicios regulados ¢n esta Ley, cuya capacidad
econdmics, personal o de suc « tantes legales o familiares, lo
permita, deberdn participar en la financiacién de dichos servicios,
mediante las tasas o tanifas que se establezcan de acuerdo con las
disposiciones :flicables en la materia por los drganos competentes
de cada Administracién Piblica comprendida en el 4mbito de esta
Ley, cuando se trate de Centros o servicios dependicntes de ellas.
Cusndo s¢ tratc de Centros o servicios dependientes de Entida-
des privadas colaboradoras del sector publico, los precios o tarifas
sc establecerin por la Entidad correspondiente y habrin de
zometerse a la aprobacién del Gobierno de la Comunidad Auté-
noma, acompafiado de informe de las Asociaciones de usuarios que
resulten afectadas. Su aprobacidn o 6n se resolverd previo
informe det Consejo Insular y/o del Ayuntamiento respectivo.
También podrin financiarse las medidas de accidn social con
las subvenciones, donaciones y cualesquiera otras aportaciones de
Entidades y personas privadas. . ) )
Los Centros de servicios sociales y asistenciales asumirdn la
responsabilidad de gestionar y procurar al autofinanciamiento de

su presupuesto. Con 1al finalidad deberdn adecuar los niveles de
prestacion de los servicios a las disponibilidades presupuesiarias,

Art. 35, Sustitucion del sistema de subvenciones.-La colabora-
cidén financiera de las Administraciones Publicas entre sf, ¥ con
otras instituciones, tenderd a la sustitucién iva del sistema
de subvenciones discrecionales a fondo perdido por ¢} de fSrmutas
que conduzcar al cumplimiento de los objetivos sefialados en Is
planificacién general de los servicios sociales y la asistencia social
de nuestra Comunidad Auténoma de las islas Baleares.

DISPOSICIONES ADIGIONALES

Primera. Gesticn delegada—El Gobierno de la Comunidad
Auténoma podré delegar en los Consejos Insulares, en los Ayunta-
micntos, la gestién de servicios sociales y asistencia social enire los
que con cardcter exclusivo le vienen atribuidos en ¢l articulo 14,
puntos 12 y 13, de esta Ley, cuya delegacidn se realizard en 1a forma
}f condiciones que se establezcan en los Convenios que ambas

nstituciones suscriban al respecto.

Igualmente, los Conscjos Insulares podrin delegar en los
Ayuntamientos fa gestién de servicios sociales y asislencia social,
entre lo que con cardcter exclusivo les viepen atribuidoes en ¢l
articulo 13, puntos 2y 3, de esta Ley, en la forma y condiciones que
se establezcan con ios Convenios que ambas Instituciones suscri-
ban al respecto. .

Segunda. Plan Cuatrienal -En ¢l plazo miximo de dos afios a
g‘li:dglaentmda ¢n vigor de la presente Ley, el Gobierno de la

munidad Autépoma, en coiaboracién con los Conscjos Insula-
res, y previo informe del Consc!o Superior de Accién social,
elaborard un Plan Cuatrienal de Servicios Sociales y Asistencia
Social, en ¢l que se fijardn las prioridades a atender y las
neoesidades de Centros y servicios que tene nuestra Comunidad
Auténoma, dicho Plan serd vinculante para la iniciativa piiblica y
privada que colabrore con ¢l sector pliblico en estas materias, ¢ ird
acom del estudio econdmica pertinente. El Plan, una vez
elaborado, s¢ someterd por el Gobierno de la Comunidad Autd-
noma a la aprobacidn del Parlamento de las islas Baleares.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Traspaso de competencias.-El cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley estd condicionado también por el iraspaso de
competencias y medios necesarios por parte del Estado a la
Comunidad Auténoma, por lo que su desarrollo se efectuard a
medida que por ésta se reciban las competencias del Estado
g:;ionadas directamente por el Ministerio de Trabajo y Seguridad

ial en materia de accién y servicios sociales, en especial las

tionadas por dicho Departamento a través del extinguide
nstituto Nacional de Asistencia Social y a través del Instituto
Nacional de Servicios Sociales, por ¢! Ministerio de Justicia en
materia de proteccién de menores y por ¢l Ministerio de Educacién
y Ciencia ¢n materia de Educacién Especial, fundamentalmente.

Segunda. Competencias delegadas a los Consejos
Insulares.~Por razones de integracidn y eficacia en la gestion de los
servicios sociales y de la asistencia social, y de conformidad con lo
ordenado por la disposicién transitoria novena, (s} eTO,
del Estatuto de Autonomia para las islas Baleares, los Consejos
Insulares de Menorca ¢ Ibiza-Formentera continuarin ejerciendo
las competencias delegadas en materia de accién social por el
Gobiemo d¢ la Comunidad Auténoma.

Por lo que se¢ refiere a! Consejo Isular de Mallorca, se delegardn
en € por ¢i Gobierno de la Comunidad Auténema las competen-
cias en materia de accién social en Ias mismas condiciones que a
los restantes Conscjos Insulares, y segin se prevea al respecto en el
Decreto def Consejo General Interinsular de 28 de junio de 1982,
Esta delegacién de competencias se realizard en el plazo de seis
meses a partir de la entrada en r de esta Ley. .

Para ello, se procederd por ¢l Gobierno de la Comunidad
Auténoma a s enuefa al Conscjo Insular de Mallorca de los
Centros y servicios, asf como de las consignaciones presupuestanias
Ldz los medios personales y materiales asi

fecha de entrada en vigor de la presente
o aﬂbémmams%”'d i fieren los parraf
e n de competencias a que se reficren los o8
anteriores se extenderd hasta la aprobagén de la Ley de Transferen-
cias 2 los Consejos Insulares, prevista en la disposicién transitoria
gg;rena, pérrafe cuarto, del Estatuto de Autonomia de las islas
eares,

Tercern. Régimen del personal transferide a_los Consejos
Insulares~Micniras le Ley de la Funcién Publica de la Comunidad
Auténoma de las islas Balcares no establezca lo gue resulte
procedente ¥ en tanto no se gprucbe la Ley de Transferencies de ios
Consejos Insulares, prevista en la disposicitn transitoria novena,
pirrafo cuarto, det Estatuto de Autonomia de las islas Baleares, que
determinard lo pertinente al respecto, el personal que desarrotla sus

dos & los mismos, en
, correspondientes 8
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funciones en los Centros y servicios que se deleguen a los Consejos
Insulares, segun lo previsto en la disposicién transitoria anterior de
la presente Ley, continuard rigiéndose sin perjuicio de su dependen-
cia de los Conscjos Insulares, por el régimen juridico que antenor-
mente le era de aplicacién, en los ¥rminos y condiciones que
reglamentariamente se determinen por el Gobicrno de la Comumn-
dad Auténoma, previo acuerdo al respecto con el correspondiente
Consejo Insular.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Potestad reglamentagria.—Se autoriza al Gobierno de
la Comunidad Auténoma para dictar cuantas disposiciones regla-
mentf;ias sean precisas para el adecuado desarrollo y aplicacién de
esta Ley,

Segunda. Legislacion supletoria.-Se comsidera aplicable con
cardcter supletorio la legislacién del Estado en las materias objeto
de regulacidén en ta presente Ley.

Tercern.  Entrada en vigor.~La presenie Ley entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial de ia
Comunidad Auténoma de las Islas Balearess, debiéndose publicar
también en el «Boletin Oficial del Estadow.

Cuarta. Derogatoria.-Quedan derogadas cuantas disposicio-
nes se Opongan A la presente Ley.»

Por ianto, ordeno que todos los ciudadano:afmrden esta Ley y
que los Tribunales y las autoridades a las cuales comresponda la
hagan guardar.

Dada en Palma de Mallorca a 11 de febrero de 1987,

GABRIEL OLIVER CAPO, GABRIEL CANELLAS FON:
Consejero de Sanidad y Seguridad Social Presidente s

f«Boleitn QMicial de la Comunidad Autdnoma de las Filas Ball M 53,
de 28 de abril de 1987, o Cocerey kmeno 35



