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. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

11489 Ley 5/2010, de 23 de junio, por la que se establece y regula una red de apoyo
a la mujer embarazada.

PREAMBULO

LaLey 7/2004, de 16 de julio, gallega para la igualdad de mujeres y hombres, establece
en su articulo 3 el derecho a la maternidad, considera esta como un bien insustituible y
precisa que todas las cargas y cuidados que supone el embarazo, el parto, la crianza y la
socializacién de los hijos deben recibir ayuda directa de las instituciones publicas gallegas,
a fin de que no constituyan una situacién gravosa para las mujeres.

La presente ley es el resultado de una iniciativa legislativa popular promovida por
miles de gallegas y gallegos; iniciativa que supone una llamada de atencion sobre lo dificil
que puede resultar a determinadas mujeres llevar adelante el embarazo, particularmente
a aquéllas que se encuentran en riesgo de exclusién social o que padecen alguna
discapacidad o que son menores de edad o que son inmigrantes o que se encuentran
cursando estudios.

Es una realidad que muchas mujeres se ven condicionadas a interrumpir su embarazo
por falta de apoyos; en otros casos, aunque prosigan con la gestacion, el embarazo se
desarrolla en un contexto de precariedad psicolégica o material impropio del llamado
Estado del bienestar.

La falta de apoyos para que mujeres en situacion de precariedad prosigan, en
condiciones adecuadas, con su embarazo constituye un atentado a la igualdad y a la
libertad. A sensu contrario, la promulgacion de la presente ley favorece, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9.2 de nuestra Constitucién, la remocién de los obstaculos que
impiden o dificultan los citados valores. Asi, con la presente ley se favorece la libertad de
eleccion, libertad de eleccidon para ser madre, sin que la ley cuestione ninguna opcién
alternativa o divergente. Y con esta ley se favorece también la igualdad entre las mujeres
0, en su caso, entre las parejas, ya que la norma esta orientada a que la maternidad no
esté sélo al alcance de las personas con recursos. Favorece, por supuesto, la igualdad
real de oportunidades, pues esta orientada a que el embarazo no sea un lastre para la
insercién sociolaboral de las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres; vy, al
tiempo, favorece también la igualdad de insercion sociolaboral entre aquéllas y aquéllos
que optan por la maternidad y por la paternidad, por una parte, y entre aquellas otras
personas que también legitimamente rechazan esta posibilidad, por otra.

Lanormaincide enlainformacion, ya que la experiencia demuestra que es precisamente
la falta de informacién sobre la existencia de recursos lo que, en muchos casos, impide a
las mujeres acceder a los mismos.

La ley se inscribe en la idea del «pluralismo del bienestar» o de la «sociedad del
bienestary, esto es, en la idea de que el apoyo a las personas en situacion de dificultad
debe venir de los mas diversos actores y entidades, a fin de evitar lo que se podria calificar
de «egocentrismo competencial».

Cabe decir también que la ley tiene el valor afiadido de revalorizar la maternidad, o
concretamente la figura de la mujer gestante, y de hacer ver que el camino de la igualdad
no tiene por qué transitarse con renuncias innecesarias.

La Constitucion espafiola, en su articulo 39 y en el ambito de los principios rectores de
la politica social y econdmica, establece que los poderes publicos aseguran la proteccion
social, econémica y juridica de la familia, la proteccion integral de los hijos, iguales estos
ante la ley independientemente de su filiacion, y su madre, sea cual sea su estado civil.

cve: BOE-A-2010-11489



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 19 de julio de 2010 Sec. I

Pag. 63320

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 148.1.20 de la vigente Constitucion
espafola y las previsiones que figuran en el Estatuto de autonomia en su articulo 27.23,
donde se recogen como competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma las materias
de asistencia social, la Xunta de Galicia ha asumido esas competencias y bajo su amparo
se aprueba la presente ley.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobo y yo, de conformidad con el
articulo 13.2 del Estatuto de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 23 de febrero,
reguladora de la Xunta y de su Presidencia, promulgo en nombre del Rey, la Ley por la que
se establece y regula una red de apoyo a la mujer embarazada.

Articulo 1.° Objeto de la ley.

La presente ley tiene como objeto disponer de un marco juridico de actuacién de la
Xunta de Galicia en el ambito de la proteccidn y la atencién social a la maternidad, a fin de
establecer las medidas y actuaciones encaminadas a garantizar y a preservar el derecho
de la mujer gestante a culminar su embarazo, a ser apoyada socialmente en esa decision
y a ser informada de ese derecho y de los programas y mecanismos de apoyo dispuestos
a su favor, asi como el derecho a la vida en formacion desde la concepcién, y a que se
propicie el establecimiento de los medios necesarios de caracter social, juridico, educativo,
sanitario o asistencial que permitan conseguir esta finalidad.

Articulo 2.°  Ambito de aplicacién.

Sera beneficiaria de las actuaciones de la presente ley toda mujer con domicilio, trabajo
o residencia en la Comunidad Auténoma de Galicia que por razén de sus circunstancias
personales o sociales pueda acceder a los beneficios y servicios establecidos en esta ley
y a aquéllos otros que en su desarrollo posterior pudieran establecerse.

Las disposiciones contenidas en la presente ley también seran de aplicacion a toda la
Administracién publica y a cualquier entidad de titularidad publica o privada que preste
servicios sociales o sanitarios en el ambito territorial de la Comunidad de Galicia.

Articulo 3.° Derecho de informacion.

1. Toda mujer gestante tiene derecho a ser informada de forma personalizada,
suficiente y comprensible de las ayudas y los apoyos establecidos en esta ley y de los que
pudiera beneficiarse para culminar su gestacion, en consideracion de sus caracteristicas
personales, sociales y econémicas. Cualquier persona, independientemente de su sexo,
edad y condicién, podra solicitar la informacién prevista en la presente ley.

2. Las administraciones publicas de Galicia informaran a la mujer embarazada de la
existencia de esta red de apoyo desde los distintos centros sanitarios, sociales y educativos.
A fin de alcanzar la maxima difusiéon de esta informacion, la Xunta elaborara una guia de
recursos, apoyo y asistencia que contendra, por lo menos, la siguiente informacioén:

Identificacion de los centros, prestaciones y ayudas a que puede acceder la mujer
desde la acreditacion de su embarazo.

Las medidas a disposicion de la mujer embarazada o de las madres para acceder al
empleo, la formacion, las rentas minimas de insercién social o en materia de residencia.

3. La Xunta, en su marco de competencia, promovera las condiciones necesarias y
la correcta adecuacién de la prestacion de los servicios sociales para que los principios y
derechos reconocidos en la presente ley sean objeto de una aplicacion real y efectiva.

Asimismo, la Xunta elaborara un cédigo de buenas practicas que promueva los
valores, derechos y principios éticos en este &mbito de los servicios sociales, divulgara su
contenido y fomentara su uso para conseguir el funcionamiento correcto de los servicios
sociales.
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4. Del mismo modo, extendera dicha proteccién al ambito de las politicas de inclusion
social, y para ello establecera medidas especificas, programas y actuaciones encaminadas
a la tutela e integracion social de las mujeres gestantes que se encuentren en situacion de
riesgo o de exclusion social.

5. De acuerdo con los principios establecidos, la orientacién de las politicas de
atencion social a la maternidad quedara estructurada conforme a las siguientes
directrices:

a) Lavaloraciony la concienciacion social del apoyo a la maternidad y de la proteccién
del derecho a la vida en formacion como presupuesto de implementacion del Estado del
bienestar social de la Comunidad gallega.

b) Elfomento transversal de las politicas sociales de proteccién a la maternidad y su
respectiva organizacion e instrumentacion.

c) Larealizacion de una politica preventiva y educativa en este ambito que incluya medidas
informativas y formativas dirigidas a la infancia y a la adolescencia fundamentalmente.

d) La prioridad del derecho de informacién y acceso a las politicas asistenciales en
este ambito.

e) El fomento de las medidas y programas de inclusion social y de insercién
sociolaboral de las mujeres gestantes tendentes a garantizar su autonomia personal y
patrimonial frente a situaciones de vulnerabilidad o de exclusion social.

f) La promocién de medidas de apoyo a la crianza dirigidas a familias en las que
existan especiales dificultades para el ejercicio de las responsabilidades parentales.

g) Lapromocion de la acogida y la adopcion como alternativas eficaces para permitir
a la mujer gestante seguir adelante con el embarazo.

Articulo 4.° Prioridad en las politicas sociales de la Xunta.

En las politicas sociales, la Xunta de Galicia establecera la prioridad de las mujeres
embarazadas sin recursos econdmicos para acceder a las prestaciones y ayudas de que
se trate.

Articulo 5.° Beneficiarias.
1. Mujeres gestantes en especial situacion de riesgo.

1.1 Se consideraran mujeres gestantes en especial situacion de riesgo aquellas
gestantes que por motivos de edad, cultura, salud, situacién socioecondmica, situacion de
exclusion social, o cualquier otra circunstancia personal o social, encuentren especificas
dificultades para llevar a cabo el embarazo.

1.2 En todas las politicas asistenciales e informativas de la Comunidad gallega se
establecera como prioridad la atencion a las mujeres gestantes en especial situacion de
riesgo para acceder a las prestaciones, ayudas o programas de actuacion de que se trate,
siempre que sean adecuadas a su situacion.

La Xunta de Galicia, en el ambito de sus competencias, establecera programas de
actuacion encaminados a la proteccién de las mujeres gestantes en especial situacion de
riesgo.

2. Mujeres gestantes menores de edad.

2.1 Toda mujer gestante menor de dieciocho afios tendra derecho a una asistencia
especifica que incluira, por lo menos, las siguientes prestaciones:

a) Educacion para la maternidad.

b) Apoyo psicolégico antes y después del parto.

c) Intervencion familiar.

d) Apoyo para facilitar su formacion en la etapa de la ensefanza obligatoria.
e) Formacion afectivo-sexual.
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2.2 La mujer gestante menor de edad, durante el proceso de gestacion y
posteriormente, en caso de que se hiciese cargo de la atencién de su hijo, tendra derecho
a la flexibilizacion temporal del periodo de escolarizacién. Las autoridades educativas
velaran por el perfecto cumplimiento de esta prevision y arbitraran los medios y las medidas
necesarias para hacer posible la optimizacién del rendimiento académico de la embarazada
de forma compatible con las exigencias derivadas del embarazo y de la maternidad.
También se reconoce el mismo derecho al padre menor de edad que pueda justificar un
comportamiento de paternidad responsable.

La consejeria competente arbitrara los instrumentos de apoyo necesarios para hacer
posible la continuacién de los estudios por parte de la menor de edad embarazada y del
padre, en su caso, de forma compatible con las exigencias derivadas del embarazo y con
las obligaciones derivadas de la maternidad y la paternidad.

3. Mujeres gestantes que se encuentran cursando estudios.—Para las mujeres
embarazadas menores de treinta afios que se encuentren cursando estudios se implantara
un régimen especial de proteccion y una asistencia especifica que incluira, por lo menos,
las mismas prestaciones que para las embarazadas menores de edad se establecen en
los apartados anteriores.

4. Mujeres gestantes con discapacidad.

4.1 La Xunta de Galicia velara por el cumplimiento de los derechos de las mujeres
gestantes con discapacidad o con incapacidad judicial para proteger su maternidad.

Deberan proporcionarseles las ayudas, apoyos y asistencia necesarios, desde el inicio
del embarazo, en funcion de su discapacidad o incapacidad judicial.

4.2 Asimismo, deberan prestarseles, en funcién de sus necesidades, los apoyos y
servicios precisos que les permitan ejercer sus responsabilidades en la crianza de los hijos
del modo mas apropiado.

5. Mujeres gestantes inmigrantes.

5.1 La Xunta de Galicia garantizara el acceso de las gestantes inmigrantes a los
servicios sociales en condiciones de igualdad, sin que quepa ninguna discriminacién por
su condiciéon de inmigrante.

5.2 Enelsupuestode nocomprender ninguno de los idiomas oficiales de la Comunidad
Auténoma gallega, la Xunta de Galicia pondra a disposicidén de la gestante inmigrante
todos los medios necesarios que le faciliten la informacion de los derechos y prestaciones
recogidos en la presente ley en un idioma que le sea comprensible.

5.3 La Xunta de Galicia garantizara la prioridad de las gestantes en los programas de
integracion social y laboral dirigidos a las personas inmigrantes.

Articulo 6.° De los recursos.

1. A fin de favorecer la maxima difusion de la informacion prevista en esta ley, la
Xunta de Galicia elaborara una guia de recursos, apoyo y asistencia a la maternidad con
el siguiente contenido minimo:

a) Laidentificacion de los centros, las prestaciones y las ayudas a que puede acceder
la mujer gestante desde que acredite su embarazo.

b) Las medidas a disposicion de las mujeres gestantes o de las madres para el
acceso al empleo, la formacion, las rentas minimas de insercién u otras prestaciones
sociales.

c) La relacion de entidades de interés general que, en el ambito de la Comunidad
Auténoma gallega, colaboran para la consecucion de los fines previstos en la presente ley.

2. Las convocatorias de ayudas que efectie la Xunta de Galicia en materia de
servicios sociales deberan considerar la circunstancia prioritaria de que alguna de las
beneficiarias sea una mujer gestante, siempre que las destinatarias de esas ayudas sean
personas fisicas o familias. A estos efectos, se computara que la unidad familiar de la que
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forme parte la mujer embarazada esta integrada por uno o mas miembros adicionales
desde el momento de la fecundacién, dependiendo del numero de hijos que espere,
siempre que en la aplicacion de esta formula se obtenga un mayor beneficio.

Para la justificacion del citado extremo, se adjuntara certificacion médica que acredite
el embarazo en el momento de la solicitud de ayuda.

Si la madre gestante no forma parte de la unidad familiar, se entendera que, por el
hecho de estar embarazada, lo constituye a los efectos que prevé la presente ley.

Lo dispuesto en este apartado 2 sera de aplicacion tanto a las ayudas financiadas
integramente por la Xunta de Galicia como a aquéllas que se financian total o parcialmente
por medio de fondos procedentes del Estado, siempre que este computo no se oponga a
lo dispuesto en la normativa reguladora del fondo de origen.

3. La Xunta de Galicia podra concertar el desarrollo de las labores de informacion,
apoyo Yy asistencia previstas en la presente ley con entidades privadas sin &nimo de lucro
que tengan los fines de asistir, apoyar e informar a las mujeres gestantes, a fin de asegurar
que dicha atencion se cubra en las cuatro provincias de la Comunidad Auténoma gallega,
incluso a través de la constitucion de equipos itinerantes de apoyo, informacion y asistencia
a las mujeres gestantes.

Se valorara que dichas entidades cuenten con equipos formados por profesionales
con formacion en cualquiera de las areas pedagogicas, psicologicas, sociales y educativas
que proporcionen a las mujeres gestantes atencién pedagdgica, psicoldgica, social y
educativa. Estos equipos contaran conla cooperaciény el apoyo técnico de laAdministracién
de la Comunidad Autéonoma.

4. La Xunta de Galicia fomentara prioritariamente programas de apoyo a la crianza
destinados a familias con dificultades en el ejercicio de las funciones parentales. También
impulsara, a través de la sensibilizacion social y de las prestaciones necesarias, la acogida
familiar y la adopcién como alternativas efectivas de integracion familiar en todos los
supuestos en que asi lo requiera el interés superior de un menor.

Asimismo, la Xunta de Galicia pondra a disposicion de las madres gestantes la
informacion esencial sobre las medidas de apoyo a la maternidad y la crianza, asi como
las posibles medidas de proteccion, en especial la acogida familiar y la adopcién, en caso
de que manifiesten, en cualquier momento, que no pueden hacerse cargo de la crianza
tras el nacimiento.

La Xunta, en el ambito de sus competencias, adoptara las medidas necesarias para
agilizar la toma de decisiones en los expedientes de proteccion de menores, y, a tal efecto,
se incrementaran los medios materiales y humanos destinados a la tramitacion de los
citados expedientes y se estableceran medidas de revision y control de calidad para
elaborar propuestas tendentes a agilizar su tramitacién y a mejorar su gestion.

El Consejo de la Xunta adoptara las medidas necesarias para prevenir el abandono de
menores y establecera las vias para que, en aquellos supuestos en los que este pueda
producirse, los titulares de la patria potestad o los guardadores accedan con facilidad al
sistema de proteccion de menores y reciban una rapida respuesta del mismo.

5. EIl Consejo de la Xunta facilitara la creacion de redes de voluntariado de apoyo a
las mujeres gestantes que las asistan durante la gestacion y en los primeros meses tras el
nacimiento, igual que apoyara las ya existentes.

Se estableceran reglamentariamente los requisitos que habran de cumplir las personas
o las entidades, asi como los criterios de valoracion que se aplicaran para su eleccién y los
beneficios que, en su caso, les puedan conceder.

Articulo 7.° Confidencialidad.

Todas las personas fisicas o juridicas, asi como las entidades publicas o privadas que
ejerzan actividades de asistencia, apoyo e informacién, de acuerdo con lo dispuesto en la
presente ley, habran de mantener la debida reserva y confidencialidad sobre cualquiera
de las informaciones obtenidas como consecuencia de dichas actividades. El
incumplimiento de esta obligacién sera sancionado de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa vigente.
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Las administraciones publicas podran cederse los datos de caracter personal
necesarios para proporcionar a las madres una cobertura integral de sus necesidades.

En todo caso, debera cumplirse lo dispuesto en la Ley organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccion de datos de caracter personal y la normativa que la desarrolla.

Articulo 8.° De la informacién que se debe facilitar.

1. Entodos los centros asistenciales y sanitarios ubicados en la Comunidad Autbnoma
gallega, sea cual sea su titularidad, asi como en aquellos centros dependientes de la
Xunta de Galicia que presten labores de informacion, se facilitara a las mujeres gestantes
y a sus familias la informacién basica prevista en la presente ley.

2. La informacion basica incluira una guia de recursos de apoyo y asistencia a la
maternidad. En ella figurara, de forma destacada, el teléfono de acceso general y gratuito
previsto en el articulo 9 de esta ley.

3. Asimismo, la informacién que se facilite a las mujeres gestantes incluira toda aquélla
necesaria y Util ante la nueva situacién y para proteger su maternidad, y contendra las
referencias detalladas de los recursos de proteccion social existentes en el ambito estatal,
autondmico y local, tanto publicos como privados y redes de voluntariado, adecuados a sus
necesidades.

4. Elcontenido de estainformacién vendra recogido en los protocolos que se elaboren
a tal efecto.

Articulo 9.° De la informacién telefénica y a través de internet.

1. La Xunta de Galicia facilitara a través del Teléfono de la Mujer, dependiente del
departamento competente en materia de igualdad, asistencia telefénica de acceso general
y gratuito que permita a cualquier embarazada conectar con la red de apoyo regulada en
la presente ley, asi como acceder a la informacién basica sobre los recursos de apoyo y
asistencia a la maternidad previstos en este texto legal y en los que en virtud del mismo se
desarrollen.

2. Asimismo, la Xunta de Galicia facilitara, a través de internet, toda la informacion de
caracter general prevista en la presente ley.

Articulo 10.° De la colaboracién y coordinacién administrativa.

1. La Xunta de Galicia, de conformidad con la legislaciéon vigente, potenciara la
cooperacion entre la Administracion autonémica y los ayuntamientos, otras entidades locales
Yy, €n su caso, su federacion, por medio de la celebracidon de convenios de colaboracién, a fin
de propiciar una mayor difusién, entre las potenciales mujeres interesadas, de la existencia
de la red de apoyo a la mujer embarazada que crea la presente ley y que suponga su
colaboracion activa en la difusion, aplicacion y eficacia de la red.

2. Asimismo, la Xunta de Galicia, en el marco de una mayor eficacia y eficiencia de
las medidas de apoyo y asistencia a la maternidad, promovera mecanismos especificos e
instrumentos de coordinacion interadministrativa y elaborara, en su caso, los protocolos
necesarios para dicha efectividad.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior sera objeto de especial aplicacion en los
ambitos de la implementacién sociosanitaria, de la coordinacion en el sistema educativo,
en los programas de proteccion e integracion social, en el perfeccionamiento de los
servicios de formacion y empleo, en el acceso a la vivienda todos aquéllos que puedan
converger en el apoyo y en la asistencia a la maternidad.

4. La Xunta de Galicia podra conceder subvenciones y establecer convenios, de
conformidad con la legislacion de aplicacion, con las entidades de interés general que se
comprometan a ofrecer apoyo, asistencia y asesoramiento a la mujer gestante en el sentido
previsto en la presente ley.

5. Las administraciones publicas colaboraran y prestaran asistencia técnica, en el
ambito de sus competencias respectivas, a las entidades de interés general previstas en
el apartado anterior.
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Disposicion adicional primera. Plan integral de apoyo a la mujer embarazada.

La Xunta de Galicia, y mas concretamente los departamentos competentes en materia
de sanidad, educacion, vivienda, transportes, emigracion, trabajo, bienestar e igualdad,
elaboraran, en el plazo de un afio, un plan integral de apoyo a la mujer embarazada que
incluya las oportunas acciones y objetivos para hacer realidad la existencia de la red de
apoyo aqui recogida y que suponga poner a disposicion de la mujer embarazada recursos
de tipo sanitario, social, educativo y de cualquier otro, tanto publicos como privados, que
permitan ayudar a llevar a buen término los embarazos.

Disposicién adicional segunda. Familias monoparentales en Galicia.

La Xunta de Galicia, en el plazo de un afo, elevara al Parlamento de Galicia un informe
sobre la situacion de las familias monoparentales en Galicia y dispondra un elenco de
medidas a fin de mejorar la atencion y la cobertura social de sus necesidades.

Disposicién adicional tercera. Transversalidad de la proteccidon de la maternidad en la
actuacion de la Xunta.

La proteccién de la maternidad informara, con caracter transversal, la actuacion de la
Xunta de Galicia. Por tanto, las actividades prestacionales o de servicio publico, asi como
las actividades de fomento que desarrolle la Xunta o sus entidades vinculadas y
dependientes, deberan considerar y priorizar la condicién de mujer gestante.

A estos efectos, se determinaran reglamentariamente los &mbitos concretos en los que
se debera considerar y priorizar la condiciéon de mujer gestante, y se incluiran, entre otros,
y con caracter preferente, los servicios sociales, la educacién, la sanidad, la vivienda, los
transportes y el empleo.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de Galicia.

Santiago de Compostela, 23 de junio de 2010.—El Presidente, Alberto Nunez Feij6o.
(Publicada en el «Diario Oficial de Galicia» nimero 127, de 6 de julio de 2010)
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