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. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

11679 Ley 3/2009, de 23 de junio, por la que se modifica el texto refundido de la Ley
de régimen financiero y presupuestario de Galicia, aprobado por el Decreto
legislativo 1/1999, de 7 de octubre.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El nacimiento de nuevos tipos de entidades integrantes del sector publico autonémico,
tales como fundaciones publicas autondmicas, agencias y consorcios, precisas para la
prestacion de un servicio publico agil y eficiente, hizo quedar obsoletos algunos preceptos
que no se adaptaron a la nueva estructura institucional de la Administracion autonémica.

Un caso paradigmatico es la Ley de régimen financiero y presupuestario, acreedora
toda ella de una reforma integral, pero que precisa en particular de adaptar el precepto
referente al ambito subjetivo de los presupuestos para aplicar asi la Ley general de
estabilidad presupuestaria y su ley organica complementaria de aplicacion a las
comunidades auténomas.

La Ley general de estabilidad presupuestaria (en adelante LGEP), aprobada por Real
decreto legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, y su ley organica complementaria (en
adelante LOC), aprobada por Ley organica 5/2001, de 13 de diciembre, definen la
estabilidad presupuestaria como «... la situacién de equilibrio o superavit computada en
términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la definicion contenida en el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales».

El Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (en adelante SEC 95) es un
sistema de contabilidad nacional y «constituye un marco contable comparable a escala
internacional, cuya finalidad es realizar una descripcién sistematica y detallada de una
economia en su conjunto (de una region, un pais o un grupo de paises), sus componentes
y sus relaciones con otras economias».

El SEC 95 no es por tanto un sistema directamente aplicable al presupuesto de las
administraciones publicas ni a la contabilidad patrimonial de partida doble; pero si que lo
habremos de aplicar para poder definir la capacidad o necesidad de financiacion, y por
tanto deberemos atender a sus criterios para calcularla.

El objetivo de estabilidad presupuestaria debe cumplirse tanto en la fase de elaboracion
como de aprobacion y ejecucién del presupuesto en cumplimiento de la normativa basica
del Estado, por lo que resulta preciso adaptar la normativa financiera de la Comunidad
Auténoma para alcanzar tal objetivo.

La aplicacion de dicho sistema de cuentas implica la necesidad de hacer una serie de
ajustes por cambios en criterios contables, asi como de tener en cuenta como ambito
subjetivo de aplicacién el denominado sector administraciones publicas, que recoge las
cuentas de la Xunta y de todos los agentes autonédmicos financiados mayoritariamente con
cargo a sus presupuestos.

Asi, en la fase de elaboracion y aprobacion, el presupuesto estara equilibrado en
términos de estabilidad cuando el equilibrio se dé entre los capitulos no financieros del
presupuesto de ingresos y de gastos, de acuerdo con las normas de contabilidad
nacional.

Ello forzosamente implica que en la elaboracién del presupuesto deben preverse los
ajustes positivos y negativos que se estima que se aplicaran a los ingresos y gastos por
aplicacion de los criterios del SEC 95, obteniéndose, como deciamos, el limite del gasto
no financiero en términos de contabilidad nacional.

Pretender el equilibrio al amparo de la Ley de estabilidad presupuestaria basandose
en la simple igualdad de los capitulos no financieros del presupuesto, sin tener ex ante en
cuenta los ajustes que provocan en los ingresos y gastos los criterios de contabilidad
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nacional, ni todas las entidades que integran el sector administraciones publicas, es
abocarse a la incertidumbre del resultado de la liquidacién en esos mismos términos.

En este sentido, el articulo 5 de la LGEP indica que los presupuestos de los sujetos
comprendidos en su ambito de actuacion y sus liquidaciones deberan contener informacion
suficiente y adecuada para permitir la verificacion de la adecuacion al principio de
estabilidad presupuestaria, asi como el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y la observancia de las normas impuestas por la normativa de contabilidad
nacional.

Ademas, el articulo 6.2° de la LGEP preceptiua que las disposiciones legales y
reglamentarias de los sujetos a que se refiere el articulo 2 de dicha ley que afecten a los
gastos publicos «deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma
estricta al cumplimiento de las exigencias del principio de estabilidad presupuestaria».

Ambos preceptos son normativa basica, segun establece la disposicion final primera
de la LGEP.

Por otra parte, la disposicién adicional unica de la LOC modifica el apartado 1 del
articulo 21 de la Ley organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de las
comunidades auténomas, y sefiala que los presupuestos de las comunidades auténomas
tendran caracter anual e igual periodo que los del Estado, atenderan al cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria y recogeran la totalidad de ingresos y gastos de los
organismos y entidades integrantes de las mismas, y en ellos se consignara el importe de
los beneficios fiscales que afecten a tributos atribuidos a las referidas comunidades.

Existen, por tanto, sobrados motivos de legalidad para promover la reforma de dicho
articulo 48 del TRLRFO, por obsoleto y porque es preciso para adaptarse a la normativa
basica del Estado, y de oportunidad por ser conveniente que la reforma normativa esté en
vigor antes de que se dicten las normas para la elaboracion de los presupuestos de 2010,
que, como se sabe, comienzan con la orden anual para la elaboracion de presupuestos
que se publica el préximo mes de junio.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobo y yo, de conformidad con el
articulo 13.2° del Estatuto de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 23 de febrero,
reguladora de la Xunta y de su Presidencia, promulgo en nombre del Rey, la Ley por la que
se modifica el texto refundido de la Ley de régimen financiero y presupuestario de Galicia,
aprobado por el Decreto legislativo 1/1999, de 7 de octubre.

Articulo unico. Modificacién del articulo 48 del texto refundido de la Ley de régimen
financiero y presupuestario de Galicia, aprobado por Decreto legislativo 1/1999, de 7
de octubre.

Se modifica el articulo 48 del texto refundido de la Ley de régimen financiero y
presupuestario de Galicia, aprobado por Decreto legislativo 1/1999, de 7 de octubre, que
queda redactado como sigue:

«1. Los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma estaran integrados:

a) Por el presupuesto de la Comunidad.

b) Por los presupuestos de los organismos auténomos.

c) Por los presupuestos de las agencias publicas autonémicas.

d) Porlos presupuestos de explotacion y de capital de las sociedades mercantiles del
articulo 12 de esta ley y de aquéllas en las que concurran los requisitos determinados por
el Sistema Europeo de Cuentas para integrarse en el sector de la administraciéon publica
autonomica de Galicia.

e) Porlos presupuestos de los entes publicos a que hace referencia el articulo 12 de
esta ley.

f) Por los presupuestos de explotacion y capital de las fundaciones del sector publico
autondmico en las que concurran los requisitos determinados por el Sistema Europeo de
Cuentas para integrarse en el sector de la administracion publica autonémica de Galicia.
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g) Por los presupuestos de los consorcios en los que concurran los requisitos
determinados por el Sistema Europeo de Cuentas para integrarse en el sector de la
administracion publica autonémica de Galicia.

h) En todo caso, por los presupuestos de las demas entidades que estén clasificadas
como administracion publica de la Comunidad Auténoma de Galicia de acuerdo con las
normas del Sistema Europeo de Cuentas, salvo las universidades publicas.

2. Los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma contendran:

a) Los estados de gastos, en los que se especificaran en la forma establecida los
créditos necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que se detallaran las estimaciones de los derechos
econdmicos que se liquidaran durante el ejercicio presupuestario.

c) Los estados financieros de los organismos auténomos comerciales, industriales o
financieros a que hace referencia el articulo 11 de esta ley.

d) Losestados financieros de las sociedades publicas autonémicas, entes de derecho
publico y demas entidades con personalidad juridica propia que formen parte del sector
administraciones publicas, segun el Sistema Europeo de Cuentas».

Disposicién adicional Unica.

La orden de elaboracion de los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma
de cada afno determinara las concretas entidades a que hace referencia el articulo Unico
de la presente ley, asi como el formato y plazos para que aporten su propuesta de
presupuesto.

Disposicién final unica.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de Galicia.

Santiago de Compostela, 23 de junio de 2009.—El Presidente , Alberto Nufez Feijéo.
(Publicada en el «Diario Oficial de Galicia» nimero 126, de 30 de junio de 2009.)
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