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1. Disposiciones generales 

MINISTERIO 
DE ECONOMIA Y HACIENDA 

19260 ORDEN de 20 de agosto de 1996 sobre ındi­
ces de precios de mano de obra y materiales 
correspondientes a los meses de febrero y 
marzo de 1996 aplicables a la revisi6n de 
precios de contratos de las Administraciones' 
PıJblicas.. • 

1. EI Comite Superior de Precios de Contratos del 
Estado ha elaborado los indices de precios de mano 
de obra nacional y los de materiales, aplicables a la revi­
si6n de precios de contratos celebrados porlas Admi­
nistraciones Publicas, correspondientes a los meses de 
febrero y marzo de 1996, los cuales fueron propuestos 
para los citados meses. 

Aprobados los referidos indices por la Comisi6n de la­
gad.a del Gobierno para Asuntos Econ6micos en su reu­
ni6n del dia 25 de julio de 1996, a tenor de 10 dispuesto 
en el articulo 106.2 de la Ley 13/1995, de 18 tle mayo, 
de Contratos de las Administraciones Publicas, 

Este Ministerio ha tenido a bien disponer su publi­
caci6n en la forma siguiente: 

indice nacional mano de obra 

Base 100. Julio de 19BO 

Febrero 1996: 267,78. 
Marzo 1996: 268,69. 

indices de precios de materiales 

Peninsula e Islas Baleares Islas Canarias 

Cemento .. . 
Ceramica .. . 
Maderas ... . 
Acero ...... . 
Energia .... . 
Cobre ...... . 
Aluminio .. . 
Ligantes .. .. 

Febrero 1996 Marzo1996 Febfero '996 Marzo 1996 

Base 100. Enero de 1964 

1.218,3 
967.4 

1.359,0 
672,8 

1.494,3 
676,5 
644,7 

1.030,6 

1.220,7 
967.4 

1.358.4 
669,2 

1.521,8 
687,5 
641,3 

1.030,6 

1.118,2 
1.800,8 
1.135,6 
1.230,6 
1.850,7 

676,5 
644,7 

1.176,5 

1.118,2 
1.806,6 
1.146,8 
1.226,7 
1.978.4 

687,5 
641,3 

1.176,5 

P.ənlnsulə e Islas 8aleares Islas Canarias 

Febrero '996 Mərzo 1996 Febrero 1996 Marzo 1996 

Calzado .... . 
Textil ...... .. 

Base 100. Enero de 1995 

105,0 
113,2 

105,0 
112,5 

105,0 
113,2 

105,0 
112,5 

Lo que comunico a W. EE. para su conocimiento 
y demas efectos. 

Madrid, 20 de agosto·de 1996. 

DE RATO Y FIGAREDO 

Excmos. Sres .... 

COMUNIDAD AUT6NOMA 
DE GALlCIA 

19261 LEY 611996, de 9 de julio, de coordinaci6n 
de los servicios de transportes urbanos e inter­
urbanos por carretera de Galicia. 

Los servicios de transporte publico de viajeros sirven 
para comunicar los distintos centros de residencia, tra­
bajo y ocio de los ciudadanos. Son servicios no referibles 
en exclusiva a un determinado punto territorial, sino a 
una pluralidad de ellos. Es 16gico, entonces, que sobre 
el transporte de viajeros concurran las competencias de 
las distintas administraciones publicas de base territorial. 
10 que ocurre, desde luego, en Galicia en relaci6n con 
los transportes publicos de viajeros por carretera. 

Por un lado, el articulo 27.8 del Estatuto de autonomia 
de Galicia atribuye a esta Comunidad Aut6noma com­
petencias exclusivas sobre el transporte de viajeros por 
carretera cuyo itinerario se desarrolle integramente en 
el territorio de la Comunidad. Pero, por otro lado, la Ley 
estatal 7/1985, regulƏdora de las bases de regimen 
local, asegura a los municipios, como contenido de la 
autonomia local, un minimo de competencias sobre los 
servicios de transporte publico de viajeros. Resulta asi 
que sobre el territorio de cada municipio concurren com­
petencias de la Junta de Galicia y de cada Ayuntamiento, 
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siendo las primeras ejercidas de acuerdo con el principio 
de interəs publico, siempre prevalente (articulos 38 
y 128.1 de la CE), que motiva, por un lado, la utilizaci6n 
racional y adecuada de los recursos disponibles, para 
obtener el məximo rendimiento de los mismos, principio 
general expresado en el artfculo 4.° 2 de la Ley Orgənica 
de Transportes Terrestres, y, por otro, que se tengan 
en cuenta las soluciones necesarias y convenientes para 
una mejor prestaci6n del servicio, por 10 que las modi­
ficaciones de concesiones preexistentes han de ser pre­
vistas como alternativa prevalente al establecimiento de 
un nuevo servicio, en este caso urbano, ya que el interes 
publico general asf 10 demanda, por constituir la soluci6n 
məs adecuada para lograr una mayor satisfacci6n del 
interes publico, que pasa siempre por adoptar la soluci6n 
məs conveniente a las necesidades reales, objetivas y 
generales de la comunidad. 

Al Parlamento de Galicia corresponde delimitar, de 
acuerdo con el artfculo 25.2 y 3 de la Ley estatal 7/1985, 
de 2 de abril, de bases de regimen local. las compe­
tencias sobre servicios municipales de transporte publico 
de viajeros. En este punto, la presente Ley asume implf­
citamente el principio general contenido en la Ley esta­
ta116/1987, de ordenaci6n de los transportes terrestres: 
Principio de competencia local en cuanto a la gesti6n 
y ordenaci6n de los servicios urbanos, entendiendose 
por tales los que discurran fntegramente por suelo urba­
no 0 urbanizable, 0 los que estən dedicados de forma 
exCıusiva a comunicar entre sf nuCıeos urbanos distintos 
dentro de un mismo termino municipal. 

Al Parlamento de Galicia corresponde tambien, de 
conformidad con el artfculo' 59.1 y 2 de la Ley esta­
tal 7/1985, establecer los instrumentos de coordinaci6n 
de las amplias competencias locales con las competen­
cias de la Junta sobre servicios de transporte interur­
bano. Son precisamente estas tecnicas de coordinaci6n 
el objeto central de la presente Ley. Con esta se da 
soluci6n cabal a las, cada vez məs frecuentes, interfe­
rencias y coincidencias entre los servicios publicos de 
transporte interurbano, que necesariamente penetran en 
los nucleos urbanos en continua expansi6n, y los ser­
vicios de transporte urbano, que crecen al ritmo de la 
urbanizaci6n de las ciudades. 

EI sistema de coordinaci6n de los servicios de trans­
porte que establece la Ley es una concreci6n ponderada 
de distintos principios, derechos y competencias cons­
titucionales. En primer lugar, armoniza las competencias 
estatutarias de la Comunidad de Galicia con una amplia 
concepci6n de la autonomfa municipal. En segundo 
lugar, la Ley desarrolla el principio de eficacia de la Admi­
nistraci6n publica (articulo 103 de la Constituci6n), al 
servicio, en este. caso, de la promoci6n objetiva de un 
derecho fundamental. como es el recogido en el artfcu-
10 19 de la Constituci6n: Libre circulaci6n por todo el 
territorio nacional. y, en tercer lugar, respeta los dere­
chos de contenido patrimonial de los concesionarios de 
servicios de transporte y los derechos legftimos de los 
titulares de autorizaciones 0 licencias para la prestaci6n 
de servicios discrecionales. 

En el marco constitucional expuesto son varios los 
posibles instrumentos de armonizaci6n de competencias 
contempladas en el artfculo 114.2 de la Ley esta­
tal 16/1987, Se descartaronlas formas de colaboraci6n 
meramente convencionales, por las probadas dificulta­
des para la exigibilidad de su cumplimiento. Y tambien 
se rechazaron las formas de colaboraci6n que, como 
los consorcios 0 las entidades metropolitanas, suponen 
un aumento de burocracia diffcilmente justificable desde 
el criterio de la eficacia. Se ha preferido, siguiendo 10 
dispuesto en el artfculo 114.2, segundo pərrafo, de la 
Ley estatal 16/1987, la coordinaci6na traves de un 
unico procedimiento administrativo dentro del cual ejer-

cen sus competencias, mediante propuesta, informe 0 
resoluci6n, tanto la Junta como los distintos ayuntamien­
tos, dando cabida en este procedimiento, tambien, a 
6rganos estatales con competencias concurrentes sobre 
la misma materia. 

A la hora de determinar los instrumentos y alcance 
de la coordinaci611 se parte de una distinci6n elemental 
entre municipios de məs 0 menos de 50.000 habitantes; 
los primeros estən obligados, de acuerdo con el articu-
10 26.1.d) de la Ley estatal 7/1985, a prestar servicios 
publicos de transporte colectivo urbano, obligaci6n esta 
que no existe para los municipios de menos de 50.000 
habitantes .. Allf en donde hay obligaci6n legal de pres­
taci6n de servicios de transporte publico se reconoce 
tambien un mayor grado de autonomfa local, 10 que 
determinarə, consecuentemente, que las facultades de 
coordinaci6n de la Junta sean məs limitadas. Məs exten­
so serə el poder de coordinaci6n, en cambio, en los 
supuestos en que la Ley no impuso directamente la obli­
gaci6n de prestaci6n de servicios de transporte. 

Las tecnicas de coordinaci6n establecidas en la Ley 
se ponen en marcha cuando un Ayuntamiento 0 la Junta 
acuerdan la iniciaci6n de un expediente de nuevo esta­
blecimiento 0 ampliaci6n de servicios de transporte publi­
co de viajeros, sean urbanos 0 interurbanos. Cuando 
la ampliaci6n 0 el nuevo establecimiento de servicios 
se inicia por un municipio de menos de 50.000 habi-

. tantes se concede a la Junta la posibilidad de suspender, 
durante un plazo məximo de seis meses, la tramitaci6n 
de dicho expediente e iniciar uno propio, en el que se 
acuerde asumir las necesidades de servicios urbanos 
mediante una ampliaci6n de los recorridos 0 expedicio­
nes de los interurbanos. Se respeta la autonomfa local. 
en todo caso, atribuyendo al Ayuntamiento competencia 
para emitir informe vinculante sobre el itinerario en 
nuCıeo urbano y las paradas urbanas del servicio inte­
rurbano ampliado. 

EI nuevo establecimiento 0 la ampliaci6n de servicios 
colectivos urbanos, en caso de municipios de məs 
de 50.090 habitantes, se condicionan a la previa ela­
boraci6n y aprobaci6n de un plan de explotaci6n de ser­
vicios de transporte publico. Y es precisamente en la 
elaboraci6n de este plan de explotaci6n en donde se 
coordinan las competencias de la Junta y de cada Ayun­
tamiento. A traves de dos fases elementales: Al Ayun­
tamiento corresponde la redacci6n del plan de explo­
taci6n, abarcando no s610 los servicios urbanos, sino 
tambien los interurbanos en el ambito de influencia del 
Ayuntamiento; en la redacci6n del plan de explotaci6n 
el Ayun tamiento habrə de respetar, ademəs de las dis­
tintas normas locales, los planes de transportes, infraes­
tructuras 0 urbanfsticos, asf como las normas estatales 
y auton6micas sobre protecci6n del medio ambiente, 
el paisaje y el patrimonio hist6rico-artfstico. En una 
segunda fase corresponde a la Junta la aprobaci6n defi­
nitiva del plan de explotaci6n elaborado por el Ayun­
tamiento. 

Aprobaci6n esta que, para ser compatible con la auto­
nomfa local, s610 puede denegarse por ,causas tasadas: 
Defectos en la tramitaci6n del plan de explotaci6n, 
incompatibilidad del plan con las normas locales, auto­
n6micas 0 estatales mencionadas məs arriba, vulnera­
ei6n del equilibrio financiero de las concesiones 0 sacri­
ficio desproporcionado del interes econ6mico de los titu­
lares de autorizaciones de transporte regular de uso espe­
cial. Una vez aprobado el plan de explotaci6n corres­
ponde a cada Administraci6n adoptar las resoluciones 
necesarias, entre las que se incluyen las concesiones 
de transporte regular y las autorizaciones de transporte 
discrecional. para el fiel cumplimiento del plan. 

En los procedimientos administrativos de coordina­
ci6n a que se hace referencia, la Ley incluye modernas 
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tecnicas de administraci6n que pretenden optimizar el 
mandato de Administraci6n eficaz del artıculo 103.1 de 
la Constituci6n. Por un lado. la Ley incluye la tecnica. 
inusitada en nuestro derecho. de la «eficacia concen­
trada» del plan de explotaci6n. Se trata de dotar al plan 
de explotaci6n de eficacia no s610 normativa u orde­
nadora. sino tambien de eficacia ejecutıva directa: EI 
acto de aprobaci6n definitiva del plan contiene en Si 
el efecto directo novador 0 modificador de las conce­
siones en el mismo coordinadas. ası como las autori­
zaciones y licencias. de la Junta y del Ayuntamiento. 
necesarias para la ejecuci6n de las obras de infraes­
tructura aprobadas con suficientes grado de detalle en 
el plan. En segundo lugar. en la Ley se incluyen. en 
el marco del artıculo 88 de la Ley estatal 30/1992. 
de regimen jurfdico de las administraciones publicas y 
del procedimiento administrativo comun. convenios 
entre concesionarios y ayuntamientos 0 Junta que pre­
determinan el contenido de la resoluci6n de la Junta 
sobre ampliaci6n de servicios 0 la resoluci6n aprobatoria 
de un plan de explotaci6n. 

La Ley tambien establece mecanismos de coordina­
ci6n cuando sea la Junta quien pretenda la ampliaci6n 
o el nuevo establecimiento de servicios de transporte. 
ası como cuando se pretenda la mejora del tramo de 
penetraci6n urbana de un servicio interurbano ya exis­
tente. En estos casos. el itinerario y las paradas en el 
suelo urbano 0 urbanizable se determinaran necesaria­
mente eligiendo entre tres propuestas alternativas ela­
boradas por el Ayuntamiento. 

En el tıtulo segundo de la Ley se regulan algunos 
problemas peculiares de los servicios de transporte publi­
co discrecional interurbano en autotaxi. Se trata de situa­
ciones en que el regimen eminentemente local del trans­
porte en autotaxi necesita ser modulado. a fin de evitar 
disfunciones en la prestaci6n de servicios interurbanos. 
Tal es el caso. en primer lugar. de los focos de generaci6n 
de transporte. tales como aeropuertos. hospitales 0 esta­
ciones. en donde la oferta local de autotaxis es insu­
ficiente para la cobertura de los servicios interurbanos. 
En este caso la Ley permite que el 6rgano competente 
de la Administraci6n auton6mica conceda autorizaciones 
serie V.T.. sin la correlativa licencia municipal. previo 
correspondiente expediente administrativo iniciado al 
efecto. En segundo lugar. excepcionalmente. la Ley per­
mite que autotaxis cuya licencia se 0lOrg6 en la localidad 
del destino final del pasajero acudan a distinto municipio. 
siempre con caracter restrictivo y cumpliendo escrupu­
losamente una serie de requisitos establecidos en este 
texto normativo; la contrataci6n de tales servicios tiene 
que ser. en todo caso. anterior a su prestaci6n y ha 
de tener lugar en la localidad de destino final del pasa­
jero. Se permite que la contrataci6n se realice a traves 
del mandatario verbal del pasajero. si bien dicho man­
dato ha de ser confirmado en el momento del inicio 
del servicio. EI contratode transporte. inCıuido el for­
malizado por mandatario verbal. tiene que con star nece­
sariamente en un formulario oficial a disposici6n de .Ia 
Inspecci6n de Transportes en cualquier momento duran­
te la prestaci6n del servicio. 

Un tercer problema. relacionado con el transporte 
en autotaxi. es el que se presenta cuando. delimitada 
una area territorial de prestaci6n conjunta segun 10 dis­
puesto en el artfculo 116.2 de la Ley 16/1987. los auto­
taxis que actuen en la misma se rigen por diferentes 
tarifas. aprobadas por cada Ayuntamiento. En tales casos 
la diferenciaci6n tarifaria es puramente artificial y por 
ello la Ley obliga a su unificaci6n en el seno de cada 
area territorial. -

La cuarta cuesti6n relativa al transporte en autotaxis 
que aborda la Ley se refiere a la prestaci6n de servicios 
nocturnos. En municipios pequenos se constata la esca-

sez de autotaxis para servicios interurbanos nocturnos 
en el area. con grave perjuicio y riesgo para los usuarios. 
Es criterio de la Ley que la suficiencia de los servicios 
nocturnos provenga de la organizaci6n de los servicios 
por cada Ayuntamiento. S610 en caso de que un Ayun­
tamiento desatienda a los requerimientos de la Junta. 
se concedera a esta la facultad de otorgar autorizaciones 
de transporte interurbano a autotaxis cuya licencia no 
fue otorgada por el Ayuntamiento en donde se inicia 
el transporte. 

Por todo 10 expuesto. el Pa,lamento de Galicia aprob6 
y yo. de conformidad con el artfculo 13.2.° del Estatuto 
de Galicia y con el artıculo 24 de la Ley 1/1983. 
de 23 de febrero. reguladora de la Junta y de su pre­
sidente. promulgo en nombre del Rey. la Ley de coor­
dinaci6n de los servicios de transportes urbanos e inte­
rurbanos por carretera de Galicia. 

TiTULO PRELlMINAR 

Artıculo 1. Objeto de la Ley. 

1. Es objeto de la presente Ley la coordinaci6n de 
los servicios de transporte publico urbano de viajeros 
con los servicios de transporte interurbanos. en los 
supuestos en que el establecimiento 0 ampliaci6n de 
los primeros afectan a los servicios interurbanos pre­
viamente establecidos. siempre que se presten ıntegra­
mente en el ambito territorial de la Comunidad Aut6-
noma de Galicia. Se comprenden en el ambito de apli­
caci6n de la Ley tanto los servicios permanentes como 
los temporales y tanto los de uso general como especial. 

2. La coordinaci6n a que se refiere esta Ley se exten­
dera tambien a los servicios cuya ordenaci6n 0 gesti6n. 
total 0 parcial. delegueel Estado a la Comunidad Aut6-
noma de Galicia. 

3. Asimismo es objeto de la presente Ley la regu­
laci6n de situaciones peculiares en la prestaci6n de los 
servicios de transporte publico discrecional interurbano 
en autotaxi. en los cuales el regimen eminentemente 
local del transporte necesita ser modulado. a fin de evitar 
disfunciones en la prestaci6n de dicho transporte 
mediante autotaxi. 

Artfculo 2. Definiciones. 

A los efectos de esta Ley se entendera por: 

a) Transporte publico: Aquel que se lIeva a cabo 
por cuenta ajena mediante retribuci6n econ6mica. 

b) Transporte de viajeros: Aquel queesta dedicado 
a realizar los desplazamientos de las personas y sus equi­
pajes en vehıculos construidos y acondicionados a tal 
fin. 

c) Transporte regular: EI que se efectua dentro de 
itinerarios preestablecidos y con sujeci6n a calendarios 
y horarios prefijados. 

d) Transporte regular de uso general: Aquel que va 
dirigido a satisfacer una demanda general. siendo uti­
lizable por cualquier interesado. 

e) Transporte regular de uso especial: Aquel que 
esta destinado aservir. regular y exclusivamente. a un 
grupo especffico de usuarios. t.ales como escolares. tra­
bajadores. militares 0 grupos homogeneos similares. 

f) Transporte discrecional: Aquel que se lIeva a cabo 
sin sujeci6n a itinerario. calendario ni horario preesta­
blecido. 

g) Transporte permanente: EI que se realiza de for­
ma continuada. para atender a necesidades de caracter 
estable. 
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h) Transporte temporal: EI destinado a atender a 
trƏficos de caracter excepeional 0 coyuntural y de dura­
ei6n temporalmente limitada, si bien puede darse en 
los mismos una repetici6n peri6dica, tales como los de 
ferias, mercados, vacaciones u otros similares. 

i) Transporte urbano: Aqual que discurre integra­
mente por su eio urbano 0 urbanizable, definido de con­
formidad con la legislaci6n urbanistica de Galieia, 0 esta 
dedicado de forma exclusiva a" comunicar entre si 
nücleos urbanos distintos dentro de un mismo tarmino 
municiı:ıal. 

j) Areas territoriales de prestaei6n conjunta: Son 
aquellas zonas en que existe interacei6n 0 influencia 
reciproca entre los servicios de transporte. 

Articulo 3. Fines y principios. 

1. La coordinaei6n de los servıcıos de transporte 
püblico de viajeros servira para los siguientes fines: 

a) Integraci6n en una sola red de los siguientes ser­
vicios de transporte püblico: Urbano, de titularidad muni­
eipal, e interurbano, de titularidad de la Comunidad Aut6-
noma de Galicia 0 gestionado por deJegaci6n del Estado. 

b) Satisfacçi6n de las necesidades de la comunidad. 
c) Establecimiento de los instrumentos de conexi6n 

necesarios entre el planeamiento sectorial de transportes 
y la ordenaci6n territorial, asi como, en su caso, de los 
mecanismos para la fijaei6n de las infraestructuras de 
transporte. 

2. La coordinaei6n de los servicios de transporte 
püblico se ajustara a los siguientes prineipios: 

a) Eficacia en la gesti6n con el minimo coste eca­
n6mico y social. 

b) Autonomia de los ayuntamientos en la gesti6n 
de sus servicios de transporte. 

c) Respeto a los derechos de los concesionarios de 
Iineas 0 zonas de transporte püblico, de acuerdo con 
las determinaciones de cada thulo concesional. 

d) Protecci6n de los intereses legitimos de los titu­
lares de autorizaciones de transporte püblico discrecio­
nal. 

TfTULO 1 

De la coordinaci6n de competencias ante el esta­
blecimiento 0 ampliaci6n de servicios urbanos 0 

interurbanos de transporte regular de viajeros 

CAPiTULO 1 

De la coordinaci6n ante el establecimiento 0 ampliaci6n 
de servicios urbanos colectivos 

SECCIÖN 1 Ə Munieipios de hasta 50.000 habitantes 

Articulo 4. Ampliaci6n y establecimiento de servicios . 
municipales. 

1. En los municipios de hasta 50.000 habitantes, 
la ampliaci6n 0 estableeimiento de servicios de trans­
porte colectivo urbano, cuando afecten a servicios inte­
rurbanos previamente estableeidos, se ajustaran a las 
siguientes reglas: ' 

a) Iniciado el expediente municipal para el estable­
eimiento 0 ampliaci6n de servieios de transporte colec­
tivo, cuando aste pudiera coineidir con servicios inte­
rurbanos ya implantados, y una vez que el proyecto muni­
cipal esta suficientemente definido, el Ayuntamiento 10 

remitira a la Consejeria competente por raz6n de la mate­
ria. EI proyecto munieipal habra de detallar en todo caso: 

EI itinerario del nuevo servicio. 
La ubicaei6n de las paradas en su eio urbano y urba­

nizable 0 nücleo rural, de acuerdo con las previsiones 
de la legislaei6n urbanistica de Galicia. " 

EI num~ro de expediciones del servicio proyectado. 
Los trƏficos de los servicios regulares permanentes 

de transporte interurbano que pudieran resultar afec­
tados. 

Un estudio de la oferta y, demanda de viajeros en 
el cor'edor en que se pretenda implantar, prolongar 0 
incrementar el servieio urbano. 

b) Con el envio del proyecto municipal se suspen­
dera la tramitaci6n del expediente de establecimiento 
o ampliaci6n de servicios de transporte urbano, asi como 
el plazo para su resoluci6n. 

c) La Direcci6n General competente de la Junta de 
Galicia ordenara la iniciaci6n de un expediente de amplia­
ci6n de servicios de transporte publico interurbano regu­
lar de viajeros al objeto de que la misma satisfaga las 
necesidades demandadas por el Ayuntamiento. 

d) En un mismo aeto, la Direcci6n General compe­
tente ordenara la practica de los siguientestramites: Soli­
citud de informe a los demas ayuntamientos de la misma 
area, notificaci6n de la iniciaci6n del expediente a los 
concesionarios de transporteinterurbano en el area de 
influencia del ayuntamiento que pretende el estable­
cimiento 0 ampliaei6n de sus servicıos de transporte 
urbano, publicaci6n de la resoluci6n por la que se ordena 
la iniciaci6n del expediente en el «Diario Oficial de Gali­
cia» y exposici6n publica del proyectö municipal. 

e) En las notificaeiones y publicaci6n se determi­
naran el lugar y horario de exhibici6n al publico del pro­
yecto municipal de ampliaci6n de servicios. La exhibici6n 
se prolongara por plazo de treinta dias naturales. Durante 
este tiempo podran formularse las alegaciones oportu­
nas. 

f) l-os concesionarios de servicios interurbanos coin­
cidentes podran acordar con la Direcci6n General com­
petente la asunei6n, como servicios de transporte inte­
rurbano, del proyecto de establecimiento 0 ampliaei6n 
de servicios urbanos formulado por el Ayuntamiento con 
las modificaciones no sustanciales a que hubiese lugar, 
de acuerdo con el estudio de la oferta y demanda a 
que se refiere el parrafo siguiente. EI contenido del con­
venio formara parte de la resoluci6n definitiva aproba­
toria de la ampliaci6n de servicios interurbanos. S610 
por razones sobrevenidas, debidamente motivadas, 
podra desatenderse el contenido del convenio 0 intra­
ducirse modificaciones pareiales, para un mejor servicio, 
que en ningun caso entranen modificaeiones sustancia­
les del proyecto municipal. 

g) La resoluci6n" definitiva sobre la ampliaci6n de 
servicios interurbanos correspondera a la Consejeria 
competente. En la resoluci6n favorable a la ampliaei6n 
se incluiran necesariamente las propuestas municipales 
sobre itinerarios en nucleo urbano y paradas urbanas, 
si bien el numero de expedieiones propuesto por el Ayun­
tamiento podra ser corregido por la Consejeria, aten­
diendo a un estudio previo de oferta y demanda reales 
de transporte. La resoluci6n del consejero tambian inclui­
ra necesariamente el contenido del convenio previsto 
en la letra f). Su inclusi6n conllevara la modificaci6n 0 
novaci6n de las concesiones incluidas en el mismo. A 
falta de acuerdo, la Consejeria competente decidira tam­
bian sobre la forma de gesti6n del servieio de transporte 
que se amplia. 

h) No obstante, cuando a pesar del estudio previo 
de la oferta y demanda reales del transporte el Ayun­
tamiento mantenga el numero de expedieiones de su 
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proyecto, su implantanci6n quedara condicionada a que 
el Ayuntamiento garantice el equilibrio econ6mico de 
las expediciones adicionales que se impongan el con­
cesionario del servicio interurbano. 

En ningun caso la Consejerfa aprobara expediciones 
que sean incompatiblescon los principios de organiza­
ci6n y funcionamiento del sistema de transportes que 
se postu lan en el artfculo 1 de esta Ley. 

i) Comunicada la resoluci6n de ampliaci6n del ser­
vicio interurbano, el Ayuntamiento pondra fin al expe­
diente municipal de ampliaci6n. No 'acordada la amplia­
ci6n del servicio interurbano, el Ayuntamiento podra pro­
seguir la tramitaci6n del expediente de establecimiento 
o ampliaci6n de servicios de transporte urbano. 

2. Transcurridos seis meses desde la recepci6n del 
proyecto municipal en la Consejerfa competente por 
raz6n de la materia sin que hubiese recafdo resoluci6n 
de la misma, cesara la suspensi6n a que se refiere el 
parrafo 1.b) de este artfculo. 

SECCı6N 2a Municipios de mas de 50.000 habitantes 

Artfculo 5. Planes de explotaci6n. 

1. EI estab1ecimiento 0 ampliaci6n de servicios urba­
nos, cuando afecten a servicios interurbanos previamen­
te establecidos, en areas de influencia en municipios 
de mas de 50.000 habitantes, se coordinaran a traves 
de los planes de explotaci6n regulados en este capftulo. 

2. Cuando existan razones de interes publico que 
əsf 10 aconsejen, y por orden de la Consejerfa compe­
tente, podran inCıuirse otros m\lnicipios en el regimen 
propio de este capftulo. 

Artfculo 6. Iniciativa municipal. 

1. Los ayuntamientos, previamente al estable­
cimiento 0 ampliaci6n de los servicios urbanos de trans­
porte publico regular de uso general de viajeros, habran 
de redactar un plan de explotaci6n de servicios de trans­
porte publico, en adelante plan de explotaci6n, 

2. Las asociaciones de transportistas y demas agen­
tes del sector del transporte que solicitaran el estable­
cimiento 0 ampliaci6n de servicios ppdran redactar y 
proponer al Ayuntamiento, una vez admitido el plan de 
explotaci6n. EI Ayuntamiento, una vez admitido el plan 
de iniciativa particular, proseguira su tramitaci6n de 
acuerdo con 10 dispuesto en el artfculo 11 de esta Ley. 

3, EI Ayuntamiento redactor del plan de explotaci6n 
podra recabar de los ayuntamientos de su area de 
influencia la informaci6n necesaria relativa al transporte 
publico. 

4. De la iniciativa municipal respecto a la elabora­
ci6n del plan de explotaci6n debera darse cuenta, en 
el plazo de diez dfas, a la Direcci6n General competente. 

Artfculo 7. Documentaci6n del plan de explotaci6n. 

Al plan de explotaci6n habra de acompai'\ar, en todo 
caso, la siguiente documentaci6n: 

a) Estudio de la oferta y demanda del transporte 
publico de viajeros, tanto regular como discrecional, en 
el termino municipal y su area de influencia, a fin de 
justificar la insuficiencia del servicio existente para aten­
der adecuadamente a las necesidades de los usuarios. 

b) Relaci6n de concesionarios lineales 0 zonales 
existentes de servicios regulares, asf como de titulares 
de autorizaciones de transporte regular de uso especial. 

c) Estudios de infraestructuras, obras publicas 0 pri­
vadas vinculadas a la prestaci6n de 105 servicios de trans­
porte publico previstas en el plan de explotaci6n. 

d) Instrumentos de planeamiento urbanfstico del 
espacio sobre el que va a desarrollarse el servicio de 
transporte. 

e) Memoria sobre la financiaci6n de los distintos 
servicios de transporte integrados en el plan de explo­
taci6n. 

Artfculo 8. Determinaciones vinculantes en la redac­
ci6n del plan de explotaci6n. 

EI 6rgano municipal competente ajustara la redacci6n 
del plan de explotaci6n a 10 dispuesto: 

a) En la red de transportes de la Comunidad Aut6-
noma. 

b) En los instrumentos de ordenaci6n urbana y terri-
torial. 

c) En los planes de infraestructuras. 
d) En las normas locales de ordenaci6n del tr8fico. 
e) En las normas estatales, auton6micas y locales 

sobre protecci6n del medio ambiente, el paisaje y el 
patrimonio hist6rico-artfstico. 

Artfculo 9. Contenido del plan. 

EI plan de explotaci6n habra de contener: 

a) Nuevos itinerarios, calendarios, horarios y expe­
diciones de transporte colectivo urbano 0, en su caso, 
ampliaci6n de los existentes. 

b) Determinaci6n de los recorridos coincidentes, 
total 0 parcialmente, con los de concesionarios de trans­
porte interurbano. 

c) Medidas de coordinaci6n de los servicios urbanos 
con los interurbanos coincidentes. 

d) En su caso, medidas de compensaci6n eco­
n6mica en favor de los concesionarios de transporte inte­
rurbano coincidente, de acuerdo con 10 dispuesto en 
el artfculo 10. Se entendera por servicio coincidente 
aquel que, desarroııandose .. o no sobre un mismo itine­
rario, se destine a cubrir los mismos tr8ficos. 

e) Medidas de financiaci6n de los servicios coor­
dinados. 

f) Medidas de integraci6n 0 coordinaci6n de los ser­
vicios urbanos e interurbanos. 

g) En su caso, m6dulos objetivos para la distribuci6n 
de los ingresos por tarifas entre los distintos sujetos 
prestadores de los servicios de transporte. 

h) Programa de ejecuci6n del plan de explotaci6n 
con arreglo a los instrumentos de planeamiento urba­
nfstico de aplicaci6n. 

i) Programa de inspecci6n coordinada de servicios. 
j) infraestructuras necesarias para la coordinaci6n 

de servicios, tales como intercambiadores de transporte 
o aparcamientos disuasorios. 

ArVculo 10. Compensaci6n a los concesionarios. 

1. Las medidas de compensaci6n econ6mica a que 
se refiere la letra d) del artfculo 9 podran consistir, entre 
otras, en las siguientes: 

Participaci6n en contratos de gesti6n interesada de 
los concesionarios de servicios interurbanos afectados 
por el establecimiento 0 ampliaci6n de servicios urbanos. 

Gesti6n de los nuevos servicios de transporte urbano, 
previsto"s en el plan de explotaci6n, mediante concierto 
con el concesionario del servicio interurbano coinci­
dente. 
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Participaci6n del concesionario interurbano en socie­
dad municipal para la gesti6n de los servicios de trans­
porte publico municipal. 

Integraci6n de concesionarios interurbanos en coo­
perativas y posteriormente adjudicaci6n directa de con­
cesiones zonales programadas en el plan de explotaci6n. 

Preferencia del concesionario interurbano coinciden­
te en el otorgamiento de las concesiones de servicio 
municipal incluidas en el plan de explotaci6n. 

Cualesquiera otras que garanticen el cumplimiento 
de los fines y principios del artfculo 3 de esta Ley. 

2. Las medidas de compensaci6n podn3n ser objeto 
de convenio entre el Ayuntamiento y los concesionarios 
de servicios interurbanos. EI Ayuntamiento incluira el 
contenido del convenio en la redacci6n definitiva del 
plan, teniendo efectos vinculantes para los signatarios. 

3. En aquellos supuestos en los cuales no se acuer­
de el establecimiento de las medidas de compensaci6n 
reguladas en el punto 'primero de este artfculo podra 
procederse al rescate de la concesi6n interurbana, 0 de 
la parte de la misma afectada que sea susceptible de 
segregaci6n, por parte de la Comunidad Aut6noma en 
beneficio y a cargo de los servicios municipales. Se enten­
dera que es posible el rescate parcial cuando əste no 
afecte sustancialmente al equilibrio econ6mico del resto 
de la concesi6n. 

Artfculo 11. Tramitaci6n. 

1. Cuando el plan de explotaci6n hubiese alcanzado 
el suficiente gra.do de detalle, el Ayuntamiento acordara, 
en un solo acto de impulso: 

a) EI anuncio en el «Diario Oficial de Galicia .. , asf 
como en uno de los peri6dicos de mayor circulaci6n 
en la provincia, de la exposici6n al publico del proyecto 
del plan· de explotaci6n. La exposici6n publica se pro­
longara durante treinta dfas, en el horario que se fije 
en el anuncio publico. 

b) La notificaci6n de la exposici6n publica del pro­
yecto de plan, tanto a las asociaciones de empresarios 
de transporte de la provincia afectada como a los titu­
lares de concesiones y autorizaciones de transporte regu­
lar de uso especial incluidos en su ambito espacial. . 

c) La solicitud de infarme a otros 6rganos u orga­
nizaciones jurfdico-publicas que ejerzan competencias 
concurrentes con las del transporte publico. En todo 
caso, el Ayuntamiento recabara informe de la Diputaci6n 
o diputaciones provinciales afectadas, de la Consejerfa 
o consejerfas competentes en materi.a de transportes, 
urbanismo, obras püblicas y medio ambiente y del Con­
sejo Gallego de Transportes. 

EI informe a que se refiere el presente parrafo sera 
vinculante, salvo el del Consejo Gallego de Transportes, 
y habra de emitirse en el plazo de dos meses, a contar 
desde la recepci6n de la solicitud, y transcurrido el mismo 
sin su emisi6n se entendera que əste es favorable. 

2. Los informes de los 6rganos administrativos men­
cionados se limitaran al ambito competencial que tienen 
atribuido y, propondran con detalle las modificaciones 
necesarias en el plan, a fin de que əste sea compatible 
con el ejercicio de las competencias que tengan atri­
buidas. 

3. EI Ayuntamiento considerara la compatibilidad 
entre las propuestas de modificaci6n recibidas y la redac­
ci6n originaria del plan de explotaci6n. Si las propuestas 
de modificaci6n de otros 6rganos administrativos fueran 
incompatibles con el texto del plan, el Ayuntamiento 
iniciara la redacci6n de un nuevo plan, que necesaria­
mente incluira las propuestas de los mencionados infor-

mes. Cuando la disconformidad entre los informes de 
otros 6rganos administrativos y el texto inicial del plan 
no sea esencial, el Ayuntamiento modificara directamen­
te el plan de explotaci6n en 10 que sea necesario. 

4. Aprobado inicialmente el plan de explotaci6n por 
el Pleno del Ayuntamiento, se elevara a la Consejerfa 
competente por raz6n de la materia, para su aprobaci6n 
definitiva. 

Artfculo 12. Aprobaci6n definitiva. 

1. La Consejerfa competente s610 podra denegar la 
aprobaci6n definitiva del plan de explotaci6n en los 
siguientes ca sos: 

;;ı) Defectos en la tramitaci6n del plan. Cuando los 
defectos sean subsanables, la Consejerfa competente 
devolvera el plan al Ayuntamiento, detallando los tra­
mites que deben ser cumplidos. Si concurriera junto a 
un defecto subsanable de procedimiento alguna otra cau­
sa de. desaprobaci6n mencionada en este artfculo, la 
ConseJerfa ordenara la devoluci6n del plan al Ayun­
tamiento para nueva redacci6n. Si s610 concurrieran 
defectos subsanables de tramitaci6n, la Consejerfa com­
petente, una vez subsanados los defectos por el Ayun­
tamiento, aprobara preceptivamente el plan, al no ser 
que, como consecuencia directa de la subsanaci6n de 
tramite, resulte que el plan presenta otra causa de desa­
probaci6n. Cuando los defectos de tramitaci6n no fueran 
subsanables, la Consejerfa competente denegara la apro-
baci6n del plan. . 

b) Incompatibilidad del plan de explotaci6n con los 
planes 0 normas a que se refiere el artfculo 8, 0 con 
los informes vinculantes enumerados en el artfculo 11.1, 
letra cı. 

c) Vulneraci6n del equilibrio financiero de las con­
cesiones de servicios interurbanos incluidas en el plan 
de explotaci6n 0 sacrificio desproporcionado del interəs 
econ6mico de los titulares de autorizaciones de trans­
porte regular de uso especial, en el ambito especial coor­
dinado por el plan de explotaci6n. 

2. Los proyectos municipales de infraestructuras de 
transporte incluidas en el plan de explotaci6n s610 vin­
cularan a la Consejerfa competente, en los tərminos del 
artfculo anterior, en cuanto a su ubicaci6n. La vinculaci6n 
de la Consejerfa competente comprendera tambiən el 
proyecto concreto de infraestructuras cuando en el pro­
plO plan de explotaci6n se contemple la financiaci6n 
municipal de las obras. Aprobado el plan de explotaci6n, 
los planes generales y demas instrumentos generales 
de ordenaci6n urbanfstica habran de calificar el espacio 
ocupado por las obras de infraestructura coıno sistema 
general de transportes y no podran incluir determina­
ciones que supongan una interferencia 0 perturbaci6n 
en el ejercicio de las competencias de la Junta sobre 
ordenaci6n de los transportes interurbanos y coördina­
ci6n con los transportes urbanos. 

Artfculo 13. Actos de ejecuci6n. 

Aprobado el plan de explotaci6n, cada Administraci6n 
dictara las resoluciones necesarias para su ejecuci6n, 
en el ambıto de su competencia, sin perjuicio de 10 esta­
blecido en el artfculo 14.2 de esta Ley. 

Artfculo 14. Eficacia concentrada. 

1. Cuando el plan de explotaci6n incluyera un 
convenıo entre Ayuntamiento y concesionarios, segun 
10 prevısto en el artfculo 10.2 de esta Ley, la resoluci6n 
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favorable de la Consejeria competente conllevara la 
modificaei6n 0 novaci6n de las concesiones.de servieios 
interurbanos incluidas en el convenio. 

2. Las obras de infraestructuras incluidas en el plan 
de explotaci6n tienen el caracter de obras publicas de 
interas general. Su ejecuci6n no estara sometida a previa 
autorizaci6n de la Junta 0 licencia municipal. siempre 
que el proyecto de obras quede sufieientemente definido 
en el plan de explotaei6n aprobado. 

Articulo 15. Silencio administrətivo. 

1. La Consejeria resolvera sobre la aprobaci6n del 
plan de explotaci6n en el plazo de siete meses desde 
la entrada del mismo en el flegistro de la Consejeria. 
Transcurrido este plazo, el Ayuntamiento podra inieiar 
el procedimiento para el establecimiento 0 ampliaci6n 
de servieios urbanos de transporte colectivo, sin nece­
sidad de seguir el procedimiento estableeido en el ar­
ticulo 6 de la presente Ley. 

2. La resoluei6n favorable 0 desfavorable, una vez 
transeurrido el plazo del parrafo anterior e inieiado el 
proeedimiento munieipal de ereaci6n 0 ampliaci6n del 
servicio, suspendera aste, pero seran a eargo de la Con­
sejeria todos los gastos originados al Ayuntamiento 0 
eoncesionarios eomo eonseeueneia del proeedimiento 
inieiado. 

La aprobaci6n 0 denegaei6n tardia de la Consejeria 
no paralizara el proeedimiento de otorgamiento de eon­
cesiones de transporte, una vez publieada la eonvoea­
toria. 

Artieulo 16. Medidas provisionəles. 

1. Eneontrandose en elaboraei6n el plan de explo­
taei6n, la Consejeria eompetente por raz6n de la materia 
podra adoptar, previa audiencia por el plazo de eineo 
dias a los ayuntamientos y eoneesionarios afeetados, 
las medidas provisionales neeesarias para el eumplimien­
to de los fines del artieulo 3 de esta Ley. 

2. Las medidas provisionales podran eonsistir en la 
ampliaei6n de las eoneesiones de servieios interurbanos. 
Dieha ampliaei6n estara eondieionada resolutoriamente 
a la aprobaei6n del plan de explotaei6n. 

CAPiTULO ii 

Inieiativa de la Junta 

Artieulo 17. Modificaci6n de servicios interurbanos. 

1. La Consejeria eompetente por raz6n de la mate­
ria, previo tramite de audieneia al Ayuntamiento, podra 
aeordar la modifieaei6n de las eondieiones de prestaei6n 
de los servieios de transporte interurbano para atender 
a las neeesidades de desplazamiento entre nucleos de 
poblaei6n de un mismo tarmino munieipal, siempre que 
astos no estuvieran atendidos por los servieios urbanos 
prestados por el Ayuntamiento, todo ello de eonformidad 
con los prineipios y fines del artieulo 3 de la presente 
lev· 

2. De aeuerdo con 10 establecido en el numero ante­
rior, e inieiado el expediente de modificaci6n de servicios 
interurbanos, los munieipios 0 mancomunidades de los 
mismos a que se refiere el servicio proyectado no podran 
iniciar expedientes de ampliaci6n 0 estableeimiento de 
servicios urbanos eolectivos para atender a los mismos 
trMicos durante el plazo de siete meses establecido en 

el punto 5 de este articulo, salvo que en el tramite de 
audieneia establecido en el punto anterior el Ayun­
tamiento no acuerde hacerse cargo del servicio. 

3. Una vez que el proyecto de servieio interurbano 
esta suficientemente definido, el Director general com­
petente acordara, en un solo acto de impulso: 

a) Recabar informe de los ayuntamientos a que se 
refiera el nuevo servieio interurbano. En el informe de 
los ayuntamientos se contend,an un minimo de tres pro­
puestas alternativas de itinerarios y paradas en el tramo 
de penettaci6n del servicio interurbano sobre suelo 
urbano y urbanizable. Las propuestas municipales se 
redactaran de acuerdo con los fines y prineipios del ar­
ticulo 3 de esta Ley. Transcurridos tres meses sin que 
se hubiesen formulado dichas propuestas, se continuara 
la tramitaei6n del expediente. 

b) Recabar informe, en todo caso, de la Diputaei6n 
o diputaciones provinciales afectadas, de la Direcci6n 
General de Urbanismo y Calidad Medioambiental, de la 
Direcci6n General de Obras Publicas y del Consejo Galle­
go de Transportes, que habra de ser emitido en el plazo 
de dos meses. 

c) Publicar el proyecto de modificaci6n de servicios 
de transporte en el «Diario Ofieial de Galicia», asi como 
en uno de los peri6dicos de mayor circulaci6n en la 
provincia. A partir de la publicaci6n se abrira un plazo 
de treinta dias naturales de exposici6n publica y a1e­
gaciones al proyecto de la Junta. 

d) Notificar el proyecto de modificaci6n de servicios 
tanto a las federaciones y asociaciones de empresarios 
del transporte eomo a los titulares de concesiones de 
transporte interurbano 0 urbano de la misma area que 
el servicio proyectado, ası como a los titulares de auto­
rizaciones de transporte regular de uso especial. 

4. La resoluci6n favorable del consejero competente 
a la modificaci6n del servicio incluira, en todo caso, iti­
nerario y paradas en el suelo urbano y urbanizabıe y 
de nücleos rurales regulados en la legislaci6n del suelo 
de Galieia, de acuerdo con una de las tres propuestas 
detalladas en 105 distintos informes municipales, siempre 
que astas se hubiesen formulado en el plazo previsto 
en el apartado 3.a) de este articulo, asi como medidas 
de garantia del equilibrio econ6mico de los servieios con­
cesionales directamente afectados y del contenido patri­
monial de las autorizaciones de transporte regular de 
uso espeeial. 

5. Transcurridos siete meses desde la fecha de ini­
ciaei6n del expediente de modificaci6n de servicios inte­
rurbanos sin que hubiese recaido resoluci6n expresa, 
el Ayuntamiento podra proceder a la inieiaci6n de expe­
dientes de estableeimiento 0 ampliaci6n de servicios 
municipales para atender a los mismos trMicos. A los 
efectos de este plazo no se computara el tiempo que 
utilice el Ayuntamiento en la emisi6n de las propuestas 
a que se refiere el parrafo 3.a) de este articulo. 

Articulo 18. Mejora de la penetraci6n urbənə. 

La Consejeria competente podra acordar la mejora 
de la penetraci6n de los servicios interurbanos en suelo 
urbano 0 urbanizable, de acuerdo con el siguiente pro­
cedimiento: 

a) EI Director general competente requerira del 
Ayuntamiento una propuesta de mejora de la penetra­
ei6n del servicio interurbano, con al menos tres solu­
eiones alternativas. Emitida la propuesta municipai. y 
siempre que asta sea adecuada a los fines del articu-
10 3 de esta Ley, el Director general competente pro­
pondra al Consejero la modificaei6n de las concesiones 
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interurbanas de acuerdo con una de las tres soluciones 
de mejora de penetraci6n propuestas por el Ayuntamien­
ta. 

b) Transcurridos tres meses desde el requerimiento 
de la Direcci6n General competente sin que se hubiese 
emitido la propuesta municipal. asta podra proponer al 
Ayuntamiento un proyecto de mejora de la penetraci6n 
urbana, con al menos tres posibilidades alternativas, 
todas ellas redactadas con arreglo a los fines y principios 
del artfculo 3 de esta Ley. EI Ayuntamiento podra optar 
por cualquiera de las tres posibilidades alternativas. Rea­
lizada la elecci6n, la Consejeria competente podra acor­
dar la modificaci6n de las concesiones interurbanas, de 
acuerdo con la opci6n escogida por el Ayuntamiento. 

c) Transcurridos veinte dias desde la fecha de regis­
tro municipal de la propuesta de la Consejeria compe­
tente sin que el Ayuntamiento se hubiese pronunciado 
por alguna de las alternativas, asta podra acordar la mejo­
ra de la penetraci6n urbana de los.servicios interurbanos 
de acuerdo con cualquiera de las soluciones alternativas 
previamente sometidas a la elecci6n del Ayuntamiento. 

TfTULO ii 

De la coordinaci6n de los servicios de transporte 
discrecional en autotaxi 

CAPiTULO UNICO 

Disposiciones generales 

Articulo 19. Autorizaciones interurbanas. 

1. Cuando la demanda de transporte interurbano 
desde puntos 0 infraestructuras tales como hospitales, 

,estaciones, puertos, aeropuertos, ferias 0 mercados no 
esta suficientemente cubierta con las licencias de auto­
taxi del municipio en donde se localizan los focos de 
generaci6n del transporte, el ajuste de la oferta a la 
demanda se regira por las siguientes reglas: 

a) Constatada en un municipio la insuficiente oferta 
del transporte interurbano en autotaxi, la Consejeria com­
petente requerira al Ayuntamiento para que incremente 
el numero de licencias municipales de autotaxi. La cons­
tataci6n a que se refiere este parrafo resultara de expe­
diente administrativo iniciado de oficio e instruido por 
la Direcci6n General competente, con informe del Ayun­
tamiento afectado y audiencia de las asociaciones loca­
les de autotaxi. La Consejeria comuni.cara al Ayuntamien­
to el numero preciso de licencias que serian necesarias 
para atender a la insuficiente oferta de transporte inte­
rurbano en autotaxi que resulte del expediente. 

b) Transcurridos tres meses desde el requerimiento 
de la Consejeria competente, 0 rechazado expresamente 
el mismo por el Ayuntamiento, la Consejeria podra acor­
dar el otorgamiento de autorizaciones de transporte inte­
rurbano en autotaxi, con inicio del servicio en los puntos 
de generaci6n de transporte. 

c) Las autorizaciones de transporte interurbano en 
autotaxi, a que se refiere el parrafo anterior, se otorgaran 
bajo condici6n resolutoria supedita a que se produzca 
un reequilibrio entre la oferta y la demanda de transporte 
desde los puntos e infraesctructuras a que hace refe­
rencia este numero. La constataci6n de la adecuaci6n 
entre oferta y demanda resultara de expediente admi­
nistrativo, no antes de transcurridos dos anos desde la 
resoluci6n del expediente regulado en la letra a) de este 
numero. Las mismas autorizaciones de transporte inte­
rurbano podran otorgarse sometidas a reserva de revo­
caci6n. 

2. En los supuestos en que los servicios se originen 
en alguno ~e los centros a que se refiere el numero 
anterior, y siempre que se encuentren situados en mas 
de un tarmino municipal, la regulaci6n del servicio de 
autotaxis, en 10 que afecta exclusivamente a este supues­
to, correspondera a la Direcci6n General competente, 
aplicandose en todo caso el ragimen tarifario de los ser­
vicios interurbanos. 

Artfculo 20. Servicios interurbanos excepcionafes. 

1. Excepcionalmente, los titulares de autorizaciones 
interurbanas de autotaxi podran iniciar un servicio de 
transporte en municipio distinto del propio cuando con­
curran las siguientes circunstancias: Que el contrato para 
la prestaci6n del servicio tenga lugar en el ayuntamiento 
que otorg6 la licencia y que el servicio de transporte 
tenga destino final en el ayuntamiento que otorg6 la 
licencia. 

2. Se entendera por lugar del contrato aquel en don-
de el transportista reciba la oferta. . 

3. EI contrato de transporte se convendra con el 
usuario del servicio 0 con mandatario verbal del mismo. 

4. La escritura es requisito de forma esencial del 
contrato. La Consejeria competente aprobara el modelo 
oficial del contrato, en donde constaran necesariamente 
las partes contratantes, precisan'do si el usuario contrata 
en nombre propio 0 por medio de mandatario; el lugar, 
fecha y hora de la contrataci6n; la hora previsible para 
el inicio del servicio contratado; y los puntos de inicio 
y destino del servicio. 

5. Cuando el contrato se formalice por mandatario 
verbal, el usuario dejara constancia escrita de la exis­
tencia del mandato antes del inicio del servicio de trans­
porte. 

6. EI contrato de trarısporte, que habra de lIevarse 
en lugar visible del vehiculo durante el servicio, estara 
a disposici6n de la Insp,ecci6n de Transportes en cual­
quier momento de la prestaci6n del citado servicio. 

7. Terminado el servicio, el titular de la licencia de 
autotaxi remitira copia del contrato al Servicio Provincial 
de Transportes competente. 

8. La recogida de viajeros fuera del ambito espacial 
de la licencia de autotaxi, con incumplimiento de 10 dis­
puesto en este artfculo, constituira infracci6n adminis­
trativa muy grave, que sera sancionada de acuerdo con 
la legislaci6n vigente en materia de transportes. Cuando 
la denuncia de infracci6n por particulares est8 acom­
panada de solicitud de iniciaci6n de expediente sancio­
nador debera comunicarse al denunciante la iniciaci6n 
o no del procedimiento, De la imposici6n de la sanci6n 
se dara cuenta al Ayuntamiento que otorg6 la licencia. 
En todo 10 no previsto en este articulo, la imposici6n 
de la· sanci6n se regira por los principios y reglas del 
procedimiento açlministrativo sancionador establecido 
en la lev 16/1987, de 30 de julio, de ordenaci6n de 
los transportes terrestres, y en su Reglamento de eje­
cuci6n aprobado por el Real Decreto 1211/1990, asi 
como en 10 establecido en el Titulo iX de la Ley estatal 
comun 30/1992, de 26 de noviembre. 

9. La acumulaci6n de tres 0 mas infracciones en 
el periodo de doce meses determinara la caducidad de 
la autorizaci6n de transporte interurbano, siempre que 
las sanciones sean definitivas en via administrativa, y 
previa declaraci6n expresa de la Direcci6n General com­
petente. En el procedimiento de declaraci6n de cadu­
cidad de la autorizaci6n de transporte interurbano se 
respetaran, en todo caso, las garantias procedimentales 
del titular de la autorizaci6n de transporte interurbano 
contempladas en el titulo Vi de la Ley estatal comun 
30/1992, de 26 de noviembre. 
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10. La Direcci6n General competente, para garan­
tizar la arm6nica coordinaci6n de los servicios de auto­
taxis, podra establecer limitaciones a la posibilidad de 
la contrataci6n previa para iniciar el servicio fuera del 
termino municipal en donde este residenciada la tarjeta 
del vehiculo. 

Dichas limitaciones se determinaran con caracter 
general. para toda. Galicia, previoinforme de la Secci6n 
de Transporte Publico de Viajeros en vehiculos de menos 
de nueve plazas, incluido el conductor, del Comite Galle­
go de Transportes. 

Artfcu 10 2 1 . Unificaci6n de tarifas. 

1. Toda resoluci6n 0 convenio para la creaci6n de 
un area territorial de prestaci6n conjunta incluira nece­
sariamente la unificaci6n de tarifas para los servicios 
que se inicien en los puntos de generaci6n de transporte 
a que se refiere el articulo 19 de esta Ley. 

2. Los 6rganos que, con anterioridad a la aprobaci6n 
de esta Ley, establecieron 0 convinieron la creaci6n de 
una area territorial de prestaci6n conjunta unificaran las 
tarifas a que se refiere el parrafo primero en el plazo 
de tres meses desde la publicaci6n de la presente Ley. 
Transcurrido este plazo, y mientras no tenga lugar la 
decisi6n 0 el convenio de unificaci6n tarifaria, se enten­
dera por tarifa unificada la mas baja de entre las exis­
tentes para cada clase de servicio en los distintos muni­
cipios de la misma area. 

Artfculo 22. Servicio nocturno. 

1. Corresponde a cada Ayuntamiento asegurar la 
prestaci6n de servicios de transporte nocturno interur­
bano en autotaxi. 

2. Constatada la insuficiencia de servicios nocturnos 
interurbanos en un determinado municipio, la Consejeria 
competente, mediante el correspondiente expediente 
administrativo, requerira al Ayuntamiento para el cum­
plimiento de la obligaci6n enunciada en el parrafo pri­
mero. 

3. Transcurridos tres meses desde la recepci6n del 
requerimiento, la Consejeria competente podra acordar 
que los serviCios nocturnos sean prestados por los auto­
taxis de los municipios limitrofes 0 mas pr6ximos, cuando 
los primeros no permitieran garantizar su prestaci6n. 
Estas autorizaciones podran otorgarse bajo condici6n 
resolutoria 0 sometidas a reserva de revocaci6n. 

Disposici6n adicional. 

Lo dispuesto en el tftulo primero de la presente Ley, 
en 10 referente al establecimiento 0 ampliaci6n de ser­
vicios urbanos colectivos, sera de aplicaci6n ademas de 
a los municipios a cualquier entidad local. con compe­
tencias en materia de transportes, constituida con ante­
rioridad 0 posterioridad a la aprobaci6n de esta Ley. 

Disposiciqn transitoria. 

Lo dispuesto en la presente Ley sera inmediatamente 
de aplicaci6n a todos los procedimientos de ampliaci6n 
o establecimiento de servicios urbanos que se en­
cuentren en tramitaci6n a la entrada en vigor de la pre­
sente Ley. 

Disposici6n final primera. 

Se faculta al Consejo de la Junta para que dicte 
cuantas normas sean precisas para el desarrollo de la 
presente Ley. 

Disposici6n final segunda. 

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de 
su publicaci6n en el "Diari6 Oficial de Galicia». 

Santiago de Compostela, 9 de julio de 1996. 

MANUEL FRAGA IRIBARNE. 
Presidente 

(Publicada en al ılDiario Oficial de Galiciəl1. numero 141: de 18 de julio 

de 1996) 

19262 LEY 7/1996, de 10 de julio, de desarrollo 
comarcal. 

La actividad desarrollada por la Junta de Galicia en 
el ambito de la planificaci6n comarcal durante los ultimos 
anos se ha plasmado en el diseno y aplicaci6n de un 
modelo experimental de desarrollo local, denominado 
Plan de desarrollo comarcal, que tuvo su origen en el 
acuerdo del Consejo de la Junta de 19 de diciembre 
de 1990, en el cual se regulaban de una forma inicial 
los instrumentos y procedimientos necesarios para arti­
cu lar dicho modelo y se designaban cuatro comarcas 
piloto. 

La aplicaci6n del plan a estas primeras comarcas pilo­
to ha permitido avanzar de forma gradual en el diseno 
del modelo. Asi, a esta fase inicial han ido sumandose 
otras, en las que se incrementaron las comarcas piloto 
hasta veinte y en las que fueron introducidas diversas 
innovaciones, como el diseno de nuevos mecanismos 
y procedimientos, los sistemas de participaci6n ciuda­
da na y social 0 la creaci6n de las fundaciones para el 
desarrollo de las comarcas. 

Llegados a este punto, y una vez que el plan esta 
consolidado, tanto en su estructura como en su inserci6n 
social. se hace necesaria una ley que regule definitiva­
mente 10 que hasta ahora era un modelo experimental 
de planificaci6n e intervenci6n en el territorio. 

ii 

La correcci6n de los desequilibrios territoriales cons­
tituye, de hecho, una preocupaci6n comun, siendo nume­
rosos los textos normativos que recogen este principio 
como uno de los objetivos priotarios. 

Como es sabido, muchas comarcas se caracterizan 
por su bajo nival de renta, escasa dotaci6n infraastruc­
tural. baja cualificaci6n de mano de obra, baja produc­
tividad sectorial y, en muchos casos, una fuerte depen­
dencia de un unico sector productivo, y su alejamiento 
de los principales mercados, que incide en un escaso 
aprovechamiento de sus recursos end6genos. Por el con­
trario, las areas mas desarrolladas concentrar el poder 
decisorio, la informaci6n y la capacidad de innovaci6n 
tecnol6gica, a la vez que presentan la maxima acce­
sibilidad. 

En consecuencia, la dinamica interna del sistema terri­
torial no asegura por si misma la correcci6n de los dese­
quilibros espaciales y demanda la necesidad de .Jdoptar 
un modelo de intervenci6n en el territorio que, desde 
los centros activos, genere los impulsos necesarios para 
dinamizar el potencial end6geno de dichas areas. La 


