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Disposicion transitoria primera

Dentro del plazo de los dos meses siguientes a la
entrada en vigor de esta ley, las crganizaciones, aso-
ciaciones y entidades competentes habran de proceder
a la designacion de los miembros del Consejo, segiin
se establece en la presente ley.

Disposicion transitoria segunda.

Transcurrido el plazo sefialado en la disposicién tran-
sitoria anterior, el Presidente de la Junta de Galicia con-
vocara para su constitucion, dentro de los treinta dias
siguientes, el Plenc del Consejo, con fijacion del lugar,
dia y hora en que tenga que celebrarse el acto.

Disposicién transitoria tercera.

Se autoriza al Consejero de Economia y Hacienda
a dotar con cargo a los presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma los gastos necesarios para el fun-
cionamiento del Consejo, hasta la aprobacion de su
presupuesto.

Dispésicién derogatoria.

_Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en la presente
ley.

Dispaosicion final primera.

Las funciones del Consejo dejan a salvo las atribuidas
al Consejo Gallego de Relaciones Laborales por su nor-
mativa especifica.

Disposicion final segunda.

Se autoriza a la Junta de Galicia, a propuesta conjunta
de ios Consejeros de Economia y Hacienda y de Justicia,
Interior y Relaciones Laborales, para dictar las dispo-
siciones necesarias para el desarrollo de |la presente ley.

Disposicion final tercera.

La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el «Diario Oficial de Galician.

Santiago de Compostela, 28 de junio de 1995.

MANUEL FRAGA IRIBARNE,
Presidente

{Publicada en el «Diario Oficial de Galician numero 133, de fecha 12 de
julio de 1995)

19107 LEY 7/1995, de 29 de junio, de delegacion
y distribucién de competencias en materia de
urbanismo.

Con arreglo al articulo 27.3 de la Ley Organica
1/1981, de 6 de abril, por la que se aprobd el Estatuto
de Autonomia para Galicia, corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia y orde-
nacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda,
en el marco del propio Estatuto y del art:culo
148.1.3.° de la Constitucién Espafiola.

Sin embargo, el cabal entendimiento de esta atribu-
cion competencial ha de arrancar de una premisa previa:
La proclamacion por el articulo 137 de la Constitucién
del principio de autonomia de los municipios para la
gestidn de sus propios intereses.
~ En este sentido, la Constitucion de 1978 y-la pro-
mulgacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las bases del Régimen Local, supusieron un punto
de apoyo importante en nuestro marco institucional.
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El urbanismo no puede dejarse al margen de todos
los principios institucionales que cada vez lo sitdan con
mas fuerza en el seno de los municipios, porque social
e institucionalmente el urbanismo aparece claramente
arraigado en las entrafias municipales; es un hecho tan
natural como inaplazable que los municipios asuman el
protagonismo que les corresponde en este proceso y
que se acuda a técnicas que reafirmen sus competencias
naturales en el orden urbanistico, las consollden y las
doten de la necesaria operatividad.

El principio de subsidiariedad y la concepcion de la
Administracién que postula evitar duplicidades de-admi-
nistraciones en el mismo territorio, en claro refuerzo del
ente titular de la competencia en su propia demarcacion
territorial, responden a la cuestion plgnteada, perc son
dificilmente compatibles con su ejecucion per fases, y
no seria menor la dificultad para su posible aplicacion
mediante legislacién sectorial.

Sin embargo, la dimensién del urbanismo como con-
sustancial a la esfera local aconseja establecer las bases
que juridicamente hagan viable que la actuacion auto-
némica en los municipios pueda tener lugar a través
de la propia Administracion municipal; la técnica que
esta Ley articula al efecto es la de la delegacion de
competencias en los municipios, en el marco establecido
por el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, regu-
ladora de las bases del Régimen Logal, parala aprobacion
definitiva de su planeamiento municipal. Asimismo, se
considerd adecuado extender la delegacion a la auto-
rizacién de viviendas unifamiliares en nuestro medio
rural. En cuanto a la cobertura de medios para el ejercicio
de las competencias delegadas, al no ser apreciable la
existencia de cargas conexas a la delegacion, no resulta

" necesaria la transferencia de medios financieros.

Al tratarse de funciones o potestades delegadas —de
las que sigue siendo titular, por ende, la Comunidad Autd-
noma de Galicia—, es evidente que en todo caso ésta
retiene las correspondientes facultades de supervision
y coordinacion, y que ejercitara a través del instrumento
de colaboracién administrativa que por si implica la emi-
sion de informe previo, preceptivo y vinculante, cuyo
ambito sera exactamente el mismo que define la juris-
prudencia del Tribunal Supremo en relacién con la inter-
vencién autondmica en la aprobacion del planeamiento.

Esta delegacion de competencias a favor de los muni-
cipios implica necesariamente que la Ley absorbe acto
seguido una nueva definicion de los 6rganos urbanisticos
de la Junta de Galicia y de sus funciones.

Se excluyen como tales las Comisiones Provinciales
de Urbanismo, concebidas y estructuradas por la legis-
tacién preconstitucional como 6rganos de estricta natu-
raleza local, y cuya pervivencia se hace hoy dificilmente
explicable; exclusién que asimismo el nuevo papel que
en la Ley se asigna a la Administracion municipal expli-
caria por si solo.

La Ley se ocupa también de estabiecer el minimo
de normas de procedimiento consideradas como impras-
cindibles para adecuar a la misma y al nuevo régimen
de distribucidén de competencias los procedimientos exis-
tentes de aprobacién de los instrumentos de planea-
miento, que se aligeran del tramite de aprobacién pro-
visional sin merma alguna del principio democratico de
la participacién ciudadana, al reducir sustancialmente
el plazo que la Ley otorgaba a la intervencion autoné-
mica.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobo
y yo, de conformidad con el articulo 13.2 del Estatuto
de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de
23 de febrero, reguladora de la Junta y de su Presidente,
promulgo en nombre del Rey, la Ley de Delegacion y
Distribucion de Competencias en Materia de Urbanismo.
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CAPITULO |
Objeto
Articulo 1.

La presente Ley tiene por objeto regular, en el émbito
de la Comunidad Auténoma de Galicia, el régimen: de
delegaciéon de competencias urbanisticas en los muni-
cipios, la determinacion de los 6rganos urbanisticos de
la Junta de Galicia y sus competencias, asi como el esta-
blecimiento de las normas de procedimiento necesarias
para aldecuar los existentes a esta distribucion compe-
tencial.

CAPITULO Il
Delegacidon de competencias

Articulo 2.

La competencia para la aprobacién definitiva de los
proyectos, planes, normas o programas de ambito muni-
cipal que la legislacién urbanistica vigente atribuye a
la Comunidad Auténoma de Galicia queda asignada, en
régimen de competencia delegada, a los municipios
respectivos.

En ninguin caso se entenderd incluida en la delegacién
prevista en el apartado anterior la competencia para la
aprobacion definitiva de los instrumentos de planeamien-
to que afecten a mas de un término municipal.

Articulo 3.

Corresponde asimismo al Ayuntamiento respectivo,
en régimen de competencia delegada, el otorgamiento
de la autorizacién para la construccion de viviendas uni-
familiares prevista en el articulo 42 de la vigente Ley
11/1985, de 22 de agosto, de adaptacion de la del
suelo  a Galicia, que se otorgard con sujecidén al pro-
cedimiento que en el mismo se establece.

Articulo 4.

El ejercicio de las competencias delegadas se ajustard
a lo dispuesto en la legislacién urbanistica vigente en
Galicia.

Articulo b.

1. De conformidad con lo dispuesto en la legislacion
de Régimen Local, en el régimen de delegacién de com-
petencias urbanisticas en los municipios corresponden
a |(;:I Junta de Galicia, en todo caso, las siguientes facul-
tades: .

a) . Establecer directrices generales que orienten la
redaccion y tramitacion del planeamiento urbanistico
municipal. :

b} Recabar, en cualquier momento, informacion
sobre la ?estién municipal en materia de urbanismo, en
cuanto a las competencias delegadas.

¢} Formular los requerimientos pertinentes al Ayun-
tamiento para gue sean subsanadas las deficiencias
observadas en el ejercicio de las competencias delega-
das y, en su caso, para que anule los actos o acuerdos
municipales que incurran en infraccién del ordenzmiento
juridico vigente.

2. En caso de incumgplimiento de las directrices,
denegacion de las informaciones solicitadas o inobser-
vancia de los requerimientos formulados, el Consejo de
la Junta, previa audiencia de ta Corporacidn afectada,
pogré revocar, en todo o en parte, la delegacién otor-
gada.

Articulo 6.

Los actos y acuerdos de los municipios adoptados
en ejercicio de las competencias delegadas por la pre-

sente Ley pondran fin a la via administrativa, por lo que
seran directamente recurribles ante la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa. .

CAPITULO I
Procedimiento de aprobacion del planearniento

Articulo 7.

1. La aprobacidn definitiva del planeamiento que
la presente Ley atribuye a los municipios en régimen
de competencia delegada requerira informe previo favo-
rable de la Consejeria competente en materia urbanis-
tica.

Asimismo, el mencionado informe podra aludir sola-
mente a aspectos concretos, y podra, en este caso, pro-
cederse a la aprobacion parcial de todas aquellas cues-
tiones no afectadas por el informe y que han de constar
en el mismo. .

2. A estos efectos, concluida la tramitacion del plan
e inmediatamente antes de la aprobacion definitiva, el
Ayuntamiento dara traslado a la Consejeria competente
en materia urbanistica del contenido integro de aguél,
junto con el expediente. completo tramitado, para que,
en el plazo de tres meses, se pronuncie sobre el mismo.
Se entendera emitido el informe en sentido favorable
si no se evacla en el plazo de tres meses a partir de
la recepcion del expediente completo en el citado orga-
nismo.

Articulo 8.

Ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, la
tramitacién de los instrumentos de planeamiento urba-
nistico contemplados en la presente Ley se ajustara al
procedimiento sefalado en la legislacion urbanistica
vigente, con las siguientes particularidades:

a} Concluida la fase de formulacioén del planeamien-
to y antes de su aprobacion inicial, el expediente
completo serd remitido, para su informe, a la Consejeria
competente en materia urbanistica, que habra de eva-
cuario en el plazo de un mes, pasado el cual podra el
Ayuntamiento seguir el procedimiento.

b) No estaran sujetos a la aprobacién provisional
y se procedera directamente a la aprobacion definitiva
una vez cumplimentado el informe preceptivo y vincu-
lante previsto en el articulo 7 de esta Ley. '

¢) En ningan caso se entendera aprobado el plan
o norma por aplicacion def silencio administrativo posi-
tivo.

d) El acto de aprobacion definitiva se publicara en
el «Diario Oficial de Galicia» y se comunicara a la Con-
sejerfa competente en materia urbanistica, a la vez que
se le dara traslade de una copia adverada del expediente
administrativo completo y dos ejemplares del instrumen-
to aprobado definitivamente con todos los planos y docu-
mentos que integran -el plan sobre los que hubiese
recaido el acuerdo de aprobacion definitiva, debidamen-
te diligenciados por el Secretario del Ayuntamiento, y
en los que se hara constar dicho extremo.

La eficacia del acto de aprobacién-definitiva y la entra-
da en vigor del plan o norma aprobados quedan con-
dicionadas a la recepcion del expediente completo en
la Consejeria competente en materia urbanisticay a la
publicacidn de sus normas y Ordenanzas con arreglo
a lo establecido en la legislacién del Régimen Local.

CAFITULO IV
Competencias de la Comunidad Auténoma

Articulo 9.

Las competencias que en materia de urbanismo
corresponden a la Comunidad Auténoma de Galicia en
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virtud de su Estatuto de Autonomia seran ejercidas por
el Consejero de la Junta, el Consejero competente en

materia urbanistica y la Comisién Superior de Urbanismo

de Galicia.

Los 6rganos urbanisticos de la Junta de Galicia podran
delegar el ejercicio de sus competencias en los términos
previstos en los articulos 43 y 44 de la Ley 1/1983,
de 22 de febrero, reguladora de la Junta y su Presidente.

Articulo 10. ?

Corresponde al Consejo de la Junta:

a} Acordar la declaracién de urgencia en la trami-
tacion de planes parciales o especiales que desarrollen
. el planeamiento general, promovidos por administracio-
nes urbanisticas o empresas con capital exclusivo o
mayoritariamente publico cuyo fin principal sea la urba-
nizacién, creacién de suelo o construccion de viviendas
de proteccidn oficial.

b) Acordar la entrada en vigor de normas comple-

mentarias y subsidiarias del planeamiento sin necesidad

de seguirse la tramitacion ordinaria.

c) Suspender para su revisién, en todo o en parte
del ambito a que se refieran la vigencia de los planes
y normas urbanisticas, en los términos establecidos en
la legisiacidn urbanistica vigente.,

d) Resolver sobre la procedencia de la ejecucion
de los proyectos a gue se refiere el articulo 244 del
Real Decreto legislativo 1/1992, de 26 de junio, cuando
se promovissen por organos o entidades de derecho
publico de la Comunidad Auténoma, en sl caso de dis-
conformidad a que se refiere el apartado 2 de dicho
precepto. .

@) La imposicion de multas por infracciones urba-
nisticas a partir de 100.000.000 de pesetas.

f) La revocacién total o parcial de la delegacion de
competencias urbanisticas en un municipio, en los
supuestos contemplados en el articulo 5.2 de la presente
Ley. :

Articulo 11.

Corresponde al Consejero competente en materia
urbanistica el ejercicio de las competencias que en mate-
ria de urbanismo corresponde a la Comunidad Auténoma
¥ que por la presente Ley no se atribuyan expresamente
a otros érganos urbanisticos.

Asimismo, en cuanto a la aprobacién definitiva del
planeamiento que en régimen de competencia delegada
la presente Ley asigna a los municipios, le corresponde
emitir el informa preceptivo y vinculante a que se refiere
el articulo 7 de esta Ley.

Articulo 12.

La Comision Superior de Urbanismo de Galicia, como
organo colegiado de caracter consultivo en materia de
urbanismo, emitird informe con caricter preceptivo
sobre los asuntos que de acuerdo con la presente Ley
haya de conocer el Consejo de la Junta y sobre los
proyectos de modificacion de planes, normas comple-
mentarias y subsidiarias y programas te actuacion que
tengan por objeto una diferente zonificacién o uso urba-
nisticos de las zonas verdes o espacios libres previstos

en el plan. lgualmente emitird informe en cuantos asun- .

tos, dentro de su competencia, le sean sometidos a
consulta por el Consejerp competente en materia urba-
nistica. :

La Comisidn, a iniciativa propia, podra elevar al Con-
sejero cuantas mociones, estudios, sugerencias y pro-
puestas estime oportunas en materia urbanistica. -

Disposicién adicional primera.

La aprobacién definitiva del planeamiento que la legis-
lacidon urbanistica atribuye, como competencia propia,
a los municipios requerira informe previo del organo
urbanisticoc competente de la Comunidad Auténoma, en
los mismos términos establecidos en el articulo 7 de
la presente Ley.

Disposicién adicional segunda.

Quedan suprimidas como érganos urbanisticos de la
Junta de Galicia las Comisiones Provinciales de Urba-
nismo. El ejercicio de las competencias urbanisticas que
corresponden a la Comunidad Auténoma queda remitido
a los 6rganos urbanisticos previstos en esta Ley.

Disposicion-transitoria primera.

Los planes, proyectos, normas o programas de 4mbito
municipal en tramitacién a la entrada en vigor de la
presente Ley serdn aprobados definitivamente por el
Ayuntamiento respectivo, previo el informe preceptivo
y vinculante contemplado en el articulo 7 de esta Ley.

Disposicidn transitoria segunda.

Las solicitudes de autorizacion para la construccion
de viviendas unifamiliares en el medio rural contempla-
das en el articulo 42 de la Ley 11/198b, de 22 de
agosto, de aceptacion de la del Suelo a Galicia, que
se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor de
la presente Ley seran otorgadas por los Ayuntamientos
respectivos.

Disposicién deragatoria.

Quedan derogados los correspondientes articulos de
laley 11/1985, de 22 de agosto, en cuanto se opongan
a lo contenido en la presente Ley, asi como las demaés
. disposiciones de igual o inferior rango que contradigan
ésta.
Disposicion final primera.

Se faculta al Consejo de la Junta para dictar las dis-
posiciones necesarias para la ejecucion y desarrollo de
esta Ley.

Disposicién final segunda.

La presente Ley entrard en vigor a los veinte dias
de su publicacidn en el «Diario Oficial de Galicia».

Santiago de Compostela, 29 de junio de 1995,

MANUEL FRAGA IRIBARNE,
Praesidente

{Publicada en el «Diario Oficial de Galicia» nuimero 134, de fecha 13 de
Julio de 1995)

COMUNIDAD AUTONOMA
-DEMADRID

19108 LEY 1671995, de 4 de mayo, Forestal y de
Proteccion de la Naturaleza de la Comunidad
de Madrid.

EL PRES!IDENTE.DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado
la siguiente Ley, que yo, en nombre del Rey. promuigo.



