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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

5853 Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demogréfico y territorial
de Extremadura.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

La Asamblea de Extremadura ha aprobado y yo, en nombre del Rey, de conformidad
con lo establecido en el articulo 40.1 del Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente

ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Espafia, al igual que otros paises de nuestro entorno, estd sufriendo un cambio
demogréfico motivado por factores como el envejecimiento de la sociedad, unas tasas de
fertiidad y natalidad bajas, y la existencia de una serie de desequilibrios en la
distribucidn territorial de la poblacion.

Extremadura, si bien no sufre un proceso de despoblacién acuciante como esta
aconteciendo en otras Comunidades Autdonomas, no se encuentra al margen de esa
dinamica. Su caracterizacion sociodemogréfica, econémica y territorial esta determinada
por una serie de factores como la amplitud y heterogeneidad de su espacio geografico, la
fuerte dispersion demografica y el estancamiento poblacional en la mayoria de sus
nacleos de poblacién. Por otro lado, la regidon posee una riqueza patrimonial y una
calidad ambiental extraordinarias que, junto a otras ventajas competitivas, como las
grandes reservas de agua dulce, el superavit energético y la fortaleza de los sectores
agrario, forestal y agroindustrial, son algunos de los principales activos que definen el
potencial econdmico de la region.

La sociedad extremefia es predominantemente rural, y en ese ambito, confluyen
determinadas vulnerabilidades que propician este fendmeno demografico. Ello se
traduce en ciertas dificultades a la hora de acceder a servicios publicos basicos y en la
escasez de oportunidades socioecondmicas, especialmente para los jovenes y para las
mujeres, lo que ocasiona una desigualdad en la renta media de los hogares
pertenecientes a las areas rurales respecto a las areas mas pobladas.

Igualmente, el impacto provocado por la pandemia ha puesto de manifiesto alguno
de los desafios que plantea el envejecimiento poblacional, como la calidad de la
asistencia sanitaria y asistencial, o el envejecimiento activo y saludable. En este
contexto, la economia de los cuidados abre nuevas oportunidades para mejorar la
calidad de vida de las personas mayores, ofreciendo, a su vez, generacion de empleo,
especialmente en las zonas rurales.

De igual modo, es preciso poner en valor la solidaridad intergeneracional como
principio sustancial de nuestro Estado de Derecho, debiendo afianzarse para prevenir
cualquier tipo de prejuicio o estereotipo negativo asociado a la edad. El paradigma
intergeneracional ofrece un nuevo horizonte en el disefio y gestién de los espacios y
servicios publicos, evitando la segregacion etaria y favoreciendo una mayor cohesion
social.
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Los poderes publicos tienen el deber constitucional de promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

En este marco constitucional, el reto demografico demanda una respuesta integral y
transversal, que abarque todos los ambitos afectados, y un modelo de gobernanza
compartido y multinivel, en el que participen desde las entidades locales hasta la Union
Europea. Aln mas, en esa politica de estado en materia demografica debe haber una
implicacion de la sociedad civil, a través de una alianza entre lo publico y lo privado.

Extremadura inicié su senda para afrontar el desafio demografico y el desequilibrio
territorial con el Informe de Posicion elaborado en 2018 desde Presidencia de la Junta de
Extremadura, por medio del cual se configuraron las bases para implementar el referido
fenémeno en la agenda politica de la administracién autonémica.

A finales de 2019 se constituy6 la Comisién Interdepartamental de Poblacién, como
6rgano encargado de coordinar todas las politicas de la Junta de Extremadura con
incidencia demografica y proponer el desarrollo de procedimientos y medidas con
incorporacion de la perspectiva demografica.

Esta linea de accién culminara con la aprobacién por el Consejo de Gobierno de la
Estrategia ante al Reto Demogréfico y Territorial de Extremadura, en cuyo proceso de
gestacion se ha contado con la colaboracion de la Universidad de Extremadura, y en el
que se ha fomentado la participacion de los agentes econémicos y sociales de la regién,
especialmente de aquellos orientados al desarrollo rural como los Grupos de Accién
Local, y de la sociedad extremefia en su conjunto.

Por su parte, el Gobierno de Espafia aprobd en 2019 las Directrices Generales de la
Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, con caracter global y transversal, desde
una perspectiva multidisciplinar y con la participacion de todos los departamentos
ministeriales, centrando la Estrategia en tres aspectos demograficos: despoblacion,
envejecimiento y efectos de la poblacién flotante.

En la actualidad, se esta elaborando la Estrategia Nacional 2030 frente al Reto
Demogréfico, documento compartido y comprometido con las Comunidades Auténomas,
que pretende ser un Pacto de Estado con vocacién de permanencia.

Como antecedente normativo a esta politica orientada, en cierto modo, a abordar el
desafio demografico cabria citar la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural, dictada al amparo de la competencia exclusiva estatal sobre
las bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica, sienta las
bases de la politica de desarrollo rural en Espafia, persigue la mejora de la situacion
socioecondmica de la poblacion de las zonas rurales y el acceso a unos servicios
publicos suficientes y de calidad, a través de una mayor integracion territorial de las
zonas rurales, propiciando una relaciéon de complementariedad entre el medio rural y el
urbano, y fomentando su desarrollo sostenible.

A su vez, la Unién Europea ha reconocido la trascendencia y el impacto de la
transicion demogréfica, en paralelo a las transiciones verde y digital, y recientemente ha
impulsado la elaboracién de documentos y estrategias de referencia a nivel europeo en
este ambito, tales como el Informe de la Comisién Europea sobre el impacto del cambio
demografico, la Agenda Territorial 2030, el Libro Verde sobre el envejecimiento o la
Visién a largo plazo para las zonas rurales.

La Comision Europea ha manifestado la necesidad de incluir la consideracion
demografica en todas las politicas de la UE, empleando para ello todos los instrumentos
a su alcance, en especial, su marco financiero plurianual junto con el instrumento
temporal concebido para la recuperacién: Next Generation EU.
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El ordenamiento juridico en el que incardinar la presente ley tiene su basamento en
la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Autonoma de Extremadura.

Asi, su articulo 1.4 establece que son elementos diferenciales de Extremadura, y han
de orientar la actuacién de los poderes publicos de la regién, entre otros, el predominio
del mundo rural y la baja densidad de su poblacién y su dispersion, entendida como
dificultad relativa de acceso a los servicios y equipamientos generales, y a continuacién
dispone que los poderes publicos adoptaran las medidas necesarias para evitar que de
tales diferencias se deriven desigualdades frente al conjunto del Estado y para corregir
las existentes.

Por su parte, el articulo 7 recoge una serie de principios rectores de los poderes
publicos extremenfios, incluyendo entre otros, el impulso de la equidad territorial y la
cohesion social en sus politicas internas, con el consiguiente mandato de alentar el
crecimiento demografico regional, apoyar el retorno de los emigrantes y luchar contra la
despoblacion de las zonas rurales.

La regulacion contenida en esta ley se dicta al amparo de una pluralidad de titulos
competenciales que ostenta la Comunidad Autdbnoma de Extremadura. Asi, y sin animo
de exhaustividad, segun el Estatuto de Autonomia, Extremadura tiene competencia
exclusiva en materia de fomento del desarrollo econémico y social dentro de los
objetivos de la politica econémica nacional (articulo 9.1.7), ordenacion de la Hacienda de
la Comunidad Auténoma (articulo 9.1.8), agricultura, ganaderia y pastos e industrias
agroalimentarias (articulo 9.1.12), creacién y regulacién de denominaciones de origen y
otras menciones de calidad (articulo 9.1.13), caza y explotaciones cinegéticas, pesca
fluvial y lacustre y acuicultura (articulo 9.1.14), industria (articulo 9.1.15), comercio
interior dentro de la unidad de mercado (9.1.16) organizacion, funcionamiento y régimen
de las cooperativas y entidades asimiladas y fomento de la economia social
(articulo 9.1.17), turismo (articulo 9.1.19), régimen de las nuevas tecnologias de la
sociedad de la informacién y la comunicacion (articulo 9.1.23), sanidad y salud publica;
(articulo 9.1.24), accién social, promocion y proteccién de los mayores y la prevencion,
atenciéon e insercién social de los colectivos afectados por cualquier tipo de
discapacidad, dependencia o cualesquiera otras circunstancias determinantes de
exclusion social y prestaciones econémicas de asistencia social diferentes de las de
seguridad social (articulo 9.1. 27), politicas de igualdad de género (art.9.1.29), proteccién
a la familia e instrumentos de mediacion familiar (art. 9.1.30), urbanismo y vivienda
(articulo 9.1.31), ordenacién del territorio (articulo 9.1.32), desarrollo sostenible del
medio rural y tratamiento especial de las zonas de montafia (articulo 9.1.34), obras e
infraestructuras publicas de interés regional (articulo 9.1.38); Ferrocarriles, carreteras y
caminos cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad
Auténoma y en el mismo ambito los transportes terrestres y fluviales, centros de
transporte, logistica y distribucion situados en Extremadura y aeropuertos, helipuertos,
puertos deportivos y otras infraestructuras de transporte que no sean de interés general;
deporte (art. 9.1.46); cultura y patrimonio histérico y cultural de interés para la
Comunidad Auténoma (art. 9.1.47). Ademaés, la Comunidad Autbnoma asume
competencias de desarrollo normativo y ejecucion en materia de régimen juridico de la
contratacién del sector publico (art.10.1), medioambiente, montes y vias pecuarias
(art. 10.2), y educacién (art. 10.4), y competencias de ejecucién sobre las politicas
activas de empleo (en virtud del articulo 11.7).

En este marco normativo, la presente ley pretende realizar un enfoque global del
problema demogréfico y territorial desde los distintos ambitos sectoriales, con el fin de
paliar y revertir los negativos efectos del cambio demograéfico.

Por ello, la Ley tiene un caracter transversal, propiciando una accion sistémica y
coordinada de las politicas sectoriales, y regulando los instrumentos necesarios para la
implementacién de la Estrategia ante al Reto Demografico y Territorial de Extremadura.
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Si bien los objetivos que persigue esta ley son multiples, los mismos podrian
resumirse en la aspiracion de propiciar una igualdad territorial en el acceso a las
oportunidades para toda la poblacién extremefia, con independencia de su lugar de
residencia, mediante una serie de mecanismos como la dotacién de los servicios y las
infraestructuras publicas esenciales y el fomento de la iniciativa privada en todos los
sectores econdmicos, removiendo los obstaculos que dificultan su implantacion por
razones geograficas o demogréficas y estimulando la generaciéon de empleo en el marco
de una economia territorialmente equilibrada y sostenible.

v

La presente Ley consta de un total de 103 articulos, estructurdndose en un titulo
preliminar, tres titulos, cuatro disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y
cinco disposiciones finales.

El titulo preliminar, en el que se recogen las disposiciones generales, define el objeto
y la finalidad de la ley, invocando los principios de coordinacion, colaboracion y
cooperacion en el desarrollo de esta, asi como la implicacién de los agentes econdémicos
y sociales. En cuanto al ambito de aplicacién, junto al sector publico autonémico se
declara la aplicabilidad de la ley a las administraciones locales, garantizandose el
maximo respeto a la autonomia municipal.

El titulo primero, denominado «Principios de actuacién y organizacion de la politica
demogréfica de Extremadura» se divide en tres capitulos.

El capitulo primero se ocupa de los principios y criterios de actuacion de la politica
demografica, enumerandose los principios de actuacién, y explicitandose los objetivos
estratégicos de la ley, objetivos que seran perseguidos por las medidas que se concretan
en los titulos siguientes. En este capitulo se pone el acento en la necesidad de
implementar el enfoque demografico en las politicas publicas de las distintas
Administraciones Publicas de Extremadura, incorporando la perspectiva demografica y
territorial, y analizando su impacto, incluso en el ambito presupuestario, al tiempo que se
destaca el papel protagonista de las administraciones locales en el reto demogréfico, y
se fomenta la colaboracion institucional y con el sector privado, asi como la cooperacién
transfronteriza e interregional.

En el capitulo segundo, la coordinacién e impulso de la politica demogréfica se
atribuye al Consejo de Gobierno y a la Consejeria competente en la materia, y se
configuran como 6rganos de coordinacion y de participacién, respectivamente, la
Comision Interdepartamental de Poblacion, regulada en el Decreto 180/2019, de 26 de
noviembre, y la Mesa de Poblacién de Extremadura.

Finalmente, el capitulo tercero aborda la planificacién y seguimiento de la politica
demografica, siendo la Estrategia ante el Reto Demogréfico y Territorial de Extremadura
el documento de planificacion que define los objetivos, las lineas estratégicas, las
medidas y las acciones a desarrollar por la Junta de Extremadura. Por su parte, para el
seguimiento y evaluacion de las politicas emprendidas en materia demografica se
contempla la elaboracién de un informe anual, de que se dara cuenta al Consejo de
Gobierno y a la Asamblea de Extremadura.

El titulo segundo, que consta de catorce capitulos, aborda todas las politicas publicas
destinadas a hacer frente al reto demogréfico y territorial, y constituye la clave de béveda
de esta ley.

El capitulo primero establece criterios generales, dando carta de naturaleza a las
declaraciones de interés general por motivos demograficos, e implementa la cuestién
demografica en el &mbito de las subvenciones y de la contratacién del sector publico.

El capitulo segundo subraya la incidencia de la agricultura, la ganaderia, las politicas
forestales y de desarrollo rural en la fijacion de la poblacién al territorio. Es una apuesta
por las inversiones que contribuyen a dotar de competitividad a las explotaciones
agrarias y ganaderas: el regadio como ejemplo de agricultura productiva, sostenible y
generadora de empleo y las infraestructuras rurales (caminos rurales, vias pecuarias,
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dehesas boyales) como vehiculo necesario para dar salida a nuestras producciones
agrarias y para conformar proyectos atractivos de turismo rural y agroturismo. No
obstante, una economia cada vez mas globalizada exige competir con productos
diferenciales, resaltando el papel de la dehesa como constante generadora de
producciones de calidad; al tiempo que se incentiva la diversificacion de la actividad
econdmica de las zonas rurales a través de las estrategias de desarrollo local
participativo, y se fomenta la formacién y la innovacion en todos los sectores presentes
en el mundo rural.

Asimismo, se aboga por la innovacion y las energias renovables en el campo, se
ponen en valor los ecosistemas forestales y sus aprovechamientos, apoyando la
bioeconomia forestal, se fomenta la economia social y se apuesta por la incorporacion
de jovenes y mujeres a la actividad agraria. Es necesario ahondar en aquellas medidas
gue rejuvenezcan el sector agropecuario extremefio y que visibilizan el esfuerzo callado
e infatigable de la mujer en el mundo rural. El trato preferente de las mujeres en el banco
de tierras o la remocién de los obstaculos que impiden su acceso a la titularidad, plena o
compartida, de las explotaciones agrarias, son medidas que deben contribuir a la
revitalizacién del medio rural.

El capitulo tercero define medidas de ordenacion del territorio y urbanismo asi como
politicas de vivienda. En sintonia con la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacién
territorial y urbanistica sostenible de Extremadura, se establecen los fines de la
ordenacion territorial y urbanistica en relacion con el reto demogréfico y territorial, y abre
la posibilidad de catalogar proyectos de interés regional por razones demograficas. Al
tiempo, se definen politicas que faciliten el acceso de la poblacién a una vivienda digna.

El capitulo cuarto contiene medidas que tratan de revertir el saldo migratorio,
facilitando el retorno de los extremefios a la regién, y de acogida a nuevos pobladores,
concibiendo para ello la Estrategia de Retorno y Conexion con el Talento como
herramienta eficaz en la lucha frente al desafio demograéfico y territorial.

El capitulo quinto pretende sentar las bases para una equiparacion real y efectiva en
el acceso universal y descentralizado a los servicios publicos, con independencia del
lugar de residencia. Para ello se incide en la atencidn sanitaria integral y permanente,
incluyendo la atencion farmacéutica, en la implantacion de la atenciéon domiciliaria, en las
medidas para un envejecimiento saludable, a través de la economia de los cuidados, en
la extensién de un modelo educativo que dé las mismas oportunidades a todos los
extremefios, mediante una apuesta por la escuela infantil de 0 a 3 afios y por la escuela
rural, en la implicacion efectiva de la Universidad en el desarrollo territorial de la region y
en un transporte eficiente e inclusivo en el medio rural.

El capitulo sexto propugna la plena conectividad para toda la poblacion extremenia,
como elemento bésico para el desarrollo de cualquier actividad en el medio rural,
extendiendo las redes de telecomunicaciones y reduciendo la brecha digital en todas sus
vertientes.

El capitulo séptimo impulsa la modernizacién de las administraciones publicas,
contemplando directrices sobre simplificacion, accesibilidad y calidad de los servicios, asi
como el fomento del empleo publico en el medio rural. Asimismo, la ley pretende
favorecer que la prestacion de los servicios de policia local, bomberos y agrupaciones de
voluntarios de proteccién civil pueda alcanzar, de forma eficaz, a todas las poblaciones
de la region, colaborar con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado asi como con
las policias locales en el mantenimiento de la seguridad ciudadana en las zonas rurales,
y la agilizacién de los procedimientos de concesion de licencias y autorizaciones para el
desarrollo de espectaculos publicos y actividades recreativas, especialmente en las
zonas rurales.

El capitulo octavo establece un marco favorable para la creacion de empleo y el
desarrollo econémico, mediante politicas activas de empleo que contribuyan a fijar
poblaciéon en el territorio, fomenten el emprendimiento y pongan en valor el talento
interno, y la Formacion Profesional para el Empleo de caracter estratégico. Entre las
medidas economicas figuran los complementos de rentas minimas, la promocién del
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comercio de proximidad y la valoracion de la responsabilidad social territorial como modo
de comprometer a las empresas en el reto demografico.

El capitulo noveno regula las politicas de apoyo a la familia, especialmente para
aquellas en situacion de especial vulnerabilidad econdmica, y con la adopcion de
politicas transversales que faciliten la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y
la corresponsabilidad.

El capitulo décimo se centra en los sectores culturales, turisticos y deportivos,
mediante la puesta en valor de los distintos recursos culturales y turisticos existentes en
nuestra regioén, y la promocién del deporte y el ocio responsable, puesto que estos
sectores pueden contribuir a la necesaria diversificacion del medio rural.

El capitulo undécimo integra las politicas destinadas a transicion ecoldgica y
sostenibilidad, regulando cuestiones relativas al fomento de las energias renovables que
sean compatibles con un desarrollo arménico del territorio, a la economia circular y a
garantizar la calidad del abastecimiento de agua potable y de la depuracién de las aguas
residuales, todo en aras de una optimizacion de los recursos hidricos mediante una
gestion eficiente del agua. Destaca el impulso a las oportunidades de desarrollo
sostenible ligadas a los espacios naturales de la region y la promocion del autoconsumo
renovable y de las comunidades energéticas.

El capitulo decimosegundo se destina a la promocion de proyectos industriales en las
zonas rurales, compatibles con el medio ambiente, y que vayan destinadas al
aprovechamiento de los recursos enddgenos de la zona en la que se ubiquen.

El capitulo decimotercero articula medidas encaminadas a lograr una igualdad
efectiva entre hombres y mujeres, y de apoyo a la identidad de género y a la diversidad
afectivo sexual.

Finalmente, el capitulo decimocuarto, con el objetivo de que los jévenes puedan
disponer de las mismas oportunidades en todo el territorio de la Comunidad Autbnoma,
contiene medidas destinadas a la mejora de la empleabilidad y al estimulo al empleo a
través de un Plan de Empleo Joven, o de la implantacion de programas de Erasmus
Rural en las zonas rurales.

El titulo tercero establece la financiacién de las medidas fiscales y financieras
necesarias para el logro de los objetivos contemplados en la presente ley.

Como principio general, la Junta de Extremadura, en funciébn de su marco
competencial constitucional y estatutario, financiara aquellas actuaciones que le
correspondan, y fomentara la colaboracién financiera con las administraciones publicas
de Extremadura y la obtencion de aportaciones financieras procedentes de la Union
Europea y del Estado que permitan la ejecucién de todas las medidas contempladas en
la presente ley.

En cuanto a las medidas fiscales, la Junta de Extremadura establecerd medidas e
incentivos fiscales destinados especificamente a los contribuyentes que residan en las
zonas mas afectadas por el fendmeno demogréafico, de las que dard cuenta a la
Asamblea de Extremadura.

Por lo que se refiere al sistema de financiacion autonémica, y en el marco de lo
dispuesto en el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, se
contempla la reclamacion al Estado de un incremento sustancial del Fondo de
Compensacion Interterritorial, asi como de asignaciones complementarias para hacer
frente a las circunstancias socioeconémicas de Extremadura.

Finalmente, las peculiares necesidades de gasto de la Comunidad Autonoma
precisan del establecimiento por parte del Estado de una partida de costes fijos,
asociados a la superficie regional en relacién con la nacional, la baja densidad de la
poblacién, el envejecimiento, el menor nivel de renta, la poblacion en situaciéon de
exclusion o pobreza, el peso del mundo rural y la distancia y tiempo de acceso de los
ciudadanos a los servicios publicos. Algunos de los citados factores ya se contemplan en
el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autonoma de Extremadura para la fijacion de
las inversiones anuales ordinarias del Estado en infraestructuras en Extremadura.
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La Ley contiene, ademas, cuatro disposiciones adicionales, una derogatoria y cinco
disposiciones finales. La disposicion adicional primera establece la posibilidad, por via
reglamentaria, de modular las actuaciones contempladas en la ley en funcion de la
dindmica demogréfica de las distintas zonas de la region, estableciendo una zonificacién
del medio rural.

La disposicion adicional segunda mandata a la Junta de Extremadura a realizar un
seguimiento de la produccion normativa europea sobre la materia.

A través de la disposicion adicional tercera se pretende agilizar los procedimientos de
expedicion de certificados de extremefios retornados y de extremefios en el exterior.

La disposicion final primera modifica la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de
mancomunidades y entidades locales menores de Extremadura, para de esta forma
vincular los objetivos de ambas normas: potenciando un desarrollo social y econémico
sostenible, equilibrado e igualitario de los entes locales para alcanzar la cohesion social
y la vertebracién territorial, prestando especial atencion a la lucha frente a la
despoblacion.

La disposicion final segunda incorpora al Decreto Legislativo 1/2018, de 10 de abril,
por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
Autonoma de Extremadura en materia de tributos cedidos por el Estado, varias medidas
destinadas a mejorar el régimen fiscal de las zonas rurales, mediante una deduccion a la
cuota autonomica del IRPF por la adquisicion y rehabilitacién de vivienda habitual y
varios tipos bonificados en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y de Actos
Juridicos Documentados, por la adquisicion de vivienda habitual o de inmuebles
destinados a desarrollar actividades empresariales o negocios profesionales.

La disposicion final tercera aborda una serie de modificaciones en la Ley 11/2018,
de 21 de diciembre, de ordenacion territorial y urbanistica sostenible de Extremadura.

Por ultimo, la disposicion final cuarta confiere un mandato a la Junta de Extremadura
para el desarrollo reglamentario, y la disposicion final quinta determina la entrada en
vigor de la Ley.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley.

1. La presente Ley tiene por objeto establecer un marco de actuacién en materia
demogréfica y territorial en Extremadura, prestando especial atencion a la lucha contra la
despoblacion, asi como garantizar los servicios basicos e igualdad de oportunidades
para sus habitantes, mediante la adopcion de medidas que promuevan el desarrollo
social inclusivo, econémico, cultural y ambiental, sostenible y equilibrado, en todo el
territorio regional.

2. Para la consecucién del mencionado objetivo la ley propugna la coordinacion de
las politicas publicas autonémicas, el fomento de la colaboracion y la cooperacién entre
las distintas Administraciones Publicas, la participacion de los interlocutores sociales y
econémicos de Extremadura y la alineacion con las prioridades y estrategias estatales y
europeas.

Articulo 2.  Ambito de aplicacion.

1. La presente ley es de aplicacion a la Junta de Extremadura y al resto de
entidades integrantes del sector publico autonémico.

2. Las disposiciones relativas a las Administraciones publicas de Extremadura
contenidas en esta ley seran de aplicacion a las Administraciones Locales de
Extremadura, en el marco de la Ley 3/2019, de 22 de enero, de garantia de la autonomia
municipal de Extremadura, y demas normativa de aplicacion al régimen local.
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TITULO |

Principios de actuacion y organizacion de la politica demografica de Extremadura

CAPITULO |

Principios y criterios de actuacion de la politica demografica

Articulo 3.  Principios de actuacion.
La aplicacion de esta ley se regira por los siguientes principios:

a) Transversalidad. La Junta de Extremadura incorporara la perspectiva
demogréfica en todas sus politicas, tanto en la elaboracién de la normativa que las
regule como en la dotacidon presupuestaria, especialmente en los ambitos familiar,
laboral, de la economia, de la salud y de los servicios sociales, de la vivienda, de la
educacion, de la cultura, del deporte, de la juventud, del envejecimiento, de la migracion,
de los servicios publicos, de las comunicaciones y de la fiscalidad.

b) Colaboracion y cooperacion. La Junta de Extremadura promovera la
colaboracién y la cooperacion con el resto de Administraciones Publicas para la
consecucion de los objetivos establecidos en la presente ley.

c) Coordinacion, eficacia y simplificacion administrativa. La Junta de Extremadura
articulara procedimientos de coordinacion entre los diferentes 6rganos implicados en las
medidas previstas en esta ley, garantizando la eficacia y eficiencia en el empleo de los
recursos, evitando posibles duplicidades derivadas de la intervencion de diferentes
organos o administraciones y velando por la aplicaciéon de una perspectiva integral en el
planteamiento de politicas sectoriales, con el objeto de simplificar y agilizar la tramitacién
de los procedimientos relacionados con ellas.

d) Informacion y sensibilizacion. La Junta de Extremadura fomentara el analisis de
las implicaciones de la evolucion demogréfica y territorial y la concienciacion de la
ciudadania ante este fendmeno a través de medidas de sensibilizacion social.

e) Seguimiento y evaluacion. La Junta de Extremadura realizara un seguimiento y
evaluacion de la politica demogréfica y territorial, la cual debera ser tenida en cuenta en
la toma de decisiones.

f) Participacion. La Junta de Extremadura promovera la participacion de la
ciudadania en general, y de todos agentes publicos y privados interesados en la politica
demogréfica y territorial.

g) Transparencia. La Junta de Extremadura implantara la transparencia en la
gestion publica en el ambito de aplicacién de la presente ley, como derecho de acceso a
la informacion publica, asi como en el grado de aplicacion y evaluacién de la norma.
Dicha informacion se actualizara de forma periodica y mediante un mecanismo accesible
y sencillo.

h) Igualdad. La Junta promovera y garantizara la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres en el ejercicio de sus derechos y libertades en el medio rural, y pondra en
marcha actuaciones para remover los obstaculos que impiden o dificultan su plenitud, asi
como para combatir las discriminaciones y desigualdades que sufren las mujeres rurales,
conforme a lo establecido en la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y
hombres y contra la violencia de género en Extremadura y demdas normativa de
aplicacion.
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Articulo 4. Objetivos estratégicos.

La aplicacion de esta ley perseguird la consecucién de los siguientes objetivos
estratégicos:

a) La incorporacion de la perspectiva demografica en la elaboracion, ejecucion y
seguimiento de las disposiciones normativas, asi como en las politicas y actividades de
todos los &mbitos de actuacion.

b) El mantenimiento de unos servicios publicos basicos y accesibles en las zonas
rurales, que redunden en la consecucidn de un nivel y calidad de vida dignos de su
poblacion, pudiendo adoptar, ademas, medidas de discriminacion positiva que
mantengan el equilibrio territorial y la cohesion social.

¢) La puesta en valor del capital humano del medio rural, priorizando actuaciones
gue generen oportunidades, especialmente para mujeres, jovenes, personas con
discapacidad y otros grupos vulnerables, y fomentando la formacion y los mecanismos
de participacion tanto individuales como colectivos y el desarrollo de una economia
social sélida.

d) Frenar los procesos de despoblacion del medio rural, asi como el
establecimiento de condiciones que puedan favorecer el retorno de quienes quieren
regresar a la region, y el refuerzo de la conexién con el talento de aquellas personas que
desean colaborar con el desarrollo de Extremadura desde el exterior de la misma.

e) El fomento de la agricultura, la ganaderia y la silvicultura como ejes
vertebradores del mundo rural sin perjuicio de ampliar la base econémica del medio rural
con la diversificacidn productiva de las agroindustrias y de la artesania alimentaria para
desarrollar politicas transformadoras.

f) El apoyo a la transicion ecoldgica en el medio rural a través de la creacién y
desarrollo de pueblos inteligentes, de la promocién de energias limpias y la economia
circular, que redunden en beneficio del territorio y la produccion ecolégica y sostenible,
unido a la potenciacién del patrimonio natural como garante de la biodiversidad y via de
valorizacion socioecondmica del territorio.

g) El fomento de la innovacion y la implantacion de las nuevas tecnologias en el
mundo rural y, en su caso, la financiacion de proyectos de |+D+| adecuados a la realidad
rural.

h) La consecucién de la plena conectividad en las zonas rurales, mediante una
cobertura de internet de banda ancha y de telefonia mévil similar en todo el territorio
extremenio.

i) La apuesta por la dimension familiar del sector primario, el mantenimiento de la
renta de las explotaciones agrarias y la organizacidon asociativa de los medios de
produccién y comercializacién, asi como el impulso de la ganaderia extensiva. El
fomento del mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion del patrimonio rural como
elemento para el desarrollo econdémico y social del mundo rural.

j) El impulso a la cooperacion territorial europea: transfronteriza con Portugal,
transnacional e interregional.

k) La promocién de una mayor sensibilizacion hacia los valores del medio rural.

I) El desarrollo de programas intergeneracionales que promuevan el uso compartido
de los espacios y servicios publicos y una mayor cohesion social.

m) El impulso de la economia plateada, al constituir una oportunidad que ofrece el
envejecimiento de la poblacion como nuevo sector generador de empleo.

n) Fomentar el desarrollo de un turismo sostenible, mediante proyectos compatibles
con el medio natural, la integracion de la actividad turistica en la poblacién rural y los
valores medioambientales.

0) Impulsar programas de atencion a la dependencia en el entorno, con el fin de
mantener a las personas mayores el mayor tiempo posible en sus entornos rurales,
dotandoles de los servicios necesarios para el mantenimiento de una vida saludable.
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p) Fortalecer los servicios publicos que se prestan en las zonas rurales mas
despobladas, en la atencion a la dependencia, la educacion y la sanidad, favoreciendo
con ello, el mantenimiento de la poblacion en el entorno.

Articulo 5. Incorporacién de la perspectiva demografica y territorial.

1. La Junta de Extremadura incorporara la perspectiva demografica y territorial en
la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las politicas de su competencia, velando, en
la medida de lo posible, por el equilibrio en la aplicacion de medidas e inversiones en
aquellas comarcas donde la despoblacién sea mas acentuada.

2. Enla elaboracién de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura se tomaran en consideracion indicadores que permitan integrar la
perspectiva demografica y territorial en las politicas presupuestarias. Para ello, la
memoria de objetivos, actuaciones e indicadores identificara aquellas partidas
presupuestarias que constituyan politicas activas de lucha frente a la despoblacion. En
todo caso, se elaborara un informe de impacto territorial en relacion con los créditos
destinados a transferencias e inversiones, debiendo incorporar el criterio de distribucién
territorial.

Articulo 6. Anadlisis del impacto demogréfico y territorial.

1. En los procedimientos de elaboracién de proyectos de ley, de decretos y de
documentos de planificacién sectorial que se tramiten por la Junta de Extremadura, el
centro directivo que inicie el expediente, incorporard un andlisis de su impacto
demogréfico vy territorial, en el marco de lo que establezca la Estrategia ante el Reto
Demogréfico y Territorial de Extremadura.

2. Reglamentariamente, se establecerdn los criterios y la metodologia para la
elaboracién del analisis previsto en el apartado anterior.

Articulo 7. Colaboracién institucional.

1. La Junta de Extremadura garantizard la presencia de las Administraciones
Publicas de Extremadura y de las entidades representativas de los diferentes sectores
econdmicos, sindicales y sociales presentes en el medio rural en la composicién de los
organos de colaboracién que se creen para la definicion y gestién de las politicas
publicas ante el reto demografico, y promovera la formalizacion de los oportunos
instrumentos de colaboracién.

2. A estos efectos, la Junta de Extremadura establecera acuerdos de colaboracion
con la Universidad de Extremadura para desarrollar proyectos que se dirijan a la lucha
contra la despoblacion.

Articulo 8. Colaboracion con el sector privado.

1. La Junta de Extremadura fomentara la implicacion y participacion de los agentes
del sector privado en las politicas publicas de impulso demografico.

2. Con caracter prioritario, la Junta de Extremadura promovera la participacién del
Tercer Sector Social en las acciones de impulso demografico para fortalecer el
reconocimiento y el ejercicio efectivo de los derechos sociales, mejorar el conocimiento y
la cobertura de las necesidades de la poblacidn mas vulnerable y avanzar en una
sociedad cohesionada e inclusiva.

3. La Junta de Extremadura podra firmar convenios de colaboracion con las
entidades financieras que operan en la regién, asi como con otros entes privados, a fin
de facilitar el acceso al crédito de trabajadoras y trabajadores autbnomos y de empresas
en nuestro territorio.

4. Asimismo, la Junta de Extremadura impulsara la cooperaciéon con el sector
privado para que incorpore la formacion de su personal en materias con impacto
demografico, asi como para potenciar el talento asociado al entorno de nuestra tierra.
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Articulo 9. Apoyo a las entidades locales.

1. El érgano competente en materia de administracién local, colaborard y cooperara
para la consecucién de los objetivos establecidos en la presente ley.

2. El 6rgano competente en materia de administracién local promovera la
implicacion de todas las entidades integrantes del ambito local, especialmente de las
Diputaciones Provinciales, para combatir la desigualdad, garantizar la cohesién social y
preservar el modelo de vertebracion territorial a través de las siguientes actuaciones:

a) Facilitar el desarrollo de actuaciones y de proyectos de obras y servicios de
interés general y social que se aprueben por las entidades locales en tanto coadyuven a
superar el reto demogréfico y territorial.

b) Fomentar las agrupaciones de las entidades locales extremefias para el
mantenimiento de puestos de trabajo legalmente reservados al personal funcionario de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional para el desempefio de las
funciones publicas necesarias en todas las corporaciones locales, en virtud de la
normativa aplicable en materia de régimen local.

¢) Fomentar las mancomunidades de municipios de acuerdo con la situacion
demogréfica y territorial de Extremadura para ayudar a los municipios integrantes de
esas mancomunidades a prestar servicios en comun de manera mas eficiente impulsar
un desarrollo méas sostenible, igualitario y equilibrado entre sus respectivos territorios.

d) Posibilitar la creacion de una partida especifica, dentro de los criterios de reparto
del Fondo Regional de Cooperacién Municipal, destinada a compensar la pérdida de
recursos en aquellas entidades con menor poblacién, conforme a los criterios previstos
en la Ley 3/2019, de 22 de enero, de Garantia de Autonomia Municipal de Extremadura.

e) Reforzar y potenciar la figura de agentes de desarrollo local, dinamizadores
locales agroecolégicos y agentes de igualdad en los ayuntamientos y mancomunidades,
como agentes esenciales en la dinamizacion socioecondmica de los pequefios
municipios y zonas rurales.

Articulo 10. Cooperacion transfronteriza e interregional.

1. Todos los planes estratégicos y proyectos en el ambito de la cooperacion
transfronteriza de Extremadura con las regiones portuguesas de Alentejo y Centro
incorporaran la perspectiva demografica, con especial consideracion a su repercusion
sobre la evolucion demografica y territorial de estas areas.

2. LaJunta de Extremadura participara en aquellos grupos de regiones espafiolas y
europeas que pongan de manifiesto ante las instituciones nacionales y europeas, la
realidad de las regiones que afrontan desafios demogréficos y territoriales, instando la
puesta en marcha de medidas efectivas que coadyuven a superar el reto demografico y
territorial.

3. Los poderes publicos reforzaran la coordinacion y cooperacion, e incorporaran la
perspectiva demografica como elementos claves en las acciones de gestion de espacios
compartidos, con el fin de contribuir al desarrollo sostenible y a la generaciéon de empleo
y riqueza en las poblaciones afectadas.

Articulo 11. Sensibilizacién social en materia demogréfica.

1. Correspondera a las administraciones publicas de Extremadura la sensibilizacion
de la sociedad sobre el cambio demografico y sus implicaciones, asi como sobre los
beneficios de atraer nueva poblacion al territorio de la Comunidad Auténoma, a fin de
generar una conciencia social a este respecto.

2. Asimismo, la Junta de Extremadura garantizara el acceso de la poblacién a datos
actualizados en materia de poblacion y demografia.
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Articulo 12. Medios de comunicacion social.

1. La Junta de Extremadura impulsara medidas que favorezcan el acceso de la
ciudadania a una informacion veraz, y que propicie los intercambios humanos, culturales
y econdémicos de la poblacion del medio rural.

2. A estos efectos, la Junta de Extremadura habilitard mecanismos que impulsen la
radiodifusién, television y cualquier otro medio de comunicacién social en el medio rural,
colaborando con los diferentes medios de comunicacién social con presencia en el
territorio regional.

CAPITULO I
Organizacion
Articulo 13. Competencias del Consejo de Gobierno.

En materia demogréfica y territorial, le corresponden al Consejo de Gobierno las
siguientes competencias:

a) La superior coordinacion e impulso de la politica demografica y territorial.

b) Aprobar la Estrategia ante el Reto Demogréfico y Territorial de Extremadura.

c) Garantizar la aplicacion transversal y la incorporacion efectiva de la perspectiva
demogréfica y territorial en todas las politicas sectoriales.

d) Establecer las directrices de la actuacion autonémica en materia demografica y
territorial.

e) Realizar el seguimiento y evaluacion del desarrollo de las politicas en materia
demogréfica y territorial, partiendo del informe anual de seguimiento de las medidas
adoptadas que la Comision Interdepartamental de Poblacion le elevara.

f) Elaborar una propuesta de Pacto Politico y Social ante el Reto Demografico y
Territorial de Extremadura.

Articulo 14. Consejeria competente en materia demografica y territorial.

La Consejeria con las competencias en materia de politica demogréfica y territorial,
se encargara de ejecutar las actuaciones necesarias para el impulso de las politicas
demografica y territorial, y de realizar y divulgar, todos aquellos estudios e informes, de
los que se disponga, en estas materias, sin perjuicio de las atribuciones que tengan
conferidas otros 6rganos de la administraciéon autonémica.

Articulo 15. Comision Interdepartamental de Poblacion.

Le corresponden a la Comisién Interdepartamental de Poblacién, érgano colegiado
adscrito a la Consejeria competente en materia de politica demogréafica y territorial de la
Junta de Extremadura, las funciones que le atribuye el Decreto 180/2019, de 26 de
noviembre, por el que se crea la Comision Interdepartamental de Poblacién, y las que
expresamente se le encomienden mediante la presente ley.

Articulo 16. Mesa de Poblacion de Extremadura.

1. Con el fin de lograr el mayor grado de participacién en la politica demogréfica y
territorial de la ciudadania, de los agentes economicos y sociales y de las distintas
Administraciones Publicas de Extremadura, se constituira, como érgano colegiado, la
Mesa de Poblacion de Extremadura, que garantizara la presencia de todos los sectores
implicados.

2. Su composicién y funciones se determinard reglamentariamente, siendo
preceptiva la participacion de colectivos y asociaciones. En todo caso, se atendera a la
representacion equilibrada de sus miembros, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 29
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de la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y contra la
violencia de género en Extremadura.

CAPITULO IlI
Planificacion y seguimiento
Articulo 17. Estrategia ante el Reto Demogréfico y Territorial de Extremadura.

1. La Estrategia ante el Reto Demografico y Territorial de Extremadura es el
documento que define los objetivos, la clasificacién de las diferentes zonas del territorio
rural extremefio, conforme a su situacion demogréfica, sus singularidades, sus
necesidades especificas y sus capacidades de desarrollo, las areas de intervencion, las
lineas estratégicas las medidas y las acciones a desarrollar por la Junta de Extremadura
en estas materias, y contendra un modelo de gobernanza multinivel, una estimacion de
su financiacion, asi como la evaluacién y seguimiento de la misma.

2. La Estrategia ante el Reto Demografico y Territorial de Extremadura sera
aprobada mediante Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la Comision
Interdepartamental de Poblacion, y debera ser elaborada tras un proceso participativo
institucional y social.

3. Su ejecucion corresponde a la Junta de Extremadura, y en su caso, a las
Administraciones Publicas de Extremadura.

4. La Estrategia ante el Reto Demografico y Territorial de Extremadura sera publica
y tendra una vigencia de 4 afios. Podran efectuarse actualizaciones anuales referidas
exclusivamente a las acciones y a las medidas ya incluidas o a otras que se vayan
incorporando a la Estrategia.

5. Tanto la Estrategia como sus actualizaciones, y los procesos de evaluacion y
seguimiento de la misma, se pondran a disposicién de la ciudadania a través de los
canales de interaccion y acceso a la informacién disponibles en cada momento.

Articulo 18. Informe anual e indicadores en materia demogréafica y territorial.

1. La Comisidn Interdepartamental de Poblacion elaborard un informe anual sobre
la situacion demografica y territorial de Extremadura, en el que se incluira un analisis de
las medidas adoptadas en desarrollo de la Estrategia regulada anteriormente.

La persona titular de la Consejeria competente en materia de politica demogréfica y
territorial informara al Consejo de Gobierno del contenido de este informe, asi como a la
Asamblea de Extremadura, sin perjuicio de su publicacion en el Portal de Transparencia
y Participacién ciudadana de la Junta de Extremadura.

2. La Junta de Extremadura incluird en su planificacion estadistica indicadores que
servirdn de orientacion a las politicas en materia de reto demografico y territorial, que en
todo caso, tendran en cuenta la desagregacion por sexo en aplicacion de la perspectiva
de género, conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 8/2011, de Igualdad entre
mujeres y hombres y contra la violencia de género en Extremadura.

TiTuLo Il

Politicas publicas ante el reto demogréafico y territorial
CAPITULO |
Criterios generales

Articulo 19. Interés general por razones demograficas.

1. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente, podra
declarar motivadamente la declaracion de interés general, que llevara implicita la
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declaracion de interés social, a los efectos sefialados en la normativa reguladora de la
expropiacion forzosa, para aquellos proyectos o actuaciones que puedan generar una
significativa incidencia positiva en las zonas mas vulnerables al fenémeno demografico.

2. El Consejo de Gobierno podra incorporar a la declaracion de interés general, en
funcion de las circunstancias concurrentes en cada caso, otros efectos adicionales al
indicado en el apartado anterior.

Articulo 20. Subvenciones Publicas.

1. Las bases reguladoras de subvenciones de la Junta de Extremadura podran
incorporar criterios de discriminacién positiva o reservar parte del crédito global de las
convocatorias, para los solicitantes de municipios de menos de 5.000 habitantes, o de
entre 5.001 y 10.000 habitantes que presenten un saldo demografico negativo en la
Ultima década.

2. Se podran aprobar lineas de ayudas, mediante el procedimiento de concesién
directa, destinadas a financiar especificamente proyectos que ayuden a afrontar el reto
demografico, en consonancia con la regulacion que para estos fines establezca la Unién
Europea y el Estado, y de conformidad con la disposiciéon adicional primera de la
presente ley.

Articulo 21. Contratacién del Sector Publico.

1. En el marco de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pdblico, y de la Ley 12/2018, de 26 de diciembre, de contratacion publica socialmente
responsable de Extremadura, la contratacion publica podra constituir un instrumento para
promover el desarrollo territorial equilibrado de la regién por parte de las entidades
integrantes del sector publico de Extremadura.

2. Las entidades integrantes del sector publico de Extremadura, en el marco de la
normativa vigente en materia de contratacién publica, velaran por la incorporacion en los
pliegos de prescripciones técnicas, de requisitos y caracteristicas que redunden en la
mejora del medio rural, propiciando la adquisicion de productos de proximidad y/o
amparados por figuras de calidad diferenciada regional.

3. Asimismo, de acuerdo con la normativa vigente en materia de contratacion, las
entidades integrantes del sector publico de Extremadura estableceran en los pliegos de
clausulas administrativas requisitos de capacidad y solvencia, y criterios de adjudicacién
que faciliten el acceso a las licitaciones en condiciones de igualdad a las pequefas y
medianas empresas, asi como a las entidades de la economia social.

4. En los contratos menores se consultara preferentemente a pequefias y medianas
empresas, asi como a las entidades de la economia social, siempre que cuenten con
capacidad y solvencia adecuada para ejecutar las prestaciones objeto del contrato.

CAPITULO Il

Agricultura, ganaderia, politica forestal y desarrollo rural

Seccién 1.2 Medidas de desarrollo rural

Articulo 22. Gestion sostenible del regadio.

1. La Junta de Extremadura fomentara la implantacion del regadio como motor para
el desarrollo econémico de las zonas rurales, siempre teniendo en cuenta la
disponibilidad hidrica de la zona, y ejemplo de agricultura productiva, sostenible,
generadora de empleo y de valor afiadido, que mejora su eficiencia y responde a una
planificacién sostenible desde el punto de vista social, territorial y ambiental, y de fijacion
y vertebracion de la poblacion en el territorio, haciendo participes de esos objetivos a las
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comunidades de regantes como instituciones responsables de la gestion de los recursos
hidricos.

2. En el marco de la regulacién establecida por la Ley 6/2015, de 24 de marzo,
Agraria de Extremadura, la Junta de Extremadura acometera obras de transformacion en
regadio en nuevas zonas previamente declaradas como de interés general de la
Comunidad Autbnoma, o como zonas regables singulares, que vengan a sumarse a las
actualmente existentes.

3. Se financiaran actuaciones de mejora y modernizacion de los regadios ya
existentes, incluso mediante ayudas en aquellos casos en los que las actuaciones se
pretendan desarrollar a través de la iniciativa privada.

4. Las actuaciones en materia de regadios deberan tener en cuenta con caracter
prioritario, entre otros objetivos, la eficiencia energética, la digitalizacion de los sistemas
de riego, y la profesionalizacion de las Comunidades de Regantes como medio
adecuado para lograr una mejor gestion de las mismas y para obtener un mejor
resultado de la modernizacion realizada.

5. De conformidad con lo establecido en la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de
Extremadura, la Junta de Extremadura aprobara el Plan Estratégico Regional de
Regadios, que contemplard, entre otras, medidas de apoyo a los regadios tradicionales
de montafia para atender a sus especiales caracteristicas.

Articulo 23. Caminos rurales publicos.

1. LaJunta de Extremadura realizara una inversion constante destinada a mantener
en un adecuado estado la red de caminos rurales publicos de Extremadura, como medio
esencial de comunicacién de personas y mercancias, mediante Planes Plurianuales de
acondicionamiento y mejora, con financiacién suficiente para permitir el desarrollo de
todas las actividades que genera el medio rural, y especialmente, para facilitar el acceso
a las explotaciones agricolas, ganaderas y forestales.

Las Diputaciones Provinciales podran colaborar con la Junta de Extremadura en la
ejecuciéon de los referidos Planes de acondicionamiento y mejora a través de los
correspondientes convenios, en los que se determinara el régimen de cofinanciacion y
de seleccién de actuaciones.

2. Las actuaciones incluidas en los referidos Planes de acondicionamiento y mejora
abarcaran tanto a los caminos rurales municipales, como a los supramunicipales y a los
de evacuacion en situaciones de emergencia.

3. Los caminos supramunicipales, por conectar varios municipios y favorecer de
esta forma la vertebracion del territorio, tendran un tratamiento prioritario dentro de los
Planes de Caminos Rurales Publicos.

4. Asimismo, la Junta de Extremadura colaborard con las Mancomunidades
Integrales implicadas en el mantenimiento y conservacién de los caminos rurales
publicos de titularidad municipal.

Articulo 24. Otras infraestructuras del medio rural.

1. La Junta de Extremadura impulsara la ordenacién del territorio agrario mediante
los procedimientos de concentracién parcelaria, con la finalidad de promover la
constitucién y el mantenimiento de explotaciones agrarias de estructura y dimensiones
adecuadas, que permitan su mejor aprovechamiento, incrementado la rentabilidad de la
actividad agraria.

Para ello, acometera las obras y actuaciones que demanden los procesos de
concentracién parcelaria, con el fin primordial de crear unas infraestructuras que
proporcionen el adecuado servicio a las nuevas fincas resultantes.

2. Por su condicién de bienes de dominio publico de esta Comunidad Auténoma y
cauce para el desarrollo de una actividad ganadera tradicional, la Junta de Extremadura
acometerd, mediante Planes especificos, las actuaciones necesarias para el
mantenimiento y puesta en valor de la extensa red de vias pecuarias de la region,
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permitiendo aquellos usos ecolégicos, sociales, econdmicos, turisticos, recreativos y
cientificos que sean compatibles con sus especificos fines y en el marco de su normativa
sectorial.

3. LaJunta de Extremadura apoyara, mediante la concesion de subvenciones, a las
entidades locales titulares de fincas rusticas en las que se desarrolle una actividad
agraria y que pretendan realizar inversiones con el fin de mejorar su viabilidad, facilitar
su modernizacion, el incremento de su productividad y la generacidon de empleo local,
mediante la potenciacion de sus recursos enddgenos.

4. La Junta de Extremadura apoyara las actuaciones necesarias para mejorar las
vias de acceso a espacios publicos, en el marco del desarrollo del turismo de naturaleza
y de otras actividades que se desarrollan en el medio rural.

Articulo 25. Diversificacion de la actividad econoémica en el medio rural.

1. La Junta de Extremadura adoptara incentivos para las actividades y sectores
econdmicos que contribuyan a la diversificacién de la estructura econdmica del medio
rural, a través de estrategias de desarrollo local participativo mediante la metodologia
LEADER, destinados a las entidades o personas emprendedoras ubicadas en
poblaciones incluidas en estas estrategias de desarrollo local participativo.

2. Se prestara apoyo a la dinamizacion territorial en el ambito asociativo,
empresarial e institucional, con la posibilidad de ejecutar proyectos propios de los
Grupos de Accion Local por su papel fundamental como dinamizadores del territorio.

3. Para la consecucion de los objetivos indicados en los apartados anteriores, la
Junta de Extremadura suscribira con los Grupos de Accién Local existentes en la region
convenios para la aplicacion de las estrategias de desarrollo local participativo, en el
marco de los programas europeos de ayudas destinadas al desarrollo rural vigentes en
cada momento, y, teniendo en cuenta su experiencia, se les podra atribuir la participacion
en la gestion de los fondos europeos.

4. En virtud su caracter representativo y catalizador del mundo rural se dara
audiencia en todas aquellas actuaciones directamente relacionadas con el Desarrollo
Rural a la Red Extremefia de Desarrollo Rural, y se colaborara en su financiacién.

5. La Junta de Extremadura incentivara la puesta en marcha de proyectos de
cooperaciéon entre las zonas rurales de la region, con la finalidad de desarrollar
actuaciones de forma conjunta y compartir soluciones a problemas comunes.

Articulo 26. Formacioén en el medio rural.

1. La Junta de Extremadura, a través de los centros de formacion profesional
ubicados en las zonas rurales, proporcionara la capacitacion practica necesaria en
aquellos &mbitos laborales relacionados con el medio rural, con el objetivo principal de
posibilitar un relevo generacional apropiado en el sector agrario, asi como en otros
sectores presentes en el medio rural como, entre otros, el alimentario, el artesanal, el
cultural, o el asistencial.

2. Los fines que perseguira la politica autondmica en materia de formacion en el
medio rural seran:

— La mejora de la produccion, la gestién y el mantenimiento de las explotaciones
agrarias a través de la formacién agraria, mediante la adaptacion, el reciclaje, la
innovacion y el conocimiento y manejo de las nuevas tecnologias que necesite el sector
agrario.

— El fomento de la presencia de la mujer en el medio rural, a través de la aprobacion
de planes de igualdad de género.

— La implantacién y el mantenimiento de planes de formacién especificos adaptados
a las demandas de los distintos sectores agrarios, con el objetivo de incrementar las
capacidades de quienes desarrollen o tengan la intencién de desarrollar su actividad en

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-5853



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Lunes 11 de abril de 2022 Sec.|l. Pag. 49061

el medio agrario o rural, asi como fomentar la competitividad de las explotaciones
agrarias y las PYMES del sector agrario y forestal.

— La creacién y el mantenimiento de planes de formacion especializados en materia
de economia social que difundan, promocionen y apoyen la constitucién de cooperativas,
sociedades laborales y el resto de entidades de economia social.

— La sensibilizacion y concienciacion de un desarrollo sostenible del mundo rural, en
el marco de una economia verde y circular, que tendra en cuenta la innovacion y la
transferencia tecnoldgica como instrumentos basicos del desarrollo del medio rural y de
su adaptacion a la sociedad del conocimiento.

— El impulso de nuevos perfiles profesionales adaptados al mercado laboral que
exija en cada momento el mundo rural.

— La promocion a través de la formacion de las profesiones agrarias como
instrumento de empleo en el medio rural.

3. LaJunta de Extremadura fomentara el acceso a la formacion de caracter exigible
en el ambito agrario mediante la ejecucién directa de tales cursos, en funcién de las
disponibilidades presupuestarias, y con independencia de la oferta formativa privada, asi
como adoptando medidas que faciliten, en cualquier caso, su realizacién por medios
teleméticos.

4. La Junta de Extremadura impulsard el empleo de las Tecnologias de la
Informacién y de la Comunicacion en el ambito de la formacion agraria, con el objetivo de
que su aplicacion redunde en una mejora de la produccion, transformacion vy
comercializacion de los recursos agrarios.

5. La Junta de Extremadura fomentara el asesoramiento a los agricultores y/o
gestores de explotaciones agrarias destinado a mejorar los resultados econdmicos,
sociales y medioambientales de las explotaciones agrarias.

Seccion 2.2 Medidas de fomento de los sectores agricola, ganadero y forestal

Articulo 27. Apoyo a las actividades agricolas, ganaderas y forestales.

1. La Junta de Extremadura, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 6/2015,
de 24 de marzo, Agraria de Extremadura, integrara la politica de promocién de productos
agroalimentarios de calidad diferenciada en las estrategias de desarrollo rural, turistico y
cultural, de manera que el conjunto de bienes producidos y servicios ofrecidos contribuya
al incremento de la singularidad local y regional, favoreciendo con ello un aumento del
valor intrinseco de los territorios y de las poblaciones que los habitan. Para la
consecucién dicho objetivo, se prestara especial atenciéon a las denominaciones de
origen e indicaciones geograficas protegidas, por su naturaleza de bienes de dominio
publico y estrecho vinculo con los lugares donde se elaboran desde antafio, asi como
también a las producciones agroalimentarias de calidad de la dehesa, debido a que se
trata de un ecosistema representativo del patrimonio natural de Extremadura, que
permite el desarrollo sostenible de la regién y contribuye al logro de los fines de la
economia verde y circular. Asimismo, se fomentaran las razas, cultivos de variedades
comerciales locales y variedades de conservacién de cada zona geografica de
Extremadura como férmula de apoyo al medio rural donde se asientan, favoreciendo su
desarrollo y la comercializacion de sus producciones exclusivas.

2. La Junta de Extremadura fomentara y apoyara la produccién ecolégica, con
medidas y planes dirigidas al sector primario y al sector secundario, que producen o
explotan productos con certificacion ecolégica bajo normativa europea en la Comunidad
Autonoma de Extremadura, que ayudan a fijar poblacién local, aumento del empleo, y
oportunidades de comercializacion interior o exterior.

3. Se potenciara la creacion de estructuras productivas en comin para los
agricultores y ganaderos y la venta directa de sus producciones a los consumidores,
tanto a pie de explotacidon, como en mercados y venta on-line. En este sentido, la Junta
de Extremadura apoyara las iniciativas de consumo responsable y sostenible en el medio
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rural, que contribuyan al consumo de proximidad y de productos locales, agroecoldgicos
y de calidad diferenciada. Al respecto, regulara y promovera la creacion de grupos de
consumo en el ambito de un consumo colaborativo, inclusivo, social y solidario.

4. La Junta de Extremadura concedera el adecuado apoyo financiero para la
suscripcion de seguros agrarios por su contribucion decisiva al mantenimiento de la renta
de las explotaciones agrarias.

5. Se consideran prioritarios para los fines de la presente ley la existencia de
incentivos agroindustriales y de estimulos para la implantacion de industrias
agroalimentarias y de artesania alimentaria, destinados a mejorar la competitividad de
los productores primarios, integrandolos en la cadena agroalimentaria y afiadiendo valor
a los productos agrarios que se generan en la region

6. Con la finalidad de compensar su pérdida de rentabilidad, la Junta de
Extremadura estimulard, mediante la concesion de subvenciones, el mantenimiento de la
trashumancia como actividad ganadera tradicional y respetuosa con la naturaleza, que
favorece la conservacion de las vias pecuarias, la produccion de alimentos de alta
calidad y el aprovechamiento de los recursos naturales, y que contribuye a conformar un
rico legado cultural y etnografico rural.

7. Considerando el enorme potencial de las actividades cinegéticas y piscicolas en
Extremadura, y su estrecha vinculacion al desarrollo equilibrado del medio rural, al
mantenimiento de la poblacion y el empleo, la administracién autondmica impulsara
estos sectores, desde la perspectiva de su dinamizacion, profesionalizacion y formacion,
con especial atencion a la caza social.

8. Se fomentara la conservacion, produccién y comercializacion por parte de los
operadores profesionales de vegetales de variedades comerciales locales y variedades
de conservacion del ambito geografico de Extremadura, asi como la creacion de
cooperativas y pequefias empresas que puedan desarrollar esta actividad.

9. La Junta de Extremadura adoptara politicas de promocion de la ganaderia
extensiva por sus beneficios ambientales, la capacidad de produccion de alimentos de
calidad, la generacion de empleo y de fijacién de poblacién en el medio rural, mediante la
adopcion de las medidas necesarias para apoyar su viabilidad social y econémica.

Articulo 28. Fomento de la innovacion y del asesoramiento técnico en el medio rural.

1. Se prestara apoyo a la innovacién en todos los sectores econémicos presentes
en el medio rural, a través de instrumentos que faciliten el desarrollo de proyectos
innovadores y la cooperacién entre los diferentes agentes para contribuir, mediante
soluciones innovadoras, a fijar poblacion en el medio rural.

2. Se potenciara la transferencia tecnolégica y el asesoramiento técnico a los
agricultores y ganaderos para favorecer las mejoras productivas y econdémicas de las
explotaciones agrarias.

3. La Junta de Extremadura fomentara las agrupaciones de productores para la
prestacion de asistencia técnica en materia de sanidad vegetal, asi como las
Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganaderas, e incentivara especialmente a las
radicadas en zonas con baja presencia de técnicos asesores en gestion integrada de
plagas y explotaciones ganaderas y que no tengan conformada una Agrupacion de
Defensa Sanitaria Ganadera. Asimismo, se fomentara el desarrollo de herramientas
tecnoldgicas de informacién y comunicacion en materia de prevencion y gestion
integrada de plagas y enfermedades animales.
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Articulo 29. Fomento de las energias renovables en los sectores agricolas, ganaderos
y forestal.

Por parte de las Administraciones Publicas de Extremadura se potenciara el uso de
las energias renovables como elemento generador de riqueza en los sectores agricola,
ganadero y forestal, regulando a tal efecto medidas que tengan por finalidad:

a) La produccién de energia, aprovechando recursos generados en el sector
agricola y ganadero.

b) La produccion de energia a partir de la biomasa forestal residual, resultado de la
gestion sostenible de los terrenos forestales y en particular la procedente de los trabajos
selvicolas preventivos y de mejora y de los restos de los aprovechamientos forestales.

¢) La produccion de energia a partir de biocombustibles sostenibles.

d) El mantenimiento y aumento de las prestaciones de la cubierta vegetal como
sumidero de CO, y la adaptacion al cambio climatico.

e) Gestionar y tratar residuos organicos para ser utilizados en el agro compostaje:
la utilizacion de residuos agricolas, forestales y domésticos organicos en
descomposicién, para su posterior uso como abono natural, necesario para garantizar la
fertilidad de los suelos de regadio y de secano, convencionales y ecolégicos; o para la
restauracion de superficies degradadas o afectadas por incendios forestales. En este
sentido, se potenciara la transformacion paulatina de explotaciones ganaderas hacia
préacticas de cuidado y tratamiento de residuos mas sostenibles.

Articulo 30. Apoyo a la bioeconomia forestal y a la comercializacion de los productos
forestales de la region.

1. Para impulsar y garantizar el uso multiple y sostenible de los recursos forestales
de Extremadura se aprobara la Estrategia de Bioeconomia Forestal para Extremadura,
que permitird conocer los productos forestales mas adecuados, que contribuyan a la
transicion hacia una economia baja en carbono, a combatir el cambio climético y a
alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible, beneficiandose asi tanto los propietarios
de terrenos forestales y agroforestales, publicos y privados, como la sociedad extremefia
en general, participes en Ultima instancia de un desarrollo econdémico sostenible.

2. Dentro de esta estrategia se desarrollaran las siguientes actuaciones:

a) El apoyo a los productos forestales no maderables como, resinas, corcho, pifién,
castafia, madrofio y otros frutos silvestres forestales, setas y otros con el objetivo de
garantizar la rentabilidad de los montes y el empleo rural en este sector.

b) EI fomento de otras producciones forestales alternativas como las plantas
aromaticas y medicinales.

c) El apoyo a la innovacién aplicada al sector forestal, fomentando la introduccién
de nuevas tecnologias en el sector.

d) El fomento de herramientas de gestién sostenible en el sector cinegético y
piscicola, incluida la actividad productiva en centros de cria de especies cinegéticas y
centros de acuicultura.

e) Impulsar el uso de la madera y sus productos derivados, fomentando la
certificacién forestal en los montes publicos y privados de la region y el impulso a la
industria forestal asociada a estos productos.

f) Incentivar la ganaderia extensiva y trashumante como apoyo a la gestién forestal
sostenible de los montes y con un papel fundamental en la prevencién de incendios
forestales.

g) Apoyar la gestion sostenible de los terrenos forestales y agroforestales con
especial atencion al arbolado de las dehesas y su regeneracion y sanidad, luchando
contra el envejecimiento de las mismas.

h) Impulsar la mejora y refuerzo de medios humanos y materiales para la
prevencion y extincién de incendios.
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i) Promover la gestion de los montes publicos y privados, favoreciendo la
complementariedad de periodos de trabajo estacional y la creacién de empleo local
vinculado a la gestion forestal.

Articulo 31. Fomento de los servicios de los ecosistemas forestales.

1. La Consejeria competente en materia forestal fomentara las externalidades o
servicios de los ecosistemas forestales con el objetivo de incrementar el valor y la renta
de los montes en el marco de las politicas de lucha contra el cambio climatico,
conservacion de la biodiversidad y de los compromisos de responsabilidad ambiental y
social corporativa del sector privado.

2. Alos efectos de esta ley, las siguientes externalidades o funciones de los montes
son servicios esenciales de los ecosistemas forestales:

a) La conservacion de la biodiversidad y su capacidad de refugio a la fauna, en
especial cuando se trata de las especies catalogadas.

b) La capacidad de fijacion de carbono y por ende su contribucion como sumidero
de gas de efecto invernadero.

c) La capacidad de conservacion del suelo y la protecciéon ante el impacto de los
procesos erosivos.

d) La contribucion a la regulacion hidrica y a la calidad de las aguas superficiales e
infiltradas, y por tanto su contribucion esencial a los usos del agua en la industria, la
agricultura y el consumo humano.

e) La contribucion a la diversificacion y belleza del paisaje.

f) Elvalor historico y cultural de los montes para la poblacion.

g) El uso recreativo compatible con la conservacion de sus atributos naturales y
culturales.

h) El valor cientifico asociado a los elementos que albergan en su estado actual, asi
como su evolucion natural.

3. A estos efectos, Extremadura contribuye como captadora neta de CO, en la
mitigacion del efecto invernadero, con sumideros derivados de sus ecosistemas
forestales, lo que constituye uno de los pulmones de Europa, depurando la
contaminacion de otros territorios, contribuyendo a los compromisos estatales del cambio
climatico y al bien comun.

4. La Consejeria competente en materia forestal acometera la contabilidad y la
puesta en valor de los servicios de los ecosistemas forestales de la region de manera
que puedan establecerse pagos por servicios y dar un valor comercial afiadido a los
ecosistemas forestales.

Seccién 3.2 Medidas de fomento de la economia social y de puesta en valor de jévenes
yaep J
y mujeres en el medio rural

Articulo 32. Fomento de la economia social en el medio rural.

1. La Junta de Extremadura adoptara medidas para la promocion de las entidades
de la economia social como instrumento adecuado para generar riqueza y calidad de
vida en el ambito rural.

2. Se establecera una Estrategia regional de la economia social con el objeto de
desarrollar instrumentos que impulsen a las entidades de la economia social, con
especial atencion al fomento del empleo en todos los sectores con incidencia en el medio
rural.

3. Por su caracter estratégico, el cooperativismo agroalimentario contara con un
plan especifico promovido por la Junta de Extremadura, en el que se incluiran criterios
orientados al apoyo financiero al sector cooperativo; se fomentard la constitucion de
estructuras de cooperativas viables mediante la reestructuracion del sector cooperativo
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agroalimentario de Extremadura, a través de fusiones y/o integraciones o de la
constitucion de cooperativas de segundo grado, asi como se realizaran actividades
tendentes a la transformacion digital de las entidades agroalimentarias.

4. La Junta de Extremadura pondra en marcha medidas destinadas a visibilizar y
potenciar la presencia de las mujeres en las entidades de la economia social, y en
especial en sus 6rganos de direccion y gestion.

5. La Junta de Extremadura promocionara los productos que generen las entidades
de la economia social de la regidn por ser una actividad econémica que contribuye a la
fijacion de la poblacion rural y al desarrollo territorial y, especialmente, los productos de
las cooperativas agroalimentarias, por sus caracteristicas de calidad, sanos y seguros y
a precios asequibles.

6. Con el fin de facilitar la relacion de las entidades integrantes de la economia
social con la Junta de Extremadura, se constituird el Observatorio Extremefio de la
Economia Social, que tendra entre sus funciones la de analizar y dar a conocer las
principales magnitudes socioecondmicas del sector.

7. Los Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Extremadura contemplaran
recursos destinados al mantenimiento de las entidades de la economia social y a
programas de apoyo a este sector en las zonas mas vulnerables ante el fenémeno
demogréafico.

8. Se destinaran recursos a la formacién de los consejos rectores, los directivos y el
personal técnico de las entidades de la economia social, asi como a la digitalizacién del
registro de sociedades cooperativas y de sociedades laborales.

9. Las administraciones publicas de Extremadura podran establecer medidas de
actuacion para la reactivacion y dinamizacion de infraestructuras de sociedades
cooperativas agricolas, ganaderas, forestales, de acuicultura o mixtas que se encuentren
en manifiesta situacion de abandono, a través de entidades de economia social,
valorando el relevo generacional y la presencia de la mujer en el medio rural.

Articulo 33. Promocidn de jévenes agricultores y agricultoras.

1. La Junta de Extremadura adoptara medidas destinadas a incentivar el relevo
generacional en el sector mediante la creacidon de empresas para jévenes agricultoras y
agricultores, y a la mejora y modernizacién de las explotaciones agrarias mediante
planes de mejora, impulsando a aquellos jévenes que ya han tenido una primera
oportunidad con pequefias explotaciones, y prestando especial atencion en aquellas
zonas con una mayor tasa de paro juvenil y mas vulnerables ante el fendmeno
demografico, sin perjuicio de la promocién de personas mayores de 40 afios como
agricultoras y agricultores.

Asimismo, se flexibilizaran los requisitos para las ayudas de incorporacién a joven
agricultor o agricultora, contemplando la posibilidad de compaginar %2 UTA mas horas de
transformacion y venta directa.

2. Las bases reguladoras de las ayudas a la mejora y modernizacién de
explotaciones agrarias mediante planes de mejora estableceran la concesion prioritaria a
las jovenes agricultoras y agricultores, a las explotaciones agrarias con titularidad
compartida y a las extremefias y extremefios retornados que acrediten tal condicion, asi
como a nuevas Yy nuevos pobladores.

Articulo 34. Fomento del asociacionismo de las mujeres en el medio rural.
La Junta de Extremadura:

a) Fomentara el asociacionismo de las mujeres del mundo rural, promoviendo la
creacion y mantenimiento de asociaciones que se planteen intervenciones integrales en
el medio rural.

b) Facilitara la creacion de iniciativas y redes locales de participacion conjunta en
las que se integren mujeres pertenecientes a diversos colectivos y asociaciones.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-5853



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Lunes 11 de abril de 2022 Sec.l. Pag. 49066

c) Colaborard con las actuaciones de las asociaciones de mujeres dirigidas al
empoderamiento de las mujeres de cada localidad o zona y a la divulgacion de las
actividades que realicen.

Articulo 35. Promocion de las mujeres en el medio rural.

1. La Junta de Extremadura procurara que las necesidades de la mujer del mundo
rural sean objeto de protecciéon en las convocatorias de las ayudas derivadas de la
Politica Agraria Comunitaria.

2. En las normas reguladoras de ayudas y subvenciones del ambito agrario y de
desarrollo rural se priorizara la titularidad de las mujeres en las explotaciones agrarias,
siempre que sea compatible con la normativa europea y nacional.

Tal priorizacion se realizara sobre las solicitudes cuya titularidad sea de una mujer,
de una titularidad compartida, de una persona juridica en la que el porcentaje o las
participaciones sociales en manos de mujeres sean como minimo el 50%, o para el caso
de cooperativas, que tengan implantado un plan de igualdad de oportunidades, con
mayor namero de socias, y que el porcentaje de representacion de las mujeres en los
o6rganos de toma de decisiones sea igual 0 mayor al porcentaje que representan en su
base social.

Articulo 36. Acceso a la titularidad de las explotaciones agrarias por parte de las
mujeres.

1. La Junta de Extremadura garantizard que las mujeres que realicen una actividad
agraria accedan, en igualdad de condiciones que los hombres, a la titularidad de las
explotaciones agrarias, y promovera el acceso de las mujeres a la titularidad registral de
las explotaciones, asi como a las ayudas, pagos, derechos de produccién, primas,
cuotas u otras medidas de efecto equivalente que correspondan a su explotacion.

2. Para ello, se realizardn campafas de informacion, difusion y sensibilizacion
acerca del acceso de las mujeres a la titularidad de las explotaciones agrarias en
cualquiera de las formas posibles, tanto entre las mujeres interesadas como entre los
agentes que asesoran en la gestion de las empresas agrarias.

3. La Junta de Extremadura promovera la figura de la titularidad compartida,
colaborando con el Ministerio competente en su desarrollo y mejora.

Articulo 37. Fomento del empleo de las mujeres en el medio rural.

1. La Junta de Extremadura, mediante el establecimiento de lineas de ayuda,
fomentara el autoempleo, la contratacion por cuenta ajena y la creacion de entidades de
economia social por mujeres en todos los sectores productivos del medio rural.

2. Asimismo, en las normas reguladoras de subvenciones del ambito agrario y de
desarrollo rural se establecerd, para los procedimientos de concurrencia competitiva, un
sistema que, con respeto a los principios de publicidad, competencia y objetividad,
priorice la contratacion y promocion profesional de mujeres por las empresas del ambito
rural.

Articulo 38. Medidas de promocién de acceso a la tierra.

La Consejeria competente en materia de Desarrollo Rural establecera y desarrollara
medidas de reordenacién, agrupacion, redimensionamiento de las explotaciones
agrarias, mejora estructural y de infraestructuras agrarias y reestructuracion de la
propiedad en aquellas zonas con especiales dificultades o con excesiva fragmentacion
con el fin de asegurar la viabilidad y rentabilidad de las explotaciones agrarias, luchar
contra el abandono de la actividad y de las parcelas agrarias y fomentar el acceso a la
tierra, en particular, de mujeres y personas jovenes, para crear nuevas explotaciones o
ampliar las ya existentes, prestando especial atencién al apoyo a la constitucion de
iniciativas de gestion en comin de la tierra, con cuantas medidas favorezcan su
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desarrollo, en consonancia con lo dispuesto en la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria
de Extremadura.

CAPITULO IlI

Urbanismo y ordenacién del territorio y vivienda

Seccion 1.2  Urbanismo y ordenacion del territorio

Articulo 39. Instrumentos de Ordenacién del Territorio.

1. Los fines de la ordenacién territorial, en relacion con el reto demografico y
territorial, son:

a) Vertebrar de manera equilibrada el sistema de asentamientos, integrando en el
modelo territorial el papel de los nlcleos de relevancia territorial, como elementos
funcionales articuladores de los equipamientos, servicios y actividad econdmica
diversificada. Asi mismo, a través de los Planes Territoriales, se identifican los nuevos
asentamientos en suelo rustico de caracter residencial autbnomo, asi como productivos.

b) Identificar las fortalezas territoriales como bases estratégicas del sistema
econdmico y social, soporte de la actividad econémica y el empleo, de acuerdo con los
principios del desarrollo sostenible.

c) Integrar la perspectiva de género y la atencién de las necesidades de la
ciudadania en general, y en especial, de menores, jévenes, personas con discapacidad y
personas mayores.

2. Los instrumentos de ordenacién del territorio regulados en la Ley de Ordenacion
Territorial y Urbanistica Sostenible de Extremadura (LOTUS), que tienen la capacidad de
contribuir a la mejora de la situacion demogréfica y territorial de Extremadura, y para
desarrollar las actuaciones planteadas al objeto de combatir la despoblacion, son los
siguientes:

a) Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura y las Directrices
Complementarias de Ordenacidon Territorial especificas para desarrollar las
determinaciones de las Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura en materia
de reto demogréafico.

b) Plan Especial de Ordenacion del Territorio para regular detalladamente y
completar las determinaciones de los Planes Territoriales en materia de reto
demaografico.

c) Proyectos de Interés Regional para la inmediata ejecucion de obras de
infraestructuras, servicios, dotaciones e instalaciones que se declaren de interés
regional, debido a su particular utilidad publica o interés social en materia de reto
demografico.

3. Los proyectos o actuaciones catalogados como de interés general por razones
demogréficas podran tramitarse como Proyectos de Interés Regional, conforme a la
Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial y urbanistica sostenible de
Extremadura, salvo cuando pretendan abordar nuevos desarrollos urbanisticos,
entendiendo como tales aquellas actuaciones de transformacion urbanistica de
urbanizacién que deban realizarse mediante la aprobacion o modificacién del plan
urbanistico que corresponda y que claramente correspondan a competencias
municipales de ordenacion y ejecucion del planeamiento.

Articulo 40. [Instrumentos de Ordenacion Urbanistica.

1. El Plan General Municipal planificard las actuaciones mas adecuadas para
combatir la despoblacién del término municipal que ordena, proyectando la implantacién
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y regulando pormenorizadamente usos o actividades urbanisticas que aborden el reto
demogréafico.

2. El Plan Especial es el instrumento de ordenacién urbanistica regulado en la Ley
de Ordenacion Territorial y Urbanistica Sostenible de Extremadura con capacidad para
ordenar y desarrollar las acciones especiales en materia de reto demogréafico que no
hayan sido previstas por el Plan General Municipal.

Articulo 41. Gestién equilibrada del territorio.

En materia de gestion territorial se procurara que los beneficios y cargas derivadas
de las actuaciones supramunicipales dirigidas a hacer frente al reto demografico
reviertan en las entidades o actores del mismo ambito geografico.

Articulo 42. Agenda Urbana de Extremadura.

1. La Agenda Urbana de Extremadura pretende ser un marco estratégico para el
desarrollo territorial y urbano de sostenible de Extremadura de forma transversal e
incluyente.

2. Su plan de accién para fijar la poblacion en el territorio tendra como objetivos:

a) Garantizar la funcionalidad de los territorios afectados por la baja densidad de
poblacion y el acceso equilibrado a dotaciones y servicios de la poblacion extremefia.

b) Propiciar el desarrollo de nuevas actividades econémicas de forma equilibrada y
sostenible con el territorio, como motor para la lucha contra la despoblacion.

c) Fijar la poblacion en el medio rural. En especial mediante el cumplimiento de
unos indicadores y estandares objetivos que sitden a las personas, independientemente
de la edad, género, condicién social o personal en el centro de las politicas del desarrollo
urbano sostenible.

d) Implantar las politicas de igualdad de género en materia del disefio territorial y
urbano, asi como la participacion efectiva de las mujeres en esta materia para el
adecuado desenvolvimiento de las mujeres con independencia del lugar donde habiten.

e) Coordinar todas las politicas en materia de desarrollo territorial y urbano
sostenible para lograr el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de la
Agenda 2030 y que se materializan en los criterios de ordenacion sostenible de la
Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de Ordenacion Territorial y Urbanistica de Extremadura
(LOTUS).

Articulo 43. Herramientas de gestion territorial y urbanistica.

Son herramientas destinadas a facilitar a los ciudadanos la gestion territorial y
urbanistica las siguientes:

1. Las Oficinas Técnicas Urbanisticas, reguladas en la Ley de Ordenacion Territorial
y Urbanistica Sostenible de Extremadura (LOTUS), que tienen por objeto acercar al
ciudadano las gestiones en materia de ordenacién, ejecucion del planeamiento y
disciplina urbanistica y territorial. Su labor ha de tender a conseguir un desarrollo
territorial sostenible y a ayudar a fijar la poblacién en el territorio.

2. La Infraestructura de Datos Espaciales de Extremadura (IDEEX) y el Sistema de
Informacién Territorial Extremefio (SITEX), plataformas en linea para la consulta y
divulgacion de la informacidn cartografica y territorial publica de referencia sobre el
territorio regional, que permiten la descarga de informacion y evitan desplazamientos
innecesarios a los centros administrativos.

3. Estudiar la incorporacion a las Oficinas Técnicas Urbanisticas de personal
especializado en materia de conservacion y patrimonio, para atender cuantas demandas
y necesidades ciudadanas e institucionales existan, entre otras, aquellas relacionadas
con el patrimonio y los conjuntos monumentales de los municipios rurales.
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Seccion 2.2 Medidas en materia de vivienda

Articulo 44. Acceso a la vivienda.

1. La politica de vivienda de la Junta de Extremadura tendra, como uno de sus
objetivos prioritarios, facilitar el acceso a la vivienda de las personas que viven en el
medio rural.

2. LaJunta de Extremadura en sus actuaciones en materia de vivienda:

a) Procurara la «re-habitacion» de las viviendas vacias de los nlcleos urbanos,
mediante la cesién de inmuebles desocupados con el objeto de ser adecuados y puestos
a disposicion para alquiler asequible durante el periodo de cesién.

b) Se facilitaran instrumentos financieros y/o ayudas para el acceso a la vivienda,
especialmente en situaciones de vulnerabilidad, jovenes y mujeres.

c) Se fomentara la mejora de la habitabilidad y accesibilidad, y el ahorro y eficiencia
energética, mediante el establecimiento de ayudas y lineas de financiacion de
rehabilitacion de viviendas, con especial consideracién en lo que se refiere a la
conservacion del patrimonio.

d) Fomentara la rehabilitacion de viviendas vacias en los municipios que se
dispondran para uso particular o social.

3. Los municipios, en consonancia con los objetivos contemplados en este articulo,
podran elaborar un censo de inmuebles desocupados a efectos de procurar el
cumplimiento de la funcién social de la vivienda.

CAPITULO IV

Medidas de retorno de poblacion y de acogida de nuevos pobladores

Articulo 45. Medidas para mejorar el saldo migratorio.

1. Las administraciones publicas de Extremadura, en el marco de sus respectivas
competencias, impulsaran el desarrollo de estrategias de caracter integral dirigidas a
propiciar un saldo migratorio positivo y a la mejora de las tasas de actividad y ocupacion
de la region.

2. Con esta finalidad disefiaran politicas especificas, coordinando, entre otras, las
actuaciones en materia de politica social, empleo y vivienda, para que las personas
extremefias y su descendencia consideren Extremadura como el lugar idéneo para
establecerse.

3. La Junta de Extremadura fomentard en los medios de comunicacion el
conocimiento de la Extremadura rural, dando traslado de su imagen real, lejos de
estereotipos sobre la vida en los pueblos.

4. Establecer una estrategia para atraer a nuevos pobladores al medio rural,
mediante la implementacion de programas de acompafiamiento y asesoramiento, y
colaborar con los ayuntamientos para que en sus politicas de reto demografico refuercen
Sus servicios para conseguir ser lugares atractivos para convertirlos en destino de
nuevos pobladores.

Articulo 46. Ayudas para el retorno de personas extremefias en el exterior.

Las bases reguladoras de las ayudas para facilitar el retorno a Extremadura de las
personas extremefias en el exterior y sus familias deberan prever la inclusién de ayudas
especificas a las personas extremefias en el exterior y sus familiares a cargo cuando,
por graves perturbaciones econdémicas en el lugar de procedencia, consecuencia de
situaciones excepcionales y de fuerza mayor, hayan de retornar a Extremadura.
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Articulo 47. Estrategia del Retorno y Conexion con el Talento.

1. El 6rgano competente en materia de atencién a la emigracion y favorecimiento
del retorno pondra en marcha una Estrategia de Retorno y Conexion con el Talento para
propiciar el retorno de personas extremefias en el exterior, asi como para potenciar las
conexiones de Extremadura con otras regiones y paises a través de la ciudadania
extremefia en el exterior, promoviendo espacios de trabajo y colaboracién que les
permitan participar en la lucha ante el reto demogréfico y territorial.

2. El érgano competente en materia de atencién a la emigracién y favorecimiento
del retorno pondra a disposicién de la ciudadania extremefia en el exterior, de manera
centralizada, un repositorio de libre acceso via web con informacion general y otros
recursos que ofrezca la regién para facilitar el retorno a Extremadura de los extremefos
y de las extremefias en el exterior, asi como para favorecer la conexidn con la region, de
manera que se facilite su asentamiento en la misma a través de cualesquiera forma de
colaboracién que promueva el desarrollo econémico y social de la region y, con ello, la
lucha ante al reto demogréfico y territorial.

3. La Junta de Extremadura fomentara en los medios de comunicacion el
conocimiento de la Extremadura rural, dando traslado de su imagen real, lejos de
estereotipos sobre la vida en los pueblos.

CAPITULO V

Acceso y descentralizacion de los servicios publicos

Articulo 48. Igualdad de acceso a los servicios publicos.

1. Se garantiza la igualdad y equidad de la ciudadania extremefia en el acceso a
las infraestructuras, equipamientos y servicios publicos, con independencia del lugar de
residencia, mediante el establecimiento, en los instrumentos que regulen aquellos, de
criterios especificos destinados a atender las necesidades de las areas rurales,
especialmente de aquellas mas vulnerables al fenémeno demografico.

2. Las administraciones publicas de Extremadura adoptaran las medidas oportunas
para garantizar la accesibilidad universal como herramienta necesaria para el ejercicio
de los derechos de los habitantes de las zonas rurales, y en particular de las personas
con discapacidad y sus familias. Tales medidas deberan referirse a los entornos,
edificios, instalaciones abiertas al publico o de uso puablico, procesos, bienes y servicios,
con la finalidad de que sean utilizables, practicables y comprensibles.

3. Para la consecucion de los referidos objetivos, se fomentard la actuacién
coordinada de las administraciones publicas o entidades implicadas, favoreciendo
especificamente la prestacion de los servicios publicos que tengan un ambito
supramunicipal. En concreto, se aprobaran lineas de actuacion interadministrativa en los
municipios de menos de 5.000 habitantes.

4. Para ello, las administraciones publicas de Extremadura programaran vy
coordinaran sus recursos de manera que el tiempo de acceso a los servicios basicos no
excedera de 30 minutos, con caracter general.

Seccion 1.2 Atencidn sanitaria, sociosanitaria, dependencia y economia de los cuidados

Articulo 49. Servicios sanitarios.

1. La Consejeria competente en materia sanitaria elaborard el Plan de Salud de
Extremadura teniendo en cuenta la variable demogréfica y la igualdad de género,
garantizando una atencidn integral y permanente a la poblacion extremefia en cualquier
punto de la Comunidad Autbnoma.

2. En la Atencion Primaria y Especializada se potenciaran y/o se creardn los
servicios y acciones relacionadas con la geriatria, pediatria, y las especialidades que
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puedan ser necesarias y demandadas por los usuarios, con el fin de hacer méas atractivo
el ambito rural para la poblacion en general y en concreto de la poblacion joven y con
descendencia.

3. El Servicio Extremefio de Salud organizara la atencién a la demanda urgente
para que cualquier usuario, con independencia de su lugar de residencia, pueda ser
atendido, como norma general, en un plazo maximo de 30 minutos.

4. Las prestaciones sanitarias ofertadas por el Sistema Sanitario de Salud de
Extremadura atenderan a las necesidades de la poblacién de las zonas escasamente
pobladas o en riesgo de despoblacion, mediante el fomento de politicas que favorezcan
la fijacion de profesionales sanitarios de atencion primaria en entornos rurales, revisando
y mejorando las infraestructuras, equipamiento tecnologico y el catalogo de pruebas
diagnésticas en los centros de Atencion Primaria.

5. Del mismo modo, se facilitara el acceso de la poblacion rural a la atencién
especializada, reduciendo en lo posible los grandes desplazamientos. En este sentido,
se tenderd a la descentralizacion de las especialidades mas demandadas, quedando
encuadradas en un limite temporal maximo para garantizar la accesibilidad de la
poblacion rural a las mismas.

6. EIl Servicio Extremefio de salud incorporard a sus sistemas de citacion de
pacientes, tanto en atencién primaria como en especializada, los mecanismos
necesarios tendentes a coordinar, en la medida de lo posible, la asistencia a las
consultas y pruebas diagndsticas con los horarios de los servicios de transporte publico.

Articulo 50. Unidades de convalecencia sociosanitaria y hospitalizacion a domicilio.

Dentro del nivel de atencion especializada, el Servicio Extremefio de Salud
potenciara la hospitalizacién a domicilio y las unidades de convalecencia sociosanitaria,
como férmulas que combinan una adecuada atencién con el mantenimiento del paciente
en su entorno. Dichas modalidades se implementaran, de forma especial, para personas
mayores y con enfermedades cronicas.

Articulo 51. Planificacién de servicios sociales.

La Junta de Extremadura tendra en cuenta, en coordinacién con las entidades
locales, el fendbmeno demogréfico al aprobar e implementar los documentos estratégicos
y de planificacion de los Servicios Sociales, con especial incidencia en el medio rural.

Asimismo, se realizard una revision de los protocolos y planificaciébn que aseguren un
trabajo de los Servicios Sociales cercano y constante con la familia en su entorno,
manteniendo los refuerzos realizados en los equipos con objeto de que los profesionales
puedan cubrir las demandas especificas existentes en las zonas rurales extremenfas.

Articulo 52. Atencién y cuidado de las personas en situacion de dependencia.

1. La atencion a las personas dependientes se llevara a cabo, preferentemente, en
su entorno social habitual, impulsando servicios de ayuda a domicilio y teleasistencia.

2. En colaboracion con las entidades locales, la Junta de Extremadura prestara, de
forma flexible y personalizada, otros servicios de proximidad complementarios, como
acompafiamiento o servicio de comidas y lavanderia.

3. En las zonas rurales en las que no existan recursos residenciales o sean
insuficientes, se activaran otras modalidades de residencia o convivencia para las
personas mayores que tengan dificultades para permanecer en su domicilio, carezcan de
éste 0 no retinan las condiciones bésicas de habitabilidad o accesibilidad, como son las
unidades de convivencia o las familias acogedoras.

En todo caso, se garantizara el acceso a un recurso de atencion residencial como
maximo a 30 minutos de su hogar, para que las personas mayores puedan permanecer
en su entorno y evitar el desarraigo, siempre y cuando no existan circunstancias de
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emergencia social o de tipo sanitario a las que haya que dar respuesta de manera
inmediata e impidan mantener la cercania con el domicilio habitual.

4. Las Administraciones Publicas de Extremadura impulsaran el desarrollo de
servicios relacionados con el envejecimiento de la poblacion y la dependencia, como una
oportunidad de desarrollo econémico y yacimiento de empleo, siendo factor determinante
en la activacién econémica y la fijacion de la poblacion en el territorio.

5. Se aprobara por parte de la Junta de Extremadura un Programa de Apoyo a las
personas cuidadoras, que hagan posible la conciliacion como garantia de bienestar de
las personas cuidadoras.

6. Se aprobara por parte de la Junta de Extremadura un Programa de adaptacion
de viviendas especifico para personas en situacion de dependencia con el objetivo que
los domicilios de las personas mayores puedan adaptarse a sus necesidades.

Articulo 53. Recursos para la discapacidad.

La Junta de Extremadura elaborara y mantendra actualizado y difundira el Mapa de
Recursos disponibles para la atencion a las personas con discapacidad en Extremadura,
con especial incidencia en el medio rural.

Articulo 54. Atencién farmacéutica.

La administracion autonémica impulsara las medidas necesarias para garantizar la
atencién farmacéutica en zonas escasamente pobladas o con riesgo de despoblacién,
facilitando la apertura de botiquines farmacéuticos mediante un procedimiento
diferenciado que agilice su apertura para responder de forma eficiente a las necesidades
de atencién de los usuarios.

En este sentido, se ha de garantizar la accesibilidad a los medicamentos de la
poblacién rural en los horarios de guardia y durante los festivos y fines de semana. Con
este fin, se llevaran a cabo, al menos, las siguientes medidas:

a) Reducir las distancias méaximas de desplazamiento a la farmacia de urgencias.

b) Reducir significativamente el tiempo méximo empleado para acceder a la
atencion farmacéutica.

c) Garantizar en todo caso los servicios de urgencias en las localidades con puntos
de atencién continuada en consultorios locales, independientemente del ndmero de
habitantes a los que preste cobertura, para garantizar la adquisicion de farmacos de los
pacientes atendidos.

Seccién 2.2  Mayores

Articulo 55. Envejecimiento saludable.

La Junta de Extremadura, en colaboracion con las entidades locales, promocionara
el envejecimiento saludable de la poblacién, adoptando las siguientes medidas:

a) Promoviendo habitos de vida saludables que redunden en el bienestar fisico y
psicosocial de los mayores.

b) Desarrollando planes de alfabetizacion digital que doten a las personas mayores
de unos conocimientos basicos en el mundo de las nuevas tecnologias.

¢) Propiciando la participacion de los mayores y el compromiso social con su
entorno como férmula para aprovechar y poner en valor su experiencia.

d) Promoviendo iniciativas intergeneracionales generadoras de espacios de
interaccion entre la infancia, la juventud y las personas mayores.

e) Asegurando la especial proteccion de las personas mayores en caso de
situaciones epidemiolégicas de caracter extraordinario, especialmente a través de la
aprobacion de protocolos especificos de actuacién en los centros de servicios sociales.
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f) Promoviendo los recursos necesarios para la construccion de residencias
sostenibles para personas dependientes en el medio rural, de ambito local o superior, de
manera que ninguna persona mayor que haga uso de las mismas se encuentre a mas
de 30 minutos de la vivienda familiar.

Articulo 56. Comunidades de vivienda colaborativa.

La Junta de Extremadura, en colaboracién con las entidades locales, facilitara el
establecimiento de comunidades de vivienda colaborativa como férmula para la
recuperacion de inmuebles y fijacion de poblacién en el medio rural, y mediante el que se
establecen lazos intergeneracionales y se estimula el empoderamiento de las personas
mayores.

Seccién 3.2 Servicios educativos

Articulo 57. Acceso a la escuela infantil de 0 a 3 afios.

La Junta de Extremadura, para hacer efectivo el acceso de la poblacién infantil a la
etapa educativa de 0 a 3 afios, potenciara la red publica de escuelas infantiles,
avanzando progresivamente en la universalidad y gratuidad de esta etapa educativa,
estableciendo, en caso de ser necesario, medidas de apoyo en los pequefios municipios
para compatibilizar el horario de las guarderias con la jornada laboral de los padres y
madres.

Articulo 58. Igualdad en el acceso a la educacion.

1. La Junta de Extremadura garantiza a los alumnos del medio rural la igualdad de
acceso a los centros y recursos educativos mediante:

a) La garantia del transporte escolar que interconecte las localidades de residencia
con aquellas en las que se ubique el centro educativo.

b) Una adecuada oferta de plazas en residencias escolares y universitarias.

c) ElI mantenimiento de una politica de becas y ayudas al estudio que fomente la
continuacion en los estudios.

d) Dotacién tecnoldgica para el mantenimiento de la competencia digital en las
zonas rurales.

2. La Junta de Extremadura, en coordinacidon con otras administraciones publicas,
pondrd en marcha politicas de conciliacién y corresponsabilidad que permitan a las
familias extremenfas, en horario no lectivo, disponer de una oferta publica de cuidados a
menores, especialmente para el acceso y promocion de las mujeres en el mercado
laboral.

Articulo 59. Servicios educativos complementarios.

1. La Junta de Extremadura, en colaboracién con las administraciones locales,
planificaran la red de comedores escolares y aulas matutinas, teniendo en cuenta las
necesidades y particularidades de las zonas rurales de Extremadura.

2. Las Consejerias competentes en materia de educacion y de agricultura, a través
de planes y programas conjuntos, fomentaran entre los escolares, una alimentacién
saludable basada en los productos de temporada y de proximidad, que ponga en valor la
actividad de agricultores y ganaderos, de la industria agroalimentaria y de la hosteleria
local.

3. La Junta de Extremadura, en los procedimientos de contratacion del servicio de
comedor de los centros escolares, implementara como criterio de valoracién de ofertas,
la utilizacion por las empresas de productos de temporada y de proximidad.
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Articulo 60. Formacion profesional.

1. La Junta de Extremadura planificara la oferta de formacién profesional teniendo
en cuenta la estructura productiva de Extremadura, adecuando la oferta formativa a las
necesidades del mundo rural, facilitando la participacién de empresas en este ambito y
promoviendo la actualizacion de cualquier tipologia de oferta formativa para aumentar su
atractivo y su empleabilidad en el entorno rural.

2. Asimismo, se potenciara la formaciéon que facilite el relevo generacional, asi
como la Formacién Profesional Dual en todos los sectores productivos, contribuyendo a
la consecucién de empleos estables que fijen la poblacion al territorio.

Articulo 61. Permanencia de la escuela rural.

1. La Junta de Extremadura garantiza el funcionamiento de los colegios rurales
donde se impartan clases de educacion infantil y primaria en aquellas localidades que
cuenten, al menos, con 5 alumnos, pudiendo ser menos si la proyeccion de
escolarizacién futura lo aconseja, garantizandose en todo caso la igualdad de
oportunidades y la atencion a la diversidad de todo el alumnado e impulsando la
singularidad propia de la escuela rural extremefia y el consenso de la comunidad
educativa.

2. Se impulsara la utilizacion del medio natural y rural como un recurso educativo
en todas las etapas del sistema educativo, de modo que en el mundo rural se puedan
llevar a cabo actividades que aprovechen el entorno medioambiental y social,
diferenciadas de las que se pueden realizar en un entorno urbano, y se ponga en valor la
cultura y el conocimiento del medio rural extremefio.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley y en la normativa basica aplicable
en materia de educacion, desde la Junta de Extremadura se apostara por la estabilidad
de las plantillas docentes de los centros rurales, referenciandose a la existencia de
alumnos, grupos y proyectos educativos que repercutan en aumentar la calidad de la
educacion y que potencien la innovacion educativa.

Articulo 62. Escuelas Conectadas.

La Junta de Extremadura se compromete a extender la banda ancha ultrarrdpida en
los centros escolares. A tal efecto, concluira las acciones correspondientes al Programa
Nacional de «Escuelas Conectadas» y se acogerd a los proyectos que las distintas
administraciones impulsen para favorecer la digitalizacion de la educacion.

Articulo 63. Observatorio de la Escuela Rural en Extremadura.

Se crea el Observatorio de la Escuela Rural en Extremadura como un 6rgano
colegiado de caracter consultivo, de asesoramiento y participativo de las diferentes
entidades y Administraciones implicadas en el desarrollo del medio rural y en la
estructura de un modelo educativo propio de la escuela rural extremefia, cuya regulacién
se hara por via reglamentaria.

Articulo 64. Universidad.

Dentro del respeto a la autonomia universitaria de la Universidad de Extremadura, se
potenciaran actividades formativas y de investigacion que contribuyan al equilibrio
territorial y que sirvan para dinamizar el tejido productivo, social e institucional en zonas
con mayor incidencia de despoblacion, acompafiado de politicas basadas en la
innovacion y en el conocimiento, para facilitar que el talento llegue al medio rural.
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Seccion 4.2 Transporte

Articulo 65. Acceso al transporte en el medio rural.

La Junta de Extremadura, al objeto de garantizar unos servicios de transporte
adecuados, suficientes y accesibles en el medio rural:

a) Establecerd medidas destinadas a la sostenibilidad ambiental de la red de
transporte publico regular de viajeros por carretera y garantizard su permanencia.

b) Fomentara, en el ambito del transporte regular de uso general, la aplicacién de
formulas de prestacion del servicio en la modalidad de transporte a la demanda,
incluyendo su ejecucién de forma combinada y con asistencia colaborativa, permitiendo
la incorporacion de lanzaderas, la reduccion de kilometros y tiempos de viaje, y la mejora
de horarios, procurando su adaptacion especialmente dirigida al acceso a los servicios
publicos basicos, y favoreciendo asimismo el acceso a la cultura y el ocio.

c) Facilitara el transporte publico adaptado para personas mayores, con diversidad
funcional y con problemas de movilidad.

d) Fomentara la implementacion de aplicaciones tecnolédgicas intermodales para
aumentar las opciones de movilidad en el medio rural, el reconocimiento de las paradas
con conexiones por carretera, ferroviaria o aérea procurando los enlaces entre distintos
medios de movilidad, asi como la optimizacion de todos los servicios de transporte
publico.

CAPITULO VI

Conectividad

Articulo 66. Conectividad.

La Junta de Extremadura impulsard una plena conectividad territorial, con una
adecuada cobertura de internet de banda ancha y de telefonia maovil. Para ello, se
favorecerda la extension de las redes de telecomunicaciones, prestando especial atencion
al medio rural, en aras a reducir la brecha digital y conseguir una mayor cohesién
territorial y social en nuestra Comunidad Autbnoma, y la formacion en este ambito del
conocimiento a la poblacion rural.

CAPITULO VI

Administracion e interior

Seccién 1.2 Modernizacion de la administracion y empleo publico

Articulo 67. Simplificacién administrativa y calidad de los servicios publicos.

1. Las Administraciones Publicas de Extremadura promoveran la simplificacion
administrativa, mediante el incremento de la interoperabilidad y la reutilizaciéon de la
informacion, con el objetivo principal de facilitar el desarrollo de proyectos que
contribuyan a la revitalizacion econdmica y social de las zonas rurales.

2. Las Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de Extremadura
cooperaran en la transformacién digital y mejora continua de la calidad de los servicios
publicos que favorezcan la consecucién de los objetivos estratégicos previstos en esta
ley.
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Articulo 68. Brecha digital.

Las Administraciones Pulblicas de Extremadura, en sus relaciones con los
ciudadanos, seguiran las siguientes directrices:

a) Potenciaran la administracion digital como garantia de un acceso en igualdad e
inclusion a los servicios publicos.

b) Fomentaran la formacién en competencias digitales y conocimiento de los
medios electronicos para acceder a los servicios publicos, en especial a los colectivos
gue pueden tener mas dificultades, como las personas mayores.

¢) La adopcion de herramientas, servicios y soluciones tecnoldgicas comunes e
inclusivas.

d) La asistencia a todas las personas que tuvieran alguna dificultad para realizar la
tramitacion telemética, asi como la accesibilidad a personas con discapacidad.

Articulo 69. Empleo publico.

1. LaJunta de Extremadura, en el marco de la legislacion basica, adoptara medidas
especificas con el objeto de propiciar la estabilidad y los adecuados niveles de calidad
en los servicios publicos, y en consecuencia del empleo publico en las zonas rurales,
pudiendo incluso establecerse complementos retributivos incentivadores en las
correspondientes relaciones de puestos de trabajo, o instrumentos analogos de
ordenacion, o una mayor valoracion por el desempefio de los referidos puestos de
trabajo a efectos de carrera o desarrollo profesional o en los procedimientos de
provision.

2. La Junta de Extremadura impulsara la formacion del personal del sector publico
autondmico en materia demografica, considerandola un contenido transversal para su
formacién profesional. En los programas de formacion se incluiran actividades formativas
y de sensibilizacién relacionadas con la materia y con perspectiva de género.

Seccioén 2.2 Proteccion civil, interior y espectaculos publicos

Articulo 70. Policia local, bomberos y agrupaciones de voluntarios de proteccion civil.

1. Las subvenciones a policias locales, parques de bomberos y agrupaciones
voluntarios de proteccién civil podran contemplar criterios de discriminacién positiva por
razones demogréficas.

2. La Junta de Extremadura promovera la instalacion de parques de bomberos y
elaborara un plan de respuesta inmediata en materia de extincion y salvamento de la
Comunidad Auténoma que garantice su eficacia y celeridad para la totalidad de las
poblaciones de la region.

3. La regulacion en materia de coordinacion de bomberos de la Comunidad
Auténoma tendra especialmente en cuenta criterios de interés demografico.

Articulo 71. Seguridad ciudadana.

1. La Junta de Extremadura en el marco de la legislacion aplicable en materia de
seguridad ciudadana, colaborara con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado,
asi como con las Policias Locales, en la garantia de los derechos, libertades y seguridad
de las personas que habitan el medio rural, y particularmente, en el ambito referente a la
lucha, prevencion y sensibilizacion contra la violencia de género.

2. Al amparo de lo establecido en la disposicion adicional quinta de la Ley
Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la Junta de
Extremadura, apoyara, dentro de su ambito competencial, la creacion de asociaciones
para la prestacion del servicio de policia local entre municipios limitrofes.
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Articulo 72.  Espectaculos publicos.

1. Las Administraciones Publicas de Extremadura implementardn medidas
destinadas a agilizar la tramitacién de los procedimientos de concesion de licencias y
autorizaciones para el desarrollo de espectaculos publicos y actividades recreativas,
especialmente en las zonas rurales.

2. Las subvenciones que pudieran concederse a entidades dedicadas a la
organizacion de espectaculos publicos y actividades recreativas, podran contemplar
criterios de discriminacién positiva por razones demogréficas.

CAPITULO VI

Empleo y economia

Seccién 1.2 Empleo

Articulo 73. Politicas activas de empleo.

1. En el marco de las politicas activas de empleo, la Junta de Extremadura
desarrollara programas especificos dirigidos a la fijacion de la poblacién en el territorio,
con el objeto de compensar las dificultades que afronta la creacién de empleo y el
emprendimiento en las zonas rurales respecto a los nucleos urbanos.

2. Asimismo, las politicas activas de empleo de la Junta de Extremadura,
promoveran:

a) Laincorporacion al mercado laboral de los jévenes y las mujeres.

b) La identificacién periodica de las necesidades del mercado laboral, definiendo
los perfiles profesionales que mejor se adapten a la realidad laboral.

c) La conexion permanente entre los planes de formacién ocupacional y las
necesidades de las empresas.

d) La consolidacion del empleo en sectores productivos esenciales en el medio
rural, apoyando tanto las fuentes tradicionales de empleo rural como la empleabilidad de
sectores emergentes.

3. Para la consecucion de los objetivos contemplados en este articulo la Junta de
Extremadura podra desarrollar Planes Territoriales de Empleo adaptados a las
necesidades de cada territorio, con especial atencién al relevo generacional, a la
igualdad de género y a los empleos asociados a los sectores estratégicos regionales.

Articulo 74. Formacion Profesional para el Empleo de caracter estratégico para
Extremadura.

1. Se podran otorgar por el Servicio Extremefio Publico de Empleo subvenciones
de concesion directa para el desarrollo de acciones formativas para el empleo previstas
en proyectos empresariales destinadas al fomento y consolidacion de empleo de calidad
gue concilien la adquisicibn de un nivel de cualificacion profesional de las personas
trabajadoras vinculadas al proyecto empresarial con la creacion de empleo, cuando
dicha formacion haya sido calificada como estratégica en el &mbito de la Comunidad
Autonoma de Extremadura.

Representa una circunstancia preferente para la calificacibn como estratégica de la
formacion para el empleo prevista en los proyectos empresariales, el impacto positivo de
la misma en el medio rural facilitando a las personas que residen en el mismo una
formacion de calidad que mejore su empleabilidad.

2. La previa declaracion como estratégica de la formacién propuesta por la entidad
solicitante establece el interés publico del proyecto y determinara su caracter singular. Su
otorgamiento se realizara mediante el procedimiento contemplado en la Ley 6/2011,
de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Autbnoma de Extremadura y en la
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restante normativa en materia de subvenciones para las subvenciones de concesion
directa por razones que dificulten su convocatoria publica.

3. Reglamentariamente se regulara el procedimiento para la declaracion como
estratégica de la formacion para el empleo en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Articulo 75. Retorno y permanencia del talento en zonas rurales.

La Junta de Extremadura desarrollara un programa de retorno del talento interno
para facilitar a los titulados extremenfos, que se encuentren residiendo o hayan residido o
trabajado en nuestra region, el retorno a las zonas rurales, fomentando su contratacion,
su actividad emprendedora o la continuidad de su formacion profesional. En los mismos
términos, se fomentara la permanencia del talento en las zonas rurales.

Articulo 76. Emprendimiento.

1. La Junta de Extremadura, en el marco de las politicas de fomento empresarial,
establecera incentivos y ayudas para la creacion de empresas y de fomento del
autoempleo, incorporando criterios de discriminacién positiva en el mundo rural, en las
bases reguladoras de las subvenciones que incentiven la inversion empresarial. En este
sentido, la Junta de Extremadura podra complementar las subvenciones estatales que
obtengan proyectos generadores de riqueza y empleo en el mundo rural, dentro de los
limites fijados por los mapas de ayudas regionales de la Unién Europea.

2. La Junta de Extremadura impulsara el desarrollo y la competitividad empresarial
y los nuevos modelos de negocio teniendo presente la Industria 4.0 y las oportunidades
de diversificacion econdmica que ofrecen las nuevas tecnologias. También fomentara el
uso de datos como motor de impulso del medio rural, abordando la interoperabilidad de
datos y la implicacién de los sectores publicos y privados

3. La Junta de Extremadura, en colaboracion con las Administraciones Locales,
planificardn redes de apoyo y asesoramiento a los emprendedores, en aras a desarrollar
programas especificos dirigidos a la fijacion de la poblacién y al desarrollo estratégico de
las zonas rurales de la region.

4. La Junta de Extremadura fomentard el crecimiento empresarial mediante
medidas de apoyo al acceso a huevos mercados y a la internacionalizacion.

5. Las administraciones publicas de Extremadura desarrollaran iniciativas
destinadas a facilitar a los proyectos empresariales la disponibilidad de suelo industrial
de calidad, al precio minimo legal que marcan las distintas normativas europeas,
nacionales y regionales. De esta manera se contribuye a mejorar la competitividad de las
iniciativas empresariales en las zonas rurales y que las mismas puedan competir en
términos de igualdad con las asentadas en otros territorios.

Seccion 2.2 Economia

Articulo 77. Comercio de proximidad.

1. Las Administraciones publicas extremefias fomentaran las cadenas de
distribucion cortas y los mercados locales, la transformacion de productos
agroganaderos a pequefia escala y las producciones de alta calidad, con el objetivo de
aumentar el valor afiadido y el retorno econémico a los productores.

2. Del mismo modo, se incentivara la recuperacion, modernizacién y digitalizacion
del pequefio comercio. En este sentido, la Administracién Autonémica impulsara la
creacion de herramientas tecnologicas y digitales que permitan al comercio de
proximidad y los sectores productivos adaptarse y competir en el ambito del comercio en
linea. Asimismo, apoyard, asesorara, acompafiara y ofrecera cursos de formacion en
horario compatible con la conciliacion laboral en este proceso de transformacion digital a
través de la consejeria competente en materia de comercio.
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3. Desde la Junta de Extremadura se impulsard, en colaboracion con las
asociaciones de comerciantes de la Comunidad Auténoma y la implicacion de los
consistorios y las Camaras de comercio extremefias, la creacion de un Marketplace o
plataforma online que dé visibilidad a los productos de los establecimientos del comercio
de proximidad, que se ofrezca de forma totalmente gratuita a los pequefios comercios
extremefios. Dicha plataforma ird acompafiada de un plan de formacién y de las
herramientas tecnolégicas y logisticas para posibilitar su funcionamiento.

4. Desde las diferentes administraciones publicas se pondran en marcha campafias
de educacion en el consumo responsable y que fomenten la compra en establecimientos
de las localidades extremefias y de productos de cercania, contribuyendo a hacer del
pequefio comercio una actividad econémica socialmente rentable y sostenible.

5. Desde las diferentes administraciones publicas se promoveran ayudas
especificas a las entidades locales con riesgo de despoblacién, destinadas a incentivar
el consumo en el comercio de proximidad, y al mismo tiempo, permitan ser un soporte a
las familias en riesgo de exclusion social.

Articulo 78. Acceso a servicios bancarios en el medio rural.

1. La Junta de Extremadura, en colaboracién con las administraciones locales de
Extremadura, desarrollara actuaciones contra la exclusion financiera y fomentara la
implicacion de las entidades financieras que operan en Extremadura en el objetivo de la
cohesion territorial. Al respecto, suscribira convenios que faciliten la igualdad de acceso
de los extremenfos a los servicios financieros y bancarios con independencia de su lugar
de residencia, realizara programas especificos de alfabetizacion financiera digital en
zonas rurales y valorara en los concursos publicos referidos a operaciones financieras la
implantacion territorial de las entidades financieras en la regién.

2. En el marco de la legislacion del Estado, las entidades financieras que operen en
Extremadura deberan atender en sus estrategias comerciales y de funcion financiera al
acceso de la poblacién extremefia a los servicios bancarios a través de oficinas, cajeros,
agentes financieros, oficinas mdviles, entre otros medios, con la finalidad de aportar
soluciones a aquellas poblaciones que no tengan acceso a estos servicios bancarios.

Articulo 79. Consumo.

La Junta de Extremadura potenciara la atencién y formacion de la poblacion rural
sobre sus derechos y deberes como personas consumidoras. Asimismo, se impulsaré la
participacion ciudadana en pro de un consumo responsable, racional y saludable.

Articulo 80. Responsabilidad social territorial.

1. La Junta de Extremadura reconocera la responsabilidad social territorial como
elemento diferencial dentro de la responsabilidad social corporativa de las empresas y
organizaciones que operan en Extremadura. Reglamentariamente se regulara el
procedimiento para la obtencion del referido reconocimiento.

2. A efectos de lo previsto en este articulo se entendera por responsabilidad social
territorial aquellas acciones desarrolladas por empresas u organizaciones, dentro de su
responsabilidad social corporativa, que supongan, entre otros logros, un incremento del
empleo local, una valorizacion del patrimonio natural y cultural de la zona, y/o una mejora
de las condiciones de vida de la poblacién residente en la zona de influencia, incidiendo
de este modo en el desarrollo sostenible e integrador del medio rural.

3. Corresponde a la consejeria competente en materia economica el
reconocimiento de la responsabilidad social territorial, con un especial tratamiento para
las entidades de la economia social.

4. EIl reconocimiento como empresa u organizacion con responsabilidad social
territorial implicara una ponderacién especifica en la concesion de ayudas publicas y en
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el otorgamiento de concesiones y/o autorizaciones de explotaciones de actividades
econdmicas.

CAPITULO IX

Politicas de apoyo a las familias

Articulo 81. Salario minimo.

1. La Junta de Extremadura mantendra la complementariedad de la renta
garantizada de las personas en situacion de riesgo o vulnerabilidad en exclusién social
atendiendo sus necesidades basicas integrales.

2. Asimismo, la Junta de Extremadura establecera sistemas homogéneos de
determinacion de los umbrales de renta, al objeto de dar un trato equitativo al acceso a
las ayudas, servicios y prestaciones.

Articulo 82. Apoyo a las familias.

1. Las Administraciones Publicas fomentaran politicas para las familias, en todas
sus tipologias, posibilitando, a las personas que lo deseen, formar o tengan formada una
familia en el medio rural, con la adopcién de politicas transversales que faciliten la
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y la corresponsabilidad.

2. La Junta de Extremadura apoyara la renta de las familias en situacion de
especial vulnerabilidad econdmica, promoviendo el acceso a prestaciones econdémicas
de inclusion social, con especial atencidon para fomentar prioritariamente la insercion
laboral.

3. Del mismo modo, la Junta de Extremadura prestard apoyo a los distintos tipos de
familias, en funcién de su situacion socioecondémica con especial atencion a las familias
adoptantes o acogedoras.

Articulo 83. Asistencia sanitaria a la reproduccion.

1. El Servicio Extremefio de Salud adoptara, de manera progresiva, medidas para
que las personas que precisen utilizar métodos de reproduccion asistida, puedan
disponer de asistencia sanitaria y de los medios precisos para tal fin.

2. Asimismo, la Junta de Extremadura desarrollara campafas de informacién y
sensibilizacion que fomenten las donaciones necesarias para los procesos de
reproduccién asistida.

CAPITULO X

Cultura, turismo y deportes

Seccién 1.2 Cultura

Articulo 84. Fomento de la cultura.

1. La Junta de Extremadura apoyara el tejido cultural asociativo a través de la
concesién de ayudas a personas juridico privadas sin &nimo de lucro, que tengan como
objetivo, el desarrollo de actividades culturales en municipios de Extremadura,
especialmente en aquellos con menor poblacion.

Asimismo, se fomentardn los contenidos culturales en espacios privados,
subvencionando la programacion, gestion y actividades adicionales en salas de gestion
privada.

2. LaJunta de Extremadura colaborara con las administraciones locales en la tarea
de dinamizar, gestionar y movilizar el ambito cultural, cofinanciando la contratacion de
gestores culturales.
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3. La Junta de Extremadura, a fin de que todos los municipios de la regién cuenten
con espacios optimos para el desarrollo de actividades culturales, colaborara con las
administraciones locales en la construccién, adecuacion y equipamiento de casas de
cultura, teatros y demas infraestructuras culturales, garantizando su accesibilidad
universal. Ademas, apoyara la puesta en marcha y gestion de centros de interpretacion y
museos de identidad, como recursos culturales, sociales, turisticos y econdmicos
necesarios para la diversificacion del medio rural.

4. La Junta de Extremadura colaborara con las administraciones locales en la tarea
de dinamizar, gestionar y movilizar el ambito cultural, cofinanciando la contratacion de
gestores culturales e incentivando ese ambito a través de la colaboracion con
asociaciones culturales de diferente implantacion, que fomenten el conocimiento y
valoracion de los rasgos patrimoniales y su memoria compartida, poniendo en valor los
rasgos culturales del territorio.

Articulo 85. Apoyo al patrimonio cultural.

1. La Junta de Extremadura desarrollara programas de rehabilitacion de bienes
integrantes del patrimonio histérico.

2. Las Administraciones Publicas de Extremadura colaborardn en la conservacion
del patrimonio documental y el reforzamiento del sistema archivistico.

3. La promociébn y proteccion del patrimonio inmaterial, en todas sus
manifestaciones, formara parte de las politicas de desarrollo cultural de la administracion
autondmica.

4. La Junta de Extremadura promocionara y apoyara el sistema bibliotecario de
Extremadura, posibilitando la total implantacion de la red de bibliotecas municipales y
garantizando la igualdad en el acceso de los ciudadanos a los catalogos y servicios
bibliotecarios. Asimismo, se continuara la politica cultural basada en el fomento de la
lectura, mediante el desarrollo de programas de actividades que dinamicen la lectura,
especialmente en las zonas rurales.

5. La Junta de Extremadura coordinara, junto con el resto de administraciones
publicas, las ejecuciones de cuantas actuaciones fuesen necesarias para garantizar la
accesibilidad universal al patrimonio artistico y cultural de la regién, especialmente de las
zonas rurales, siempre que no se vean comprometidos los valores patrimoniales,
culturales o artisticos inherentes al bien sobre el que se actia. Para ello, entre otras
medidas, supervisara el correcto mantenimiento, conservacién y custodia de los bienes
de interés cultural de titularidad privada.

6. La Junta de Extremadura colaborard con las administraciones locales en la tarea
de dinamizar, gestionar y movilizar el ambito cultural, cofinanciando la contratacion de
gestores culturales e incentivando ese ambito a través de la colaboracién con
asociaciones culturales de diferente implantacién, que fomenten el conocimiento y
valoracion de los rasgos patrimoniales y su memoria compartida, poniendo en valor los
rasgos culturales del territorio y conexionandolos con la realidad europea.

Seccién 2.2 Turismo

Articulo 86. Turismo.

1. Las Administraciones Publicas de Extremadura, en el disefio y desarrollo de sus
estrategias y programas de fomento de la actividad turistica, incentivaran aquellos
proyectos e iniciativas de turismo sostenible que contribuyan a la vertebracién territorial,
preserven los valores y el patrimonio rural, favorezcan la accesibilidad universal de los
productos turisticos e incidan en la fijacion de la poblacién al territorio.

2. La Junta de Extremadura promocionara el turismo de naturaleza dentro de la
oferta turistica existente en el medio rural.

3. La Junta de Extremadura propiciard las necesarias relaciones de colaboracién
con las Administraciones Publicas de Extremadura para la promocién y difusion de la
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actividad turistica en el medio rural, especialmente a través de las Mancomunidades de
Municipios y de la Red de Oficinas de Turismo de Extremadura y priorizara la creacion
de eventos turisticos en las zonas rurales.

4. La Junta de Extremadura impulsara, junto con otras administraciones publicas,
acciones dirigidas al fomento de oportunidades para los jévenes y las mujeres dentro de
modelos de negocio y sectores y segmentos especificos del turismo de naturaleza,
cultural y gastronémico. Las acciones turisticas estaran alineadas con la Estrategia de
Turismo Sostenible de Extremadura 2030 y con los Planes Turisticos firmados por la
Junta de Extremadura y los Agentes Econdmicos y Sociales.

5. La Junta de Extremadura fomentara el turismo rural en todos sus ambitos, a
través de una adecuada ordenacion de la oferta y la mejora de la demanda turistica.

Seccion 3.2 Actividad fisica, deporte y ocio responsable

Articulo 87. Promocion de la actividad fisica en el medio rural.

1. La Junta de Extremadura propiciara las necesarias relaciones de colaboracion
con las Administraciones Publicas de Extremadura para la promocion de la actividad
fisica y del deporte en el medio rural en todos los dmbitos educativos y sociales. A tal
efecto, se suscribirdn los oportunos convenios de colaboracién para potenciar el
Programa de Dinamizacion Deportiva Municipal y para la promocion de la actividad fisica
de las mujeres, de las personas mayores y de las personas con diversidad funcional que
habitan en entornos rurales.

2. La Junta de Extremadura prestard especial atencion a la promocién del deporte
en edad escolar, del deporte especial y del deporte de competicion. A tal efecto,
cooperara con las federaciones deportivas extremefias y les aportar4 los recursos
econdémicos necesarios para la organizacion de los Juegos Deportivos Extremefios
(JUDEX) y de los Juegos Extremefios del Deporte Especial (JEDES), asi como para el
desarrollo de eventos deportivos en el medio rural, en colaboraciéon con las entidades
locales correspondientes.

3. LaJunta de Extremadura asegurara una estrecha colaboracion con las entidades
y organismos competentes en los ambitos del deporte, del patrimonio natural y cultural y
del turismo, con el objetivo de buscar sinergias que creen empleo y riqueza en el medio
rural y que sitlen a Extremadura como un lugar de excelencia para la practica del
turismo activo, inclusivo y de naturaleza y para la organizacion de grandes eventos
deportivos.

Articulo 88. Dotacion de instalaciones y equipamientos deportivos.

1. La Junta de Extremadura, en colaboracién con las Administraciones Publicas de
Extremadura, impulsard una politica encaminada a la mejora de las instalaciones y
equipamientos deportivos en los municipios rurales. Esta politica incluira un sistema de
ayudas a los municipios rurales para la construccibn y mejora de sus dotaciones y
equipamientos deportivos y para conseguir la plena accesibilidad de las instalaciones.

2. La Junta de Extremadura elaborara un Plan Director de Infraestructuras
Deportivas y un Censo de Instalaciones Deportivas que seran los instrumentos
necesarios para garantizar unas instalaciones deportivas basicas para todas las
personas que viven en el entorno rural.

Articulo 89. Fomento del ocio responsable.

La Junta de Extremadura fomentara, en los municipios rurales, el desarrollo de
programas y actividades de ocio responsable, que sean accesibles e inclusivos, con la
finalidad de propiciar el disfrute del tiempo libre, asi como de una mayor integracion
social, implementando proyectos con base en las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.
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CAPITULO XI

Transicién ecoldgica y sostenibilidad

Articulo 90. Transicion ecoldgica y sostenibilidad.

1. La Junta de Extremadura fomentara la transicion ecolégica como elemento de
creacion de riqueza en el medio rural.

2. Con el fin de propiciar la transformacion energética como oportunidad de
desarrollo en zonas rurales, y para dar un tratamiento equitativo y solidario entre
territorios en dicha transicion, la Junta de Extremadura impulsara los proyectos de
generacion de energia a partir de fuentes renovables que se ubiquen en zonas
vulnerables antes el fendmeno demogréafico. De igual manera incentivara, mediante
lineas de ayudas, el despliegue de instalaciones de energias renovables a pequefia
escala con especial atencion al autoconsumo fotovoltaico y las comunidades locales de
energia, asi como actuaciones de ahorro y eficiencia energética y de movilidad
sostenible en la que se potenciara la presencia de puntos de recarga para vehiculos
eléctricos.

3. La Junta de Extremadura, con el concurso de los ayuntamientos y organismos
supramunicipales, y en funcidon de las necesidades especificas identificadas por los
mismos y contrastadas por la administracion autonomica, promovera una red de
infraestructuras béasicas que asegure el acceso de la poblacion del medio rural a un
servicio de calidad en el suministro eléctrico, en el abastecimiento de agua potable para
consumo, asi como en el saneamiento y depuracién de las aguas residuales.

4. La revitalizacién de las zonas rurales extremefias tendrd en el aprovechamiento
del capital natural y de los servicios ecosistémicos, en el fomento de la economia circular
y en la lucha contra el cambio climatico, y en la innovacién digital y social las bases
prioritarias para el fomento, por parte de la Junta de Extremadura, de un modelo de
desarrollo sostenible.

5. La Junta de Extremadura fortalecera el papel de los espacios naturales como
activos socioecondmicos y su implicacion para promover, en cooperacién con otras
politicas sectoriales y tejiendo alianzas con los actores del territorio, los procesos de
dinamizacion econdémica vy territorial, potenciando las sinergias entre conservacion y
desarrollo para convertirlos en areas dinamicas e innovadoras, contribuyendo al
progreso en los territorios rurales donde se localizan.

Articulo 91. Promocidn del autoconsumo renovable y de las comunidades energéticas.

1. La Junta de Extremadura considera prioritaria una generacion distribuida de la
energia, mediante pequefias fuentes instaladas cerca de los puntos de consumo,
favoreciendo asi la produccion para autoconsumo individual o colectivo, apostando por
un modelo energético descentralizado en el territorio, de manera que se promueva la
soberania energética municipio a municipio.

En este sentido, se potenciara el ecosistema de ayudas publico existente para
apoyar a las personas fisicas, autbnomos y pymes para instalar sistemas de
autoconsumo de pequefio y mediano formato.

Asimismo, se apostard por una transicion energética democratica, priorizando los
beneficios sociales y medioambientales, con apoyo expreso a las cooperativas de
produccién y autoconsumo. Esta transicion ha de proporcionar empleo local, directa y/o
indirectamente y de calidad, que asiente familias en el territorio de forma estable y no
transitoria y ocasional.

2. La Junta de Extremadura fomentara la participaciéon de la ciudadania en el
desarrollo y la gestidn de los sistemas de energia renovable, a través de la promocién de
Comunidades Ciudadanas de Energia, contando con la colaboracién de los municipios
para impulsar el desarrollo de la generacion de energia de proximidad.
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Articulo 92. Implantacién de energias renovables.

1. La Junta de Extremadura incidird para que la implantacion, generacién y
distribucion de las energias renovables en nuestra comunidad autbnoma sean
compatibles y respetuosas con un desarrollo arménico de las actividades humanas y el
territorio, la proteccién del medio ambiente y la biodiversidad en colaboracién con los
entes locales y agentes socioecondmicos afectados en cada territorio.

2. En el marco del despliegue renovable, la Junta de Extremadura asegurara la
proteccidon de las zonas rurales, sus tierras de cultivo y su patrimonio natural y
paleontolégico para impedir que sean afectadas de manera lesiva por estas
instalaciones.

3. La Junta de Extremadura fomentara que las empresas productoras de energias
renovables articulen espacios de consenso con las poblaciones donde se ubiquen las
instalaciones para que pasen a ser protagonistas y participes del proceso de despliegue
renovable, de forma que den cobertura a iniciativas de armonizacién de dichas
instalaciones con otros usos productivos, sean proactivas en el desarrollo rural del
entorno donde se ubican y se favorezcan los beneficios asociados al territorio.

Articulo 93. Gestidon en el consumo del agua.

1. La Junta de Extremadura, en coordinacién con las restantes Administraciones
Publicas competentes, protegera en nuestra Comunidad Auténoma los recursos hidricos
en términos cualitativos y cuantitativos, para favorecer la sostenibilidad del medio rural.

2. La Junta de Extremadura legislara para optimizar el uso del agua incluyendo
medidas que tengan por finalidad impulsar una red de infraestructuras basicas de calidad
teniendo en cuenta los principios de eficacia y eficiencia, que garantice el acceso de la
poblacion del medio rural a un servicio de abastecimiento de agua de calidad para el
consumo humano y la actividad econémica, asi como el saneamiento y depuracién de
las aguas residuales, introduciendo sistemas proporcionados y adecuados al nimero de
habitantes del nucleo, asi como a la poblacion flotante y visitante.

3. Se impulsard la modernizacion de las instalaciones potabilizadoras y
depuradoras eficientes de los municipios rurales, dimensionando adecuadamente las
instalaciones segun la poblacion empadronada, residente temporal y turista.

4. La Junta de Extremadura creard un marco legislativo sobre el ciclo urbano del
agua que garantice la misma calidad de suministro para todos los municipios extremefios
y regule, dentro de sus competencias, unas tarifas similares y uniformes ante
prestaciones equivalentes y asegure el derecho al suministro de agua.

CAPITULO Xl

Industria

Articulo 94. Promocién industrial.

1. La Junta de Extremadura facilitara la localizacién en las zonas rurales de
actividades industriales, agroindustriales y de artesania alimentaria compatibles con el
medio ambiente, especialmente las destinadas al aprovechamiento de los recursos
endogenos de la zona en la que se ubiquen.

2. Las administraciones publicas de Extremadura podran establecer reservas de
suelo para el desarrollo de proyectos empresariales e industriales que permitan la
produccion, transformacién y comercializacion de los recursos enddgenos del medio
rural.

3. Las administraciones publicas de Extremadura fomentaran las iniciativas
industriales que tengan un caracter social, buscando un desarrollo mas comunitario, de
unidades territoriales mas amplias que ayuden al empleo y a la generacién de riqueza,
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generando mas y mejores oportunidades para todos los pobladores de una comarca o
municipio.

4. Las administraciones publicas de Extremadura impulsaran la transformacion de
los productos del Sector Primario en el propio territorio donde se produce, teniendo como
protagonistas a los productores y canalizando a los productores facilitando los medios de
distribucidn y comercializacion. Igualmente, se impulsara que las empresas de sectores
auxiliares, como envases y otros medios dedicados al transporte, pueden asentarse en
las mismas zonas.

CAPITULO XIII

Igualdad

Articulo 95. Medidas en materia de igualdad.

La Junta de Extremadura, en colaboracion con las entidades locales, ademas de las
medidas contempladas en Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y
hombres y contra la violencia de género en Extremadura y en el correspondiente Plan
Estratégico para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de Extremadura, en materia de
igualdad:

a) Promovera el liderazgo femenino y el acceso de las mujeres a puestos directivos
y de responsabilidad.

b) Favorecera medidas de parentalidad positiva e igualitaria para reequilibrar los
roles y favorecer la corresponsabilidad familiar.

c) Dotara a las mujeres de herramientas para la lucha y prevencion de la violencia
de género en el medio rural.

d) Garantizara que las politicas y programas que se desarrollen en y para el medio
rural habran de respetar el principio de igualdad de trato y oportunidades entre hombre y
mujeres en el medio rural.

e) Promocionard el acceso a los recursos de todo tipo a las mujeres que viven en el
mundo rural y su participacion plena, igualitaria y efectiva en la economia, el mundo
asociativo, la politica, la cultura y en la sociedad.

f) Fomentara el asociacionismo, la red territorial del Instituto de la Mujer de
Extremadura y de las Oficinas de Igualdad, las redes y canales de informacion, el
empoderamiento y liderazgo de las mujeres en el mundo rural.

g) Impartira formacién y sensibilizacién sobre igualdad, no discriminacién, ruptura
de estereotipos y uso de lenguaje no sexista en las zonas rurales.

h) Implementara medidas para garantizar la conciliacion de la vida laboral, familiar y
personal de las mujeres y hombres, asi como, el fomento de la corresponsabilidad. A
estos efectos, las administraciones publicas de Extremadura impulsaran la puesta a
disposicion de las familias de recursos que les permitan compatibilizar el desempefio
profesional con las labores de atencién y cuidado de las hijas e hijos y personas
dependientes, a la vez que fomentaran la corresponsabilidad en el hogar y la implicacién
empresarial.

i) Acciones de sensibilizacién en todo el medio rural para sensibilizar a la sociedad
contra la violencia de género, asi como apoyo y acompafiamiento a las victimas de
violencia de género en el mundo rural.

i) Garantizar el mantenimiento y refuerzo de la red territorial de Oficinas de Igualdad
y Puntos de Atencién Psicolégica a victimas de violencia de género como principales
figuras técnicas que garantizan la transversalidad y transmision de las politicas de
igualdad en el ambito local.
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Articulo 96. Apoyo a la identidad de género y a la diversidad afectivo sexual.

1. La Junta de Extremadura garantizara la igualdad real y efectiva y los derechos
de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgéneros e intersexuales,
mediante la prevencion, correccion y eliminaciéon de toda discriminacién por razones de
orientacién sexual, expresion e identidad de género en el medio rural.

2. La Junta de Extremadura apoyard acciones afirmativas sobre identidad de
género o diversidad afectivo sexual, asi como al apoyo del movimiento asociativo LGBTI
en el medio rural.

CAPITULO XIV

Juventud

Articulo 97. Medidas en materia de juventud.

1. La Junta de Extremadura procurara que los jévenes puedan disponer de las
mismas oportunidades en todo el territorio de la Comunidad Auténoma, especialmente
mediante la adopcion de medidas destinadas a la mejora de la empleabilidad y al
estimulo al empleo, para lo que se establecera un Plan de Empleo Joven.

2. La Junta de Extremadura, con el objeto de conciliar las necesidades de los
jévenes y su permanencia en el mundo rural, pondra en marcha medidas que:

a) Apoyen la puesta en marcha de proyectos econémicos por parte de la juventud,
incluido el emprendimiento, que garanticen el relevo intergeneracional.

b) Faciliten el acceso de los jovenes a la vivienda.

¢) Incentiven a la juventud universitaria extremefa, mediante becas y ayudas, para
gue realicen sus estudios en Extremadura, y en concreto, la realizacion de programas de
Erasmus Rural en las zonas rurales.

TiTuLO 1N

Financiacién de las medidas ante el reto demografico y territorial de Extremadura

Articulo 98. Principios generales.

1. La Junta de Extremadura adoptara las medidas fiscales y financieras necesarias
para el logro de los objetivos contemplados en la presente ley, teniendo en cuenta lo
establecido en la disposicion adicional primera de la presente ley.

2. La Junta de Extremadura, en funcién de su marco competencial constitucional y
estatutario, financiara todas aquellas actuaciones contempladas en la presente ley que le
correspondan.

3. La Junta de Extremadura fomentard la colaboracién financiera con las
administraciones publicas de Extremadura para la consecucion en comudn de los fines
que persigue esta ley, mediante la suscripcién de convenios u otros instrumentos de
cooperacion o colaboracién que correspondan.

4. La Junta de Extremadura priorizara la obtencion de las aportaciones financieras
procedentes de la Unién Europea y del Estado que contribuyan al logro de los objetivos y
permitan la ejecucién de las medidas contempladas en la presente ley.

Articulo 99. Medidas fiscales.

La Junta de Extremadura establecera, en funcion de su marco competencial
estatutario, medidas e incentivos fiscales destinados especificamente a los
contribuyentes que residan en las zonas mas afectadas por el fendmeno demogréfico,
gue seran determinadas por Decreto del Consejo de Gobierno en virtud de lo establecido
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en la disposicion adicional primera, del que se dard cuenta a la Asamblea de
Extremadura.

Para ello, se tendra especialmente en cuenta lo previsto en el apartado 2 del
articulo 81 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, en el
establecimiento de impuestos propios.

Articulo 100. Determinacién de las necesidades de gasto.

1. Para determinar las necesidades de gasto y la financiacién de la Comunidad
Auténoma se reclamara al Estado que se tengan en consideracion la existencia de unos
costes fijos derivados de las peculiaridades de la regién.

2. Ademas, se deberan considerar aquellas variables mas relevantes, como la
superficie regional en relacion con la nacional, la baja densidad de la poblacién, el
envejecimiento, el menor nivel de renta, la poblacién en situaciéon de exclusion o
pobreza, el peso del mundo rural y la distancia y tiempo de acceso de los ciudadanos a
los servicios publicos.

Articulo 101. Incremento del Fondo de Compensacion Interterritorial.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 87 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, sin perjuicio de la financiacién basica, y con el
fin de corregir los desequilibrios territoriales, se reclamara al Estado un incremento
sustancial del Fondo de Compensacioén Interterritorial.

Articulo 102. Asignaciones complementarias.

En los términos establecidos en la disposicion adicional primera del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura, los Presupuestos Generales del
Estado deberan consignar, con especificacion de su destino y como fuentes
excepcionales de financiacién, unas asignaciones complementarias para hacer frente a
las circunstancias socioecondmicas de Extremadura.

Articulo 103. Inversiones extraordinarias.

En los términos establecidos en la disposicion adicional segunda del Estatuto de
Autonomia de Extremadura, para la fijacién de las inversiones anuales ordinarias del
Estado en infraestructuras en Extremadura se tendra en cuenta, especialmente, la
extension de su territorio en relacién con el estatal, asi como la distancia y el tiempo de
acceso de la poblacién a las infraestructuras y servicios.

Disposicién adicional primera. Gradacion de las intervenciones.

1. En funcién de la dinamica demografica, y dentro del marco regulatorio que a
estos efectos efectle el Gobierno de Espafia y la Unién Europea, mediante Decreto del
Consejo de Gobierno, se establecera una gradacion en la intensidad de las
intervenciones contempladas en esta Ley, con el fin de corregir desequilibrios
poblacionales en aquellas zonas mas afectadas por el fenémeno demogréfico.

2. La aprobacion de la referida norma establecera una zonificacién del medio rural,
que se fundamentara en un informe técnico sobre la situacién y criterios objetivos a
emplear, y el pronunciamiento de los érganos contemplados en el capitulo Il del titulo |
de la presente ley.

Disposicién adicional segunda. Seguimiento normativo y vigilancia de posicionamientos
europeos en materia de politica demogréfica y territorial.

En aplicacion del principio de actuacién «Seguimiento y evaluacion», contenido en la
letra e) del articulo 3 de esta Ley, por parte del érgano competente en materia de
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coordinacion general de las actuaciones de la Junta de Extremadura derivadas de la
pertenencia de Espafia a la Unidon Europea, se llevar4 a cabo el seguimiento de la
produccién normativa en materia de politica demografica y territorial que emane de las
distintas Instituciones y érganos de la Unién Europea, asi como la vigilancia estratégica
del resto de documentos de posicion y similares de las instituciones comunitarias sobre
las materias referidas, debiendo prestarle los 6rganos afectados por aquellos la
colaboracién que sea precisa.

Disposicion adicional tercera. Agilizacion de procedimientos de expedicion de
certificados de extremefios retornados y en el exterior.

En un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley el érgano
competente para la expedicion de los certificados de extremefios retornados y de
extremefios en el exterior, regulados en el Decreto 26/2011, de 18 de marzo, procedera a
actualizar la regulacion para la obtencién de estos certificados, de manera que resulte
mas agil para los referidos colectivos, mediante el empleo, cuando proceda, de medios
telematicos.

Disposicidn adicional cuarta. Diagnostico de zonas protegidas.

Con el objetivo de que las figuras de proteccion contempladas en la Red Natura 2000
sean compatibles con el desarrollo de iniciativas urbanisticas y empresariales y con la
instalaciébn o crecimiento de actividades econdmicas generadoras de empleo en
Extremadura, principalmente, en zonas escasamente pobladas o en riesgo de
despoblacion, la Junta de Extremadura, en un plazo de 12 meses desde la entrada en
vigor de este Ley, publicara, previa presentacién a la Asamblea de Extremadura, un
estudio realizado por técnicos y cientificos competentes en la materia, sobre la realidad
actual de proteccion de todas las figuras contempladas en la Red Natura 2000, que
servira de base para solicitar al Gobierno de Espafia y a la Union Europea las
modificaciones oportunas que permitan corregir el mapa de zonas protegidas con
respeto a los objetivos establecidos en la legislacion vigente.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacioén normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la presente ley.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de
mancomunidades y entidades locales menores de Extremadura.

Se modifica el articulo 2 de la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de mancomunidades
y entidades Locales de Extremadura, cuyo tenor literal sera el siguiente:

«Articulo 2. Fines.

La regulacién contenida en esta norma persigue potenciar el desarrollo de las
mancomunidades, de los municipios y de las entidades locales menores de
Extremadura con la finalidad primordial de garantizar los servicios basicos a su
poblacién, potenciando un desarrollo social y econémico sostenible, equilibrado e
igualitario de estos entes locales para alcanzar la cohesion social y la vertebracion
territorial, prestando especial atencién a la lucha frente a la despoblacién y al
aprovechamiento sostenible de los recursos endégenos, posibilitando la igualdad
efectiva de oportunidades y el libre ejercicio de los derechos de la ciudadania en
todo el territorio.»
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Disposicién final segunda. Modificacion del Texto Refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de tributos cedidos
por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2018, de 10 de abril.

El Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura en materia de Tributos Cedidos por el Estado, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2018, de 10 de abril, queda modificado como sigue:

Uno. Se introduce un nuevo articulo 11 bis, que queda redactado de la siguiente
forma:

«Articulo 11 bis. Deduccién por adquisicion o rehabilitacion de la vivienda
habitual en zonas rurales.

1. Los contribuyentes podran deducirse de la cuota integra autonémica el 10
por ciento de las cantidades que durante el periodo impositivo satisfagan por la
adquisicion o rehabilitacion de la vivienda que constituya o vaya a constituir su
residencia habitual, siempre que se cumplan, simultaneamente, los siguientes
requisitos:

a) Que la vivienda esté situada en alguno de los municipios y entidades
locales menores de Extremadura en los que la poblacion de derecho a 31 de
diciembre sea inferior a 3.000 habitantes.

b) Que la adquisiciéon o rehabilitacion de la vivienda se haya producido a
partir de la fecha de entrada en vigor de la ley de Medidas ante el reto
demogréfico y territorial de Extremadura.

2. La base de esta deduccion estara constituida por las cantidades
satisfechas para la adquisicion o rehabilitacion de la vivienda, incluidos los gastos
originados que hayan corrido a cargo del adquirente y, en el caso de financiacién
ajena, la amortizacion, los intereses, el coste de los instrumentos de cobertura del
riesgo de tipo de interés variable de los préstamos hipotecarios regulados en el
articulo decimonoveno de la Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de Medidas de
Reforma Econdmica, y deméas gastos derivados de la misma. En caso de
aplicacion de los citados instrumentos de cobertura, los intereses satisfechos por
el contribuyente se minoraran en las cantidades obtenidas por la aplicacién del
citado instrumento.

La base méxima total de la deduccién sera de 180.000 euros, o el importe de
adquisicién o rehabilitacién de la vivienda que da origen a la deduccion si este
fuera menor, minorado por los importes recibidos de la Junta de Extremadura en
concepto de subvenciones por la adquisicién o rehabilitacion de la vivienda. A su
vez, la base maxima a aplicar en cada ejercicio sera de 9.040 euros.

3. Cuando se adquiera una vivienda habitual habiendo disfrutado ya de la
deduccion prevista en este articulo, la base maxima de la deduccién se minorara
en las cantidades invertidas en la adquisicién de las viviendas anteriores, en tanto
hubieran sido objeto de desgravacion. Cuando con ocasion de la enajenacién de
una vivienda habitual por la que se hubiera practicado la deduccion prevista en
este articulo se genere una ganancia patrimonial exenta por reinversion, la base
de deduccién por la adquisicién o rehabilitacién de la nueva vivienda se minorara
en el importe de la ganancia patrimonial a la que se aplique la exencién por
reinversion. En este caso, no se podra practicar deduccion por la adquisicién de la
nueva mientras las cantidades invertidas en la misma no superen tanto el precio
de la anterior, en la medida en que haya sido objeto de deduccién, como la
ganancia patrimonial exenta por reinversion.

4. En los supuestos de nulidad matrimonial, divorcio o separacién judicial, el
contribuyente podra seguir practicando esta deduccién, en los términos previstos
en la normativa estatal del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, por
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las cantidades satisfechas en el periodo impositivo para la adquisicion de la que
fue durante la vigencia del matrimonio su vivienda habitual, siempre que continte
teniendo esta condicién para los hijos comunes y el progenitor en cuya compafiia
queden.

5. La aplicacion de esta deduccion requerira que el importe comprobado del
patrimonio del contribuyente al finalizar el periodo de la imposicion exceda del
valor que arrojase su comprobacion al comienzo del mismo al menos en la cuantia
de las inversiones realizadas, sin computar los intereses y demas gastos de
financiacion. A estos efectos, no se computaran los incrementos o disminuciones
de valor experimentados durante el periodo impositivo por los elementos
patrimoniales que al final del mismo sigan formando parte del patrimonio del
contribuyente.

6. Para la aplicaciéon de la deduccion prevista en este articulo se tendran en
cuenta los siguientes conceptos:

a) Con caracter general se considera vivienda habitual del contribuyente la
edificacién que constituya su residencia durante un plazo continuado de, al menos,
tres afios. No obstante, se entendera que la vivienda tuvo el caracter de habitual
cuando, a pesar de no haber transcurrido dicho plazo, se produzca el fallecimiento
del contribuyente o concurran otras circunstancias que necesariamente exijan el
cambio de domicilio, tales como celebracibn de matrimonio, separacién
matrimonial, traslado laboral, obtencién del primer empleo, o cambio de empleo, u
otras andalogas justificadas. Para que la vivienda constituya la residencia habitual
del contribuyente deberda ser habitada de manera efectiva y con caracter
permanente por éste, en un plazo de doce meses, contados a partir de la fecha de
adquisiciéon o terminacién de las obras. No obstante, se entendera que la vivienda
no pierde el caracter de habitual cuando se produzca el fallecimiento del
contribuyente o concurran otras circunstancias que necesariamente impidan la
ocupacion de la vivienda, en los términos previstos en el parrafo anterior. Cuando
sean de aplicacién las excepciones previstas en los dos parrafos anteriores, la
deduccion por adquisicién de vivienda se practicard hasta el momento en que se
den las circunstancias que necesariamente exijan el cambio de vivienda o impidan
la ocupacion de la misma.

b) Se entenderd por adquisicion de vivienda habitual, la adquisiciébn en
sentido juridico del derecho de propiedad o pleno dominio de la misma, aunque
éste sea compartido, siendo indiferente el negocio juridico que la origine.

Se asimilan a la adquisicién de vivienda la construccion o ampliacién de la
misma, en los siguientes términos: Ampliacion de vivienda: cuando se produzca el
aumento de su superficie habitable, mediante cerramiento de parte descubierta o
por cualquier otro medio, de forma permanente y durante todas las épocas del
afio. Construccién: cuando el contribuyente satisfaga directamente los gastos
derivados de la ejecuciéon de las obras, o entregue cantidades a cuenta al
promotor de aquéllas, siempre que finalicen en un plazo no superior a cuatro afios
desde el inicio de la inversion.

c) Se consideraran obras de rehabilitacién de la vivienda habitual aquellas
que tengan por objeto principal la reconstruccion de la vivienda mediante la
consolidacion y el tratamiento de las estructuras, fachadas o cubiertas y otras
analogas siempre que el coste global de las operaciones de rehabilitacién exceda
del 25 por ciento del precio de adquisicion si se hubiese efectuado ésta durante
los dos afios inmediatamente anteriores al inicio de las obras de rehabilitacién o,
en otro caso, del valor de mercado que tuviera la vivienda en el momento de dicho
inicio. A estos efectos, se descontara del precio de adquisicion o del valor de
mercado de la vivienda la parte proporcional correspondiente al suelo.»
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Dos. Se introduce un nuevo articulo 11 ter, que queda redactado de la siguiente
forma:

«Articulo 11 ter. Deduccién en la cuota integra autonémica para los
contribuyentes con residencia habitual en municipios y entidades locales
menores de Extremadura con poblacion inferior a 3.000 habitantes.

1. Los contribuyentes con residencia habitual en Extremadura podran
deducirse de la cuota integra autondmica el 15% de su importe si residen en
municipios y entidades locales menores con poblacién inferior a 3.000 habitantes.

2. Tendran derecho a la aplicacion de esta deduccion los contribuyentes
cuyas sumas de la base imponible general y del ahorro no superen los 28.000
euros en tributacion individual y 45.000 euros en tributacién conjunta.»

Tres. Se introduce un nuevo articulo 12 bis, que queda redactado de la siguiente
forma:

«Articulo 12 bis. Limites en la base imponible para la aplicacién de determinadas
deducciones autonémicas para los contribuyentes con residencia habitual en
municipios y entidades locales menores de Extremadura con poblacién inferior
a 3.000 habitantes.

En los supuestos contemplados en los articulos 3, 5, 6, 7, 8, 9y 10 de esta ley,
las bases imponibles general y del ahorro para los contribuyentes con residencia
habitual en municipios y entidades locales menores con una poblacion inferior
a 3.000 habitantes, no podran superar los 28.000 euros en tributacion individual
y 45.000 euros en tributacion conjunta. En el supuesto de familias numerosas, no
existira ningun limite.»

Cuatro. Se introduce un nuevo articulo 44 bis, que queda redactado de la siguiente
forma:

«Articulo 44 bis. Tipo de gravamen reducido en las adquisiciones de viviendas
habituales ubicadas en zonas rurales.

Se aplicara el tipo reducido del 4% a las transmisiones de inmuebles que
vayan a constituir la vivienda habitual del sujeto pasivo, siempre que se cumplan
simultaneamente los siguientes requisitos:

a) Que la vivienda esté situada en alguno de los municipios de Extremadura
en los que la poblacion de derecho a 31 de diciembre sea inferior a 3.000
habitantes.

b) Que el valor de la vivienda no supere los 180.000 euros.

¢) Que la suma de las bases imponibles general y del ahorro del impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas del adquirente no sea superior a 19.000
euros en tributacién individual o a 24.000 euros en caso de tributacidon conjunta y
siempre que la renta total anual de todos los miembros de la familia que vayan a
habitar la vivienda no exceda de 30.000 euros anuales, incrementados en 3.000
euros por cada hijo que conviva con el adquirente. A los efectos de computar los
rendimientos correspondientes, debe tenerse en cuenta la equiparacién que
establece la regla 5.2 del articulo 52.1 del Texto Refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de tributos
cedidos por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2018, de 10 de abril.

Se consideraran que cumplen este requisito aquellas personas que, aungue no
estén obligadas a presentar declaracion del Impuesto sobre la Renta de la
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Personas Fisicas, sus ingresos netos no superen los limites que se acaban de
sefalar.»

Cinco. Se introduce un nuevo articulo 44 ter, que queda redactado de la siguiente
forma:

«Articulo 44 ter. Tipo de gravamen reducido en las adquisiciones de inmuebles
ubicados en zonas rurales.

1. Se aplicara el tipo reducido del 4 % a las transmisiones de inmuebles
ubicados en municipios de Extremadura de menos de 3.000 habitantes, cualquiera
que sea su valor, destinados exclusivamente a constituir o continuar una actividad
empresarial, excepto la de arrendamiento, o un negocio profesional.

2. La aplicacion de este tipo reducido queda sometida al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Que el inmueble esté situado en alguno de los municipios de Extremadura
en los que la poblacién de derecho a 31 de diciembre sea inferior a 3.000
habitantes.

b) La transmisién debe efectuarse en escritura publica en la que se hara
constar de forma expresa que el inmueble se destinara exclusivamente por parte
del adquirente al desarrollo de una actividad empresarial o de un negocio
profesional.

c) El adquirente, persona fisica o juridica, debe estar dado de alta en el
censo de empresarios, profesionales y retenedores previsto en la normativa
estatal.

d) La actividad o el negocio tiene que realizarse en el inmueble adquirido en
el plazo maximo de seis meses desde la transmision.

e) El inmueble debe conservarse en el patrimonio del adquirente durante los
tres afios siguientes a la fecha de la transmisién salvo que en el caso de personas
fisicas se produzca el fallecimiento durante ese plazo.

3. Si se dejaran de cumplir cualquiera de los requisitos establecidos en el
apartado anterior, se estara a lo dispuesto en el articulo 69.2 del Texto Refundido
de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Extremadura en
materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2018, de 10 de abril.»

Seis. Se introduce un nuevo articulo 50 bis, que queda redactado de la siguiente
forma:

«Articulo 50 bis. Tipo de gravamen reducido para las escrituras publicas que
documenten la adquisicion de viviendas habituales ubicadas en zonas rurales.

Se aplicara el tipo de gravamen del 0,50 % a las escrituras publicas que
documenten la adquisicion de inmuebles destinados a la vivienda habitual del
sujeto pasivo, siempre que concurran los siguientes requisitos:

a) Que la vivienda esté situada en alguno de los municipios de Extremadura
en los que la poblacion de derecho a 31 de diciembre sea inferior a 3.000
habitantes.

b) Que el valor de la vivienda no supere los 180.000 euros.

c) Que la suma de las bases imponibles general y del ahorro del impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas del adquirente no sea superior a 19.000
euros en tributacién individual o a 24.000 euros en caso de tributacién conjunta y
siempre que la renta total anual de todos los miembros de la familia que vayan a
habitar la vivienda no exceda de 30.000 euros anuales, incrementados en 3.000
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euros por cada hijo que conviva con el adquirente. A los efectos de computar los
rendimientos correspondientes, debe tenerse en cuenta la equiparacion que
establece la regla 5.2 del articulo 52.1 del Texto Refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de tributos
cedidos por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2018, de 10 de abril.

Se consideraran que cumplen este requisito aquellas personas que, aunque no
estén obligadas a presentar declaracion del Impuesto sobre la Renta de la
Personas Fisicas, sus ingresos netos no superen los limites que se acaban de
sefialar.»

Siete. Se introduce un nuevo articulo 50 ter, que queda redactado de la siguiente
forma:

«Articulo 50 ter. Tipo de gravamen reducido aplicable a las escrituras notariales
que documenten la adquisicion de inmuebles que vayan a constituir el
domicilio fiscal o un centro de trabajo de sociedades o empresas en zonas
rurales.

1. Se aplicara el tipo de gravamen del 0,50% a las escrituras publicas que
documenten la adquisiciéon de inmuebles ubicados en municipios de Extremadura
de menos de 3.000 habitantes, cualquiera que sea su valor, destinados
exclusivamente a constituir o continuar una actividad empresarial, excepto la de
arrendamiento, o un negocio profesional.

2. La aplicacién de este tipo de gravamen reducido queda sometida al
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el inmueble esté situado en alguno de los municipios de Extremadura
en los que la poblacion de derecho a 31 de diciembre sea inferior a 3.000
habitantes.

b) En la escritura publica se hara constar de forma expresa que el inmueble
se destinara exclusivamente por parte del adquirente al desarrollo de una actividad
empresarial o de un negocio profesional.

c) El adquirente, persona fisica o juridica, debe estar dado de alta en el
censo de empresarios, profesionales y retenedores previsto en la normativa
estatal.

d) La actividad o el negocio tiene que realizarse en el inmueble adquirido en
el plazo maximo de seis meses desde la transmision.

e) Elinmueble debe conservarse en el patrimonio del adquirente durante los
tres afios siguientes a la fecha de la transmision salvo que en el caso de personas
fisicas se produzca el fallecimiento durante ese plazo.

3. Si se dejaran de cumplir cualquiera de los requisitos establecidos en el
apartado anterior, se estara a lo dispuesto en el articulo 69.2 del Texto Refundido
de las disposiciones legales de la Comunidad Autbnoma de Extremadura en
materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2018, de 10 de abril.»
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Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de
ordenacion territorial y urbanistica sostenible de Extremadura.

Uno. Se modifica el apartado 7 del articulo 50, que queda redactado de la siguiente
forma:

«7. La revision de los Planes Generales Municipales se realizara cuando se
den las condiciones que ellos mismo determinen y siempre que concurran las
siguientes circunstancias:

a) Modificacién de modelo urbano definido.

b) Modificacion que, por si misma o por acumulacion de las aprobadas desde
su vigencia, impliquen un incremento superior al 50% del suelo urbano; salvo en
los casos que tengan por objeto la calificacién o clasificacion de terrenos para
usos productivos o terciarios.»

Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 71, que queda redactado de la siguiente
forma:

«3. Los Planes Generales Municipales delimitardn en sectores los
asentamientos irregulares de su ambito para regularizar, ordenandolos, los que
consideren viables, y para propiciar la extincion de los que motivadamente juzguen
inviables, mediante el establecimiento de medidas a tal fin. A estos efectos se
consideran asentamientos irregulares los generados por actos carentes de
legitimacidn, sobre los que no cabe la actuacion disciplinaria de restauracion.

El sector estard constituido por un ambito de obligada continuidad fisica,
admitiéndose las posibles excepciones de los casos en que se incluyan en el
sector dominios publicos o se precise emplazar infraestructuras basicas de
manera discontinua al &mbito principal.

En el sector podran incluirse, excepcionalmente, parcelas vacantes cuya
superficie y morfologia sea similar a las que constituyen el asentamiento y tengan
su origen en la misma actuaciéon carente de legitimidad, siempre que estén
insertas en la trama constituida por los caminos o viales que les proporcionan
acceso, que no se ubiquen en los bordes exteriores del asentamiento y que no se
originen por una parcelacion irregular posterior a la fecha de entrada en vigor de
esta ley.

La inclusion o exclusion de estas parcelas debera justificarse en el Plan
Especial Urbanistico de Asentamiento Irregular, que podra incluir ademas otros
criterios diferentes a los expresados en el parrafo anterior, que igualmente
deberan estar justificados en la coherencia de la ordenacién proyectada, la
adecuada contribucion a la gestion del asentamiento y la mitigacion de los efectos
negativos sobre el medio ambiente.

Las parcelas vacantes incluidas en el ambito del asentamiento tendran como
destino preferente la implantacion de elementos comunes, como infraestructuras y
espacios libres. Excepcionalmente, podran ser objeto de actos de edificacion,
construccion o instalacion, en las condiciones que establezca el Plan Especial
Urbanistico de Asentamiento Irregular.

Tendran la consideracion de parcelas vacantes, a los efectos de este articulo,
aquellas parcelas sobre las que no existan construcciones, instalaciones u obras y
también aquellas parcelas que, aun contando con las anteriores, las actuaciones
realizadas se encuentren incursas en algun procedimiento, administrativo o
judicial, de proteccién de la legalidad urbanistica.

Para la obtencion de las correspondientes licencias urbanisticas sera
indispensable que se hayan cumplido las actuaciones previstas en el Plan
Especial y que, por tanto, se encuentren ejecutadas, en condiciones de
funcionamiento, las infraestructuras y las medidas encaminadas a compensar los
impactos generados.
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El Plan Especial Urbanistico de Asentamiento Irregular establecera las
determinaciones de ordenacion, gestibn y ejecucién necesarias para la
regularizacion del asentamiento, que podran ser las previstas en el Titulo IV de
esta ley, segun las caracteristicas de cada ambito.»

Tres. Se modifica la disposicién adicional duodécima (Municipios sin planeamiento),
gque queda redactada de la siguiente forma:

«1. Los municipios carentes de planeamiento general a la entrada en vigor
de esta ley deberan, en el plazo maximo de seis afios, someter a la aprobacion
definitiva de la consejeria competente en materia urbanismo y ordenacion del
territorio de Extremadura un Plan General Municipal Estructural.

2. En los municipios que carezcan de planeamiento se aplicaran cuantas
determinaciones se contienen en esta ley y cuantas otras impongan la legislacion
sectorial.»

Cuatro. Se modifica el apartado 3 de la disposicidn transitoria segunda, que queda
redactada de la siguiente forma:

«3. Podran tramitarse y aprobarse modificaciones puntuales de los
instrumentos de planeamiento general y de desarrollo, aprobados antes de la
entrada en vigor de esta ley, sin necesidad de su adaptacion, de acuerdo con el
siguiente régimen:

a) Podra modificarse el planeamiento general y el planeamiento de desarrollo
aprobado conforme al régimen juridico de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del
suelo y ordenacion territorial de Extremadura, siempre que la ordenacién prevista
para el ambito objeto de la modificacion:

1.°) No suponga una quiebra del principio de igualdad en cuanto a derechos
y deberes en la ejecucion el planeamiento dentro del &mbito de referencia para el
reparto de beneficios y cargas.

2.9 Resulte compatible con la ordenacion estructural del planeamiento en
vigor, sin perjuicio de que la modificaciéon pueda requerir ajustes en la ordenacion
estructural.

3.9 No impida el cumplimiento de los objetivos del planeamiento en vigor.

b) Podrd modificarse el Planeamiento General y el Planeamiento de
Desarrollo aprobado conforme al régimen juridico anterior a la Ley 15/2001, de 14
de diciembre, durante el plazo de seis afios a contar desde la entrada en vigor de
esta norma en las mismas condiciones previstas en el apartado precedente.

Transcurrido dicho plazo solo podran ser objeto de modificacion para la
clasificacion o calificacion de terrenos para uso dotacional o productivo.

c) Mediante su previa modificacion, los instrumentos de planeamiento
general podran también delimitar sectores para la regularizaciéon o extincién de
asentamientos irregulares; y para incorporar los asentamientos en suelo rustico
previstos y, en su caso, los identificados por los Planes Territoriales.

d) Podran modificarse también los Proyectos de Delimitacién de Suelo
Urbano, en los términos de la disposicién adicional cuarta, durante el plazo de seis
afios a contar desde la entrada en vigor de esta horma.

Siempre que el objeto y contenido de la modificacion esté previsto en un plan
general municipal en redaccion sobre el que haya recaido la aprobacion
provisional, podran abordarse otras modificaciones distintas a las contenidas en la
disposicion adicional cuarta.

Transcurrido dicho plazo no podran ser objeto de modificacion, debiendo
aprobarse un instrumento de planeamiento general conforme a la presente ley.
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e) El procedimiento para estas modificaciones sera el previsto en esta ley, si
bien en su tramitacion no seré exigible la distincion documental entre Plan General
Municipal Estructural y detallado, prevista en el articulo 46, pudiendo tramitarse
como un Unico documento, que mantendrd su estructura propia, refundiendo el
contenido de la modificacion con el instrumento vigente.

f) La aprobacion definitiva de las determinaciones modificadas de ordenacién
estructural del planeamiento general correspondera a la Comunidad Auténoma y
las de caracter detallado al municipio.

A estos efectos se entendera por determinaciones de ordenacion estructural y
detallada las relacionadas en el articulo 45 de esta ley. Cuando no sea posible
deslindar las determinaciones de una y otra naturaleza, la competencia
correspondera a la Comunidad Auténoma.

g) La aprobacion definitiva de la modificacion de los instrumentos de
planeamiento de desarrollo correspondera al municipio.»

Disposicion final cuarta. Desarrollo reglamentario.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, en el plazo de un afio a contar
desde la entrada en vigor de la presente ley, aprobara el reglamento para su desarrollo y
ejecucion.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el «Diario
Oficial de Extremadura».

No obstante, los puntos uno, dos y tres de la disposicién final segunda, relativos al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, seran de aplicacion a los hechos
imponibles que se devenguen a partir del dia 1 de enero de 2022.

Por tanto, ordeno a quienes sea de aplicacion esta ley, que cooperen a su
cumplimiento y a los tribunales y autoridades que corresponda la hagan cumplir.

Mérida, 17 de marzo de 2022.—-El Presidente de la Junta de Extremadura, Guillermo
Fernandez Vara.

(Publicada en el «Diario Oficial de Extremadura» nimero 55, de 21 de marzo de 2022)
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