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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

3490 Ley 4/2019, de 18 de febrero, de mejora de la eficiencia energética y las
condiciones térmicas y ambientales de los centros educativos extremenrios.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

La Asamblea de Extremadura ha aprobado y yo, en nombre del Rey, de conformidad
con lo establecido en el articulo 40.1 del Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

El cambio climatico, con su efecto térmico directo mas notable de elevacion de las
temperaturas medias anuales, medias maximas diarias y minimas y maximas diarias, es
una realidad probada cientificamente que esta afectando de manera significativa al
medioambiente y, por tanto, a las condiciones de habitabilidad higrotérmica en el interior
de las edificaciones.

La situacion geografica de Extremadura y sus caracteristicas la hacen muy sensible y
vulnerable al calentamiento global, segun diversos estudios. En los Ultimos afios, con
incidencia especialmente en el pasado curso escolar y con estimaciones de que se
vuelva a repetir, se ha constatado que la elevacion de las temperaturas en épocas
otofales, primaverales y veraniegas coincidentes con el calendario lectivo escolar esta
afectando a la calidad y eficacia del proceso educativo y, en ocasiones, puede incidir en
la salud tanto del alumnado como del colectivo docente y del resto de personal que
trabaja en los centros educativos.

Es un hecho que la gran mayoria los edificios publicos dedicados a la ensefianza en
Extremadura, por haber sido construidos en momentos en los que los criterios
constructivos eran menos exigentes o por falta de presupuesto para dotarlos entonces,
carecieron en su origen del equipamiento necesario de sistemas de ventilacion,
climatizacién y producciéon de agua caliente solar, al mismo tiempo que los materiales y
métodos constructivos no tenian muy en cuenta otros aspectos, como el aislamiento, la
forma, la orientacion solar de las edificaciones u otras consideraciones climaticas o
microclimaticas del lugar en el que se implantaban.

Las condiciones interiores en las que se desarrolla la ensefanza y aprendizaje de
conocimientos exigen que todos sus actores disfruten de unos estandares ambientales y
de salubridad adecuados para que dicha actividad no se vea dificultada por las
sensaciones de frio, calor o por la sudoracién en lugares humedos y poco ventilados.

En los centros educativos extremefios se realiza una actividad profesional a la que le
es de aplicacion, entre otras normas, el Real decreto 486/1997, de 14 de abiril, por el que
se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo,
que en su anexo lll establece un rango maximo de temperatura interior para lugares de
trabajo de entre 14 °C y 27 °C. Dada la diferencia de vestimenta entre el verano y el
invierno, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo recomienda rangos
térmicos de entre 17 °C y 24 °C en invierno y entre 23 °C y 27 °C en verano.

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, es de especial interés para nuestra
comunidad autébnoma acometer las acciones oportunas que garanticen la salud de
nuestros y nuestras escolares, asegurando un ambiente confortable en términos de
temperatura, humedad y ventilacién de las edificaciones de los Colegios e Institutos
publicos en los que se imparten las ensefianzas obligatorias, asi como las posobligatorias
de Bachillerato, ciclos formativos, ensefianzas musicales y de idiomas; al tiempo que
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limiten el gasto energético en electricidad y combustibles fésiles y las emisiones de gases
de efecto invernadero, lo que contribuye a la lucha contra el cambio climatico y convierte a
Extremadura en un referente estatal, europeo y mundial en la atencién con técnicas
bioclimaticas y tecnologias renovables a nuestra comunidad educativa.

La presente ley se plantea en el ejercicio de las competencias que posee la
comunidad auténoma recogidas en el articulo 10, apartados 2 y 4, del Estatuto de
Autonomia de Extremadura.

Al objeto de cumplir sus objetivos, esta ley se estructura en tres titulos, una
disposicion adicional y una disposicién final.

En el titulo |, relativo a las disposiciones generales, se enuncia la finalidad
perseguida por la norma, que no es otra que asegurar las condiciones de confort
higrotérmico, asi como las de calidad y renovacién del aire, de los centros educativos
publicos extremenos mediante el desarrollo de determinadas actuaciones que contengan
la aplicacidon de técnicas prioritariamente bioclimaticas y de energias renovables, en
coherencia con los objetivos de calidad en la ensefianza, reglamentaciéon laboral y
adecuacion a los criterios de sostenibilidad ambiental establecidos por la legislacion
extremefa, estatal y europea. El ambito subjetivo se determina en el articulo 2.

El titulo Il establece en el articulo 3 la obligacién de la Junta de Extremadura de
realizar, en el plazo maximo de dieciocho meses desde la elaboracién de la guia técnica
descrita en el articulo 6, una auditoria energética de los centros educativos publicos
extremefios al objeto de dotarlos de un certificado de eficiencia energética y establecer
las previsiones para la correccion de las situaciones de disfuncionalidad e ineficiencia
energéticas. Por su parte, el articulo 4 contempla el deber del Ejecutivo de confeccionar,
en el plazo de doce meses, un plan de mejora de la eficiencia energética para cada
centro de titularidad publica, una vez obtenida la certificacién energética anteriormente
descrita. Previsién de especial relevancia la constituye la programacién plurianual de
inversiones en centros educativos publicos contenida en el articulo 5, para la que se
tomaran en consideracion los planes de eficiencia energética de cada centro.

El capitulo Il del titulo Il estda destinado a la guia técnica para la mejora de la
eficiencia energética, la adecuacioén y la rehabilitacion ambiental bioclimatica y el uso de
energias renovables de los centros educativos publicos extremenos.

Los capitulos Ill y IV del titulo Il estan destinados a describir las actuaciones
edificatorias tanto en el interior como en los exteriores de los centros, que podran ser de
cualquier naturaleza idénea para el fin perseguido.

Por otro lado, el titulo Ill presta atencién a la participacién ciudadana, expresada
stricto sensu en el articulo 9, donde se prevé la intervencién de la comunidad educativa,
con caracter previo, en el proceso de elaboracion de los planes de mejora de la
eficiencia energética del centro, y en sentido amplio en el deber general de actuacion
transparente de la Administracién, basada en la informacion publica y en la publicidad
activa, de conformidad con el articulo 10.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1.  Finalidad.

1. La presente ley tiene por finalidad asegurar las condiciones de confort
higrotérmico, asi como las de calidad y renovacion del aire de los centros educativos
publicos extremefios, mediante el desarrollo de determinadas actuaciones que
contengan la aplicacion de técnicas prioritariamente bioclimaticas y de energias
renovables, todo ello al objeto de ofrecer a la ciudadania extremefia un servicio
educativo de calidad, respetuoso con la sostenibilidad ambiental y con la salud laboral.
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2. Asimismo, se establece como objetivo de esta ley el de contribuir a reducir la
huella de carbono a lo largo de toda la vida util de la edificacion.

3. Entodos los edificios afectados se tendran en cuenta las condiciones de especial
proteccion de aquellos que formen parte del patrimonio histérico y cultural de
Extremadura.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Las obligaciones dimanantes de esta ley seran de aplicacion para los siguientes
centros de la Comunidad Auténoma de Extremadura, tanto a aquellos edificios de nueva
construccion como a los ya construidos y en uso:

a) Los centros docentes publicos de titularidad de la Junta de Extremadura.

b) Los centros docentes publicos de titularidad de las corporaciones locales de
Extremadura y de otras Administraciones publicas creados mediante Convenios de
cooperacion.

c) Los centros donde se desarrollen servicios, programas y actividades de la
Administraciéon educativa extremenia.

d) Los centros donde se desarrollen servicios, programas y actividades educativas
de otras Administraciones publicas o vinculados a las mismas en Extremadura.

2. La construccion de nuevos centros docentes debera cumplir con lo establecido
en la normativa vigente en materia de eficiencia energética de los edificios y con su
desarrollo normativo.

TiTULO Il

Instrumentos de intervencion y financiacion

CAPITULO |

Instrumentos de intervenciéon en materia de adecuacién energética sostenible

Articulo 3. Auditoria energética de los centros educativos extremenos.

La Junta de Extremadura realizara, en el plazo de dieciocho meses desde la
elaboracién de la guia técnica descrita en el articulo 6 de la presente norma, una
auditoria energética de los centros educativos publicos de la Comunidad Auténoma de
Extremadura al objeto de dotarlos de un certificado de eficiencia energética y establecer
las previsiones para la correccién de las situaciones de disfuncionalidad e ineficiencia
energéticas.

Articulo 4. Planes de mejora de la eficiencia energética.

1. La Junta de Extremadura elaborara, en un plazo de doce meses, un plan de
mejora de la eficiencia energética para cada centro de titularidad publica, una vez
obtenida la certificacion energética descrita en el articulo 3.

2. Cada plan de mejora de la eficiencia energética recogera las actuaciones
necesarias para incrementar esta, desde la certificacion obtenida por el centro hasta
la eficiencia maxima posible, sin incurrir en costes irrecuperables durante el ciclo de
vida util del edificio, con distribucion de las actuaciones por nivel de eficiencia,
estimacién econdémica y recuperacion de la inversidn o de la rentabilidad durante su
ciclo de vida util.
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Articulo 5. Programacion plurianual de inversiones en centros educativos publicos.

La Junta de Extremadura tomara en consideracion los planes de mejora de la
eficiencia energética de cada centro, referidos en el articulo 4 de esta ley, para la
elaboracién de sus planes plurianuales de inversiones en infraestructuras educativas.

Los criterios para la temporalizaciéon de la ejecucién de las actuaciones deberan
constar en la Memoria de cada programa anual de inversiones para la adecuacién y
rehabilitacion energética de los centros educativos publicos extremefios.

CAPITULO I

Guia técnica para la mejora de la eficiencia energética, la adecuacion y la rehabilitacion
ambiental bioclimatica y el uso de energias renovables de los centros educativos
publicos extremenos

Articulo 6. Guia técnica para la mejora de la eficiencia energética, la adecuacion y la
rehabilitaciébn ambiental bioclimatica y el uso de energias renovables de los centros
educativos publicos extremefios.

1. La Consejeria competente en materia de educacién, en colaboracion con la
Agencia Extremefa de la Energia, al objeto de reducir el consumo energético y mejorar
el confort interno de las edificaciones educativas extremefas, publicara en 2019 una
guia de recomendaciones técnicas para la mejora de la eficiencia energética, la
adecuacion y la rehabilitacién ambiental bioclimatica y el uso de energias renovables de
los centros educativos publicos extremefos, para su aplicacion en labores de
rehabilitacion de los inmuebles educativos.

2. Esta guia sera preceptiva en la construccion de nuevos edificios educativos
publicos para niveles obligatorios y posobligatorios no universitarios, respetando lo
dispuesto en el cddigo técnico de la edificacion (CTE) y el Reglamento de Instalaciones
Térmicas en los Edificios (RITE). Del mismo modo, la guia priorizara medidas para la
mejora de la envolvente térmica de los edificios a fin de reducir la demanda energética
de estos, para después optimizar los sistemas e instalaciones del edificio e implementar
el uso de energias renovables.

3. La Consejeria competente en materia de educacion publicara la presente guia en
los portales de informacion publica a su disposiciéon y la remitira tanto a sus
Delegaciones territoriales como a todos los municipios extremefios.

CAPITULO IlI

Actuaciones edificatorias

Articulo 7. Actuaciones edificatorias.

El resultado de las actuaciones sobre las edificaciones tendra como objetivos la
mejora de la eficiencia energética y la de las condiciones térmicas y ambientales de los
centros educativos publicos extremefios, tomando como referencia la legislacion laboral
vigente. Estos objetivos podran obtenerse gracias a distintas técnicas y estandares
constructivos; al uso de diferentes materiales de construccion y de distintas instalaciones
de gran rendimiento; a actuaciones sobre la mejora de la envolvente y de los sistemas
de aprovechamiento de energias renovables, preferentemente producidas in situ o en el
entorno préximo, y a la instalacién y/o sustitucién de sus equipos productores por otros
de mayor eficiencia, todo ello buscando alcanzar la categoria de edificio de consumo de
energia casi nulo.
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CAPITULO IV

Adecuacion del entorno exterior de los centros educativos

Articulo 8. Actuaciones exteriores y en el entorno de los centros educativos.

1. La zona de patio de los centros educativos es relevante para la consecuciéon de
los objetivos sefialados en la presente ley, para lo cual el plan de mejora de la eficiencia
energética de cada centro educativo publico debera tener un capitulo destinado a
propuestas para su adecuacién, en su caso.

2. El plan de mejora de la eficiencia energética podra contemplar actuaciones en la
superficie perimetral del centro educativo, considerando el uso de vegetacion y arbolado
suficiente y adecuado de especies hipoalergénicas, que seran tenidas en cuenta por el
municipio para determinar sus inversiones y su desarrollo territorial.

TITULO 1Nl

Participacion ciudadana

Articulo 9. Participaciéon de la comunidad educativa en la gestién sostenible de los
centros educativos extremerios.

La comunidad educativa podra hacer propuestas con caracter previo a la elaboracion
del plan de mejora de la eficiencia energética para su centro, utilizando para ello los
recursos de informacién y comunicacién disponibles por la Consejeria competente en
materia de educacién, asi como los descritos en el articulo 10 de la presente ley sobre
transparencia, informacion y publicidad activa.

Articulo 10. Transparencia, informacion publica y publicidad activa.

1. La documentacion derivada del desarrollo de los instrumentos y actuaciones
previstos en el titulo Il de esta ley se publicara en el portal de transparencia de la Junta
de Extremadura.

2. La Consejeria competente en materia de educacién habilitara medidas
especificas para dar a conocer a la comunidad educativa, a los sindicatos con
representacion en el ambito educativo y al resto de la ciudadania los instrumentos y
actuaciones previstos en el titulo Il de esta ley.

Disposicion adicional. Habilitacion a la Junta de Extremadura para el desarrollo
reglamentario.

Se habilita a la Junta de Extremadura para que, en el ambito de sus competencias,
dicte las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y la aplicaciéon de lo
establecido en esta ley.

Disposicion final. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2019.

Por tanto, ordeno a quienes sea de aplicacion esta ley, que cooperen a su
cumplimiento y a los Tribunales y autoridades que corresponda la hagan cumplir.

Mérida, 18 de febrero de 2019.—El Presidente de la Junta de Extremadura, Guillermo
Fernandez Vara.

(Publicada en el «Diario Oficial de Extremadura» niumero 36, de 21 de febrero de 2019)
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