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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

1936 Ley 1/2019, de 21 de enero, de memoria histérica y democratica de
Extremadura.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

Sea notorio a todos los ciudadanos que la Asamblea de Extremadura ha aprobado y
yo, en nombre del Rey, de conformidad con lo establecido en el articulo 40.1 del Estatuto
de Autonomia, vengo a promulgar la siguiente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
|

Planteamientos generales.—Entre los motivos que justifican la aprobacion de esta ley
de Memoria Histérica y Democratica de Extremadura ocupa un lugar principal la
necesidad de llevar a su maximo desarrollo en la Comunidad Auténoma extremefia las
disposiciones recogidas en la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen
y establecen medidas, llamadas de «Memoria Histérica», a favor de quienes sufrieron
persecucion o violencia durante guerra civil y la dictadura.

Dicha ley, aun constituyendo un verdadero hito juridico, ha tenido no pocas
limitaciones en su aplicacion, especialmente en materia de justicia y reparacion de los
dafos sufridos por las personas represaliadas.

Otra razén justificadora de esta norma autondmica se halla en la necesidad de
confeccionar una ley ajustada también a la legislacion y los acuerdos internacionales en
materia de respeto a los derechos humanos suscritos por Espafia, y acorde a las
recomendaciones de Naciones Unidas sobre el tratamiento dado en nuestro pais a los
«crimenes de guerra» u otras violaciones de los derechos individuales y las libertades
publicas en el tiempo de la Guerra Civil y el Franquismo.

En dltima instancia, un nuevo motivo importante reside en la necesidad de impulsar
el disefio, la planificacién y el desarrollo de aquellas labores encaminadas a recuperar la
Memoria Histérica y Democratica guiandose por los principios de Verdad, Dignidad,
Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticion que aconsejan no solo la ONU sino
todos los organismos defensores de los derechos humanos.

Las bases historicas y juridico-politicas.—Como es bien sabido, primero a raiz del
golpe militar contrario al gobierno legitimo de la Il Republica que se produjo el 17 de julio
de 1936, mas tarde a causa de la guerra civil y, finalmente, debido a la represiéon de una
magnitud extraordinaria puesta en marcha por el «Nuevo Estado» franquista terminaron
siendo miles los extremefos y extremenas que perdieron la vida o sufrieron dafios,
econdmicos o materiales, por razén de la politica represiva muy dura que se aplicé en
los tiempos de la guerra y la posguerra.

Pero merece resefarse que, debiendo ser objeto de una consideracién igual
todas las victimas, algunas personas represaliadas fueron ya objeto de toda clase de
homenajes y actos de exaltacion de su recuerdo y de su memoria, mientras otras, la
inmensa mayoria, quedaron sumidas de una forma intencionada en el olvido mas
profundo. Una realidad que ha impedido hasta el momento conocer no solo las
circunstancias en que perdieron la vida miles de extremefios y extremefias sino el
lugar donde se hallan los restos de un numero incontable de personas
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desaparecidas, fruto de lo cual ha sido también la imposibilidad para sus familiares
de darles una sepultura digna.

Ademas, las politicas destinadas a mantener a las personas represaliadas en un olvido
absoluto se extendieron hasta el final de la dictadura. Y ello, pese a la aprobacién y puesta en
vigor por las personas representantes de los paises vencedores en la Il Guerra Mundial y
organismos tan prestigiosos como la ONU de varias disposiciones en sentido contrario.
Desde el «Acuerdo de Londres» firmado el 8 de agosto de 1945, que fij6 el concepto de
«Crimenes contra la Humanidad» (Articulo 6, Apartado C), hasta la Resolucién 96 ()
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 11 de diciembre de 1946 que
definia el «crimen de genocidio», la Resolucion 39 (I) de las mismas Naciones Unidas (12,
diciembre, 1946) donde se condenaba al Franquismo por juzgarsele no solo un sistema
politico ilegal e ilegitimo, con su origen en una rebelidon militar y una guerra civil, sino también
como un régimen de naturaleza y orientacion inequivocamente fascistas; o un poco mas
tarde, a finales de 1948, la Resolucion 260.2 (Ill) que finalmente haria posible, andando el
tiempo, la aprobacién y puesta en vigor, en 1970, de la «Convencién para la Prevencion y
Sancion del Delito de Genocidio».

Ninguna de estas resoluciones fue aceptada y, en consecuencia, puesta en vigor por
las autoridades del Franquismo. Y, mas tarde, el tratamiento dado por las instituciones
publicas a la cuestién de las personas represaliadas por motivos politicos, singularmente
al problema de las fosas comunes, tampoco iba a modificarse de una forma significativa
en los afos de la transicion politica y el periodo democratico hasta la aprobacion de la
Ley de Memoria Histérica.

De hecho, la Ley 46/1977, de 15 de octubre, la llamada «Ley de Amnistia» declaraba
extinguidas todas las responsabilidades penales en que hubiera podido incurrirse por las
vejaciones, detenciones y asesinatos llevados a cabo durante el régimen franquista, a la
vez que hacia imposible la apertura de procedimiento legal alguno sobre cualquier
violacion de los derechos humanos. Asi, fruto del «pacto de silencio» acordado, tanto la
recuperacion de la memoria y la dignidad de las personas represaliadas como la
localizaciéon y exhumacién de las fosas comunes debieron realizarse en todas partes,
durante los afos ochenta y noventa, solo por familiares y personas allegadas de las
victimas, con el apoyo, en alguna ocasion, de partidos politicos y sindicatos de izquierda.

Las politicas publicas en materia de crimenes contra la humanidad, genocidio y
violacion de los derechos humanos tampoco sufrieron en Espafia cambio alguno
significativo tras la incorporacion de estos delitos a los estatutos del Tribunal
Internacional para Yugoslavia (1993) y Ruanda (1994) o la creacién de la Corte Penal
Internacional (1998), que ya caracterizaban a los asesinatos y las desapariciones
forzosas habidos en los afios de la guerra civil y el régimen franquista como unos delitos
imprescriptibles.

Y cuando a principios de este siglo, de un lado se intensificé el movimiento familiar y
asociativo tendente a reponer la memoria de las personas represaliadas y, de otro, se
reactivaron las exhumaciones de fosas por particulares el Estado decidié intervenir en el
asunto. De esta forma, la Ley 52/2007 de «Memoria Histérica» constituyé un verdadero
hito juridico en lo tocante al reconocimiento de derechos para todos aquellos hombres y
mujeres de nuestro pais, entre ellos miles de extremefios y extremefas, que no habian
logrado aun resarcimiento alguno de los dafios tan cuantiosos sufridos en sus personas
o bienes durante la guerra civil y la dictadura. Porque en su texto se fijaron los derechos
a la recuperacion de la memoria y la reparacion moral de las victimas, de todas las
victimas, asi como a la recepcion de algunas prestaciones econdmicas, la eliminacién de
toda clase de simbolos ligados al Franquismo o el libre acceso a los fondos
documentales con informacion histérica sobre el asunto que pudieran conservarse en los
archivos. Y ello, a la vez que se obligaba a las administraciones publicas a colaborar en
las labores tendentes a la localizacion, recuperacion vy, si fuera posible, la identificacion
personal de las personas desaparecidas.

Sin embargo, primero la aplicacién al desarrollo de la Ley 52/2007 de unos recursos
econémicos limitados y, mas tarde, incluso una falta completa de atencién
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presupuestaria, explican que los efectos beneficiosos de esta norma juridica hayan sido
escasos. Y que, pese al avance representado por la puesta en vigor del «Protocolo de
actuacion en las exhumaciones de fosas» (2011), todavia sean numerosas las labores
pendientes en orden a la recuperacion efectiva de la Memoria Histérica, tanto en el
conjunto de la geografia nacional como, de manera particular, en la Comunidad
Auténoma extremefia.

Algunos motivos concretos justificadores de la Ley.—Encaminada a dar respuesta a
las demandas efectuadas por las victimas y los familiares de las victimas, las
asociaciones u otras entidades memorialistas, las distintas formaciones politicas y el
conjunto de la sociedad extremefia, entre los motivos especificos que justifican la
aprobacion y puesta en vigor de esta ley aparecen los sefialados a continuacion.

En el terreno relativo a la Verdad histérica, la necesidad de conocer en toda su
amplitud los origenes, naturaleza y manifestaciones de la represion politica, ideoldgica,
educativa y cultural que sufrieron las extremefas y los extremefos durante la guerra civil
y el régimen franquista. Un objetivo cuyo cumplimiento exigira la localizacion, vaciado y
oferta a la ciudadania de todas las fuentes de informacion histérica relacionadas con la
violencia de cualquier signo politico que asolé Extremadura.

En el ambito de la Justicia, la necesidad de elaborar y hacer publico un listado
exhaustivo de las distintas clases de «victimas», cualquiera que fuese su orientacion
politico-ideoldgica, a la vez que establecer una tipologia de las formas adoptadas por la
represion y, lo que es mas importante, identificar con la mayor exactitud posible, sin
olvidos intencionados o sectarios, a todos los hombres y mujeres que se vieron
afectados en algiin momento por dichas practicas.

Asimismo, la urgencia de localizar y exhumar con unos criterios objetivos, no
partidistas o interesados, todas las fosas individuales o colectivas que estan aun sin
levantar repartidas por la geografia extremena. Una labor que se completara, cuando
sea posible, con la identificacion de los restos pertenecientes a cada victima y su entrega
a las familias o, a falta de estas, a los ayuntamientos donde se localizaron, para su
reinhumacion posterior con toda la memoria, reconocimiento y dignidad inherentes a
quien sufrié alguna clase de represion. O la necesidad de conocer, rehabilitar y dignificar
a los hombres y mujeres de Extremadura que, sin llegar a la pérdida de sus vidas,
sufrieron prision, tratos vejatorios, exilio, exclusiones politicas y administrativas, rechazo
social u otras formas represivas. Unos motivos a los que se juzga necesario unir la
exigencia de una anulacién completa, sin restricciones, de los consejos de guerra,
sentencias y condenas practicados por la justicia militar franquista.

En el terreno de la Reparacién aparece la necesidad de disenar y aplicar el conjunto
de medidas que se juzguen eficaces en orden a lograr la reparacién econémica, moral o
de otra indole para los extremefnos y extremenas que terminaron siendo victimas de la
represion franquista. Porque a las personas afectadas por la represién republicana se les
restaurd la memoria, dignificd y reparé econédmicamente hace ya mucho tiempo.

Por dltimo, en el terreno concerniente a la no repeticion de los hechos ocurridos se
sitia el fomento de todas las politicas que se juzguen de utilidad para preservar la
memoria de la guerra civil y la dictadura franquista, a la vez que fortalecer la democracia
actual.

De un lado, la necesidad de colaborar al mantenimiento e, incluso, la expansion
del movimiento asociativo destinado a la recuperaciéon de la Memoria Histérica. De
otro, la exigencia de cumplir y hacer cumplir la Ley 52/2007 en lo que se refiere a la
supresién en los espacios publicos de todas las esculturas, placas, escudos,
insignias, grabados, textos o cualesquiera otros elementos que, de manera efectiva o
simbdlica, sean contrarios a las ideas de recuperacion y preservacion de la Memoria
Democratica de Extremadura. Una demanda a la que se afaden el disefno, la
definicién, la explicaciéon y el mantenimiento de aquellos lugares, espacios o rutas de
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la Memoria Histérica que resulten mas ilustrativos sobre la historia real vivida por el
pueblo extremefno. Y, finalmente, la promociéon de toda clase de actos politicos,
educativos o culturales, junto al desarrollo de investigaciones histéricas o la
confeccion y edicidon de aquellos materiales didacticos, en forma de textos o
audiovisuales, que puedan juzgarse de utilidad para avanzar en el reconocimiento y la
dignificacion de las victimas del Franquismo. O el disefio y ejecucion de todas
aquellas acciones pedagodgicas que sean de interés para preservar e, incluso,
expandir en la sociedad extremefa los elementos realmente conformadores no solo
de la Memoria Histérica sino también, y en mayor medida aun, de la Democracia
actual y futura.

v

La cuestidon de la Memoria Historica en Extremadura.—Es bien sabido que a partir
del 18 de julio de 1936 se vivieron en Extremadura, no tanto los hechos violentos propios
de una guerra, como las manifestaciones propias de un largo y brutal proceso represivo
que acarred la muerte de miles de personas. Y a estos deben afadirse aquellas
personas condenadas a penas de prision, la ejecucién de trabajos forzados, el pago de
sanciones econdmicas, el sufrimiento de toda clase de vejaciones y tratos despectivos e,
incluso, el sometimiento a una deshumanizacién total y el olvido mas profundo durante
mucho tiempo.

De unas y otras victimas, sobre todo las personas enterradas en fosas comunes,
comenzaron a recuperarse por algunas familias y personas allegadas su memoria, su
dignidad vy, lo que era mas importante, sus restos 6seos poco después de iniciarse en
nuestro pais la transicidon politica a la democracia. Mas tarde, en las dos décadas
siguientes, tuvo lugar una ralentizacion de las inhumaciones, hasta principios de este
siglo XXI en que se retomd la actividad y terminé pasando al primer plano de la agenda
politica con objeto de dar respuesta a las demandas ciudadanas y las reivindicaciones
planteadas por el movimiento asociativo extremeno.

Asi, en diciembre del afo 2002 se firmaba por la Junta de Extremadura, las
diputaciones provinciales de Badajoz y Caceres y la Universidad un convenio destinado
a «promover la recuperacion de la Memoria Histérica de Extremadura». Y con
posterioridad, desde el inicio de su andadura hasta el momento actual, se firmaron
sucesivamente otros convenios que han permitido llevar a cabo una investigaciéon
exhaustiva de los hechos relacionados con la muerte, desaparicion, carcel y extorsiéon
econdmica de miles de extremenfios y extremefias a causa de la guerra civil y la dictadura
franquista, especialmente sobre el alcance y los tipos de las practicas represivas, a la
vez que un plan riguroso y sin precedentes de localizacién y exhumacién de fosas
comunes.

No obstante, son todavia muchos las personas desaparecidas cuyos restos
permanecen enterrados y sin identificar en fosas comunes. Y muy amplias también las
cuestiones histdricas a investigar si desea esclarecerse la verdad de lo ocurrido en
relacién con la intensa violencia politica que se vivid en el conjunto de la geografia
regional. Unas carencias que justifican, de manera harto sobrada, la presente Ley de
Memoria Histdrica y Democratica de Extremadura.

Por otro lado, cabe sefialar que hubo una represién de género basada en la
imposicién de un Unico modelo de ser mujer y una uUnica forma de ser madre, la que
correspondia con el modelo de familia tradicional que imponia aquel franquismo
moralista. En este contexto se produjeron de forma masiva los robos de bebés, que
se llevaron a cabo con la colaboraciéon de personas pertenecientes a instituciones
religiosas, sanitarias, politicas y judiciales. Asi, miles de bebés fueron sustraidos a
sus padres y madres en toda Espafa para entregarlos en falsa adopcion a través del
engafio, la ocultacién y la marginacién, afectando especialmente a mujeres
politicamente significadas, con familia numerosa, con carencias de indole cultural y
econdmica y normalmente de baja posiciéon social. En este sentido, 30.960 nifas y
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nifios fueron robados y entregados a familias que apoyaban al régimen o al Auxilio
Social sin que se haya realizado ninguna investigacién oficial ni aquellas criaturas
hayan podido recuperar su identidad.

La presente ley se inscribe, por tanto, en el proceso de esclarecimiento y reparacién
de las mencionadas victimas en Extremadura.

\

Segun lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 7 de la Ley Organica 1/2011,
de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia, que recogen una serie de
principios rectores referidos a la promocioén de las condiciones de orden social, politico,
cultural o econémico para que la libertad y la igualdad de la ciudadania extremefia, entre
si y con el resto de la ciudadania espafiola, sean reales y efectivas, asi como el fomento
de los valores extremefios y el afianzamiento de su identidad a través de la
investigacion, desarrollo y difusién de los rasgos sociales, historicos, linguisticos y
culturales de Extremadura, se aprueba la presente ley.

Esta ley se estructura en siete titulos, el primero de los cuales es un Titulo Preliminar
donde se fijan tanto los objetivos y principios basicos de la norma como las definiciones
(conceptos) esenciales y los derechos a garantizar con sus politicas y medidas de accion
positiva por la Junta de Extremadura.

En el Titulo | se realiza una clasificacién detallada de las victimas, incluyendo en ella
tanto a los extremefos y extremefias que perdieron la vida o fueron detenidas y
condenadas a penas de prisidbn o cualesquiera otras sanciones como a todas las
organizaciones, politicas o sindicales, y colectivos e individuos que sufrieron
cualesquiera formas de represién politica, dentro o fuera de Extremadura, a causa de la
guerra o la implantacion y el desarrollo del régimen franquista.

Ademas, se manda la elaboraciéon de un censo de victimas, que sera publico, y se
incluye la reglamentacion precisa a que habran de ajustarse todas las intervenciones en
fosas comunes, desde las solicitudes y autorizaciones de cada actuacion o los
procedimientos a seguir en la localizacién, exhumacion e identificacion de los restos
hallados en dichas fosas hasta el depésito temporal, los traslados y la identificacion
precisa de los restos. En fin, se hace referencia también a la necesaria confeccién de un
mapa de fosas y la redaccién obligada de unas memorias e informes destinados a
permitir la informacion y exposicidn publicas de los trabajos realizados.

En el Titulo Il se exponen las distintas medidas que habran de aplicarse por el
gobierno de la Comunidad Auténoma, los entes locales y todos los organismos
pertenecientes a las administraciones publicas a fin de lograr el reconocimiento, primero,
y la reparacién, mas tarde, de la dignidad de las victimas. Unas actuaciones que se
recogen en tres capitulos distintos pero complementarios: 1) reconocimiento de las
victimas y reparacién de su dignidad; 2) prohibicion expresa de exhibir publicamente
cualquier tipo de simbolos, reliquias o elementos contrarios a la Memoria Democratica de
Extremadura; y 3) fijacion de los conceptos de Lugar e lItinerario de Memoria
Democratica, seguida por el establecimiento de las distintas acciones que habran de
desarrollarse por el gobierno de la Comunidad Auténoma o, en su caso, las autoridades
locales al objeto de realizar su catalogacion, inscribirlos en el inventario correspondiente,
garantizar su conservacién o promover la difusion, el conocimiento y la interpretacion de
referidos lugares e itinerarios.

El Titulo lll se centra en el tratamiento que debe ofrecerse a los documentos de la
Memoria Histérica y Democratica de Extremadura, fijando su definiciéon e integrandolos
en el Patrimonio Documental y Bibliografico de la Comunidad Auténoma. Ademas,
ordena a las administraciones publicas la adopcién de todas las medidas que se juzguen
necesarias en orden a la localizacion, reunién, identificacién, catalogacion, proteccion y
difusion de referido patrimonio, asi como a facilitar el acceso libre a su consulta para
toda la ciudadania.
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El Titulo IV reconoce el papel importante que en los procesos de recuperacion de la
Memoria Histérica y Democratica ha desempenado hasta el momento y seguira
correspondiendo en el futuro al movimiento asociativo y fundacional, al mismo tiempo
que se mandata a la Junta de Extremadura elaborar un registro de las entidades que
forman parte del mismo, crear un Consejo donde estén representadas todas las
asociaciones y fomentar sus actividades en beneficio de la verdad, la justicia y la
reparacion de las victimas del franquismo.

En el Titulo V se describen los instrumentos que esta previsto utilizar en el disefo,
planificacion y ejecucion de las politicas encaminadas a la recuperacion de la Memoria
Histérica y democratica de Extremadura, concretamente el llamado Plan Extremefio de
Memoria Democratica y sus formas de actuacion.

El Titulo VI define y explica el régimen sancionador que se establece con objeto de
penalizar todas las acciones contrarias al cumplimiento riguroso de esta ley. Asi, se hace
referencia en sus articulos al ejercicio de la potestad sancionadora, la naturaleza de las
personas responsables, la tipologia de las sanciones, los organismos competentes en el
establecimiento de las penas o los procedimientos a utilizar en el desarrollo de la
actividad sancionadora.

Y en ultima instancia, tras la exposicidén de sus titulos, capitulos y articulos, esta Ley
de Memoria Histérica y Democratica de Extremadura recoge una serie de disposiciones
adicionales, derogatorias y finales que, como el resto de los mandatos recogidos en la
norma, son de obligado cumplimiento.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. La presente ley tiene por objeto recuperar la memoria historica en relacién con
las personas extremenas que padecieron persecucion o violencia por razones politicas,
ideolégicas, de creencia religiosa, de género o identidad y de orientacién sexual durante
la Guerra Civil y la Dictadura, restituyendo, reconociendo y rehabilitando la memoria de
las que fueron represaliadas en nuestra region.

2. Asimismo es objeto de esta ley, la regulacién de las politicas publicas para
la recuperaciéon de la Memoria Histérica de Extremadura en el periodo que abarca
la Segunda Republica, la Guerra Civil, la Dictadura franquista y la transicién a la
democracia, hasta la promulgacion de la Constitucion Espafiola de 1978 en el
ambito de las competencias de la Junta de Extremadura, conforme a lo dispuesto
en el vigente Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autébnoma de Extremadura,
que establece como principios rectores la promocién de las condiciones de orden
social, politico, cultural o econdmico, para que la libertad y la igualdad de la
ciudadania extremena, entre si y con el resto de la ciudadania espafola, sean
reales y efectivas y el fomento de los valores extremefos y el afianzamiento de su
identidad a través de la investigacion, desarrollo y difusién de los rasgos sociales,
histéricos, linguisticos y culturales de Extremadura.

3. Igualmente, mediante la presente ley se pretende facilitar el conocimiento y
estudio de la represion franquista en sus variadas formas acaecida en Extremadura y
reconocer el derecho de la ciudadania extremefia a la verdad, la justicia y la reparacion;
asi como la proteccion, conservacion y difusion de la Memoria Histérica y Democratica
como patrimonio histérico y cultural de toda la poblacion extremefia.

4. Establecer el derecho de las personas descendientes directas de las victimas de
la represion que asi lo soliciten, a exhumar a sus familiares y darles una sepultura digna,
incluyendo todas las actividades de indagacion, localizacién e identificacion de las
personas desaparecidas y cuyo paradero se ignore. Lo previsto en este parrafo se
aplicara respecto de las asociaciones memorialistas y agrupaciones de familiares que,
sin animo de lucro, incluyan el desarrollo de tales actividades entre sus fines.
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Articulo 2.  Principios generales.
1. La presente ley se fundamenta:

a) En los principios de verdad, justicia, reparaciéon y garantias de no repeticion,
establecidos por el Derecho internacional.

b) En los valores de toda sociedad respetuosa con la primacia del derecho, de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, el pluralismo politico, y la cultura
de paz e igualdad de hombres y mujeres, asi como la diversidad afectivo-sexual y de
identidad de género.

c) Asimismo, en el compromiso de mantener la memoria de todos los hombres y
mujeres, que sufrieron la muerte, el exilio, la carcel, trabajos forzados, la persecuciéon y la
represion franquista, por defender la libertad y unos modelos de sociedad democraticos y
solidarios.

2. Su aplicacién se llevara a cabo de conformidad con el ordenamiento juridico
estatal y autondémico, asi como en los principios y directrices basicos del Derecho
Internacional, recogidos por la doctrina de las Naciones Unidas. En este sentido, se
tendra en cuenta el Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién, del Consejo de Derechos
Humanos, de Naciones Unidas de 22 de julio de 2014, en todos sus extremos y
especialmente en orden a desarrollar medidas especificas para la localizacién,
exhumacion e identificaciéon de todas las victimas de la represion franquista en
Extremadura, y también para realizar un reconocimiento institucional especifico de
aquellos colectivos que en la lucha por los derechos y libertades fundamentales durante
la Guerra Civil y la Dictadura sufrieron el olvido de las instituciones publicas.

Articulo 3. Medidas.

La Junta de Extremadura adoptara las politicas y medidas de accion positiva que
resulten necesarias para hacer efectivo:

a) El derecho de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura, a conocer la verdad
de acuerdo a las normas y practicas del derecho internacional sobre Derechos Humanos
en relaciéon con la historia de la Segunda Republica, la Guerra Civil, la Dictadura y la
lucha por sus derechos y libertades. Del mismo modo el deber de facilitar informacién a
las victimas y a sus familiares para el esclarecimiento de los hechos de violencia o
persecucién que padecieron en esa lucha en defensa de los citados derechos y
libertades.

b) EIl derecho a investigar, en aplicacion del principio de justicia, los hechos de
violencia o persecucién que padecid la ciudadania durante la Guerra Civil y la Dictadura
franquista en su lucha por los derechos vy libertades.

c) El derecho a la reparacion integral de las victimas, que incluye en todo caso la
reparaciéon juridica, moral y econdmica, asi como la rehabilitaciéon, satisfaccion e
indemnizacion en su caso.

d) El valor esencial de la educacion en derechos humanos en los diferentes niveles
educativos, como herramienta para fortalecer las garantias de no repeticion. En este
sentido, y a través de la Consejeria competente en materia de educacion, la presente ley
propondra la implementacién de la importancia de asociar el estudio de la Memoria
Histérica y Democratica en Extremadura, en los programas curriculares de los diferentes
niveles de la ensenanza en el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, asi como para la formacién y la promocién de los derechos humanos.

e) El derecho de no repeticion de episodios de exclusién y persecucién de
personas o grupos sociales por razon de su ideologia, género, raza, credo o cualquier
otro elemento propio de su identidad, y del uso generalizado de la violencia como medio
de dirimir las diferencias. Para ello, la Junta de Extremadura promovera el conocimiento
sobre los hechos del pasado, fomentard la cultura democratica y del civismo.
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Articulo 4. Conceptos basicos.
A los efectos de esta ley, se entiende por:

a) Memoria Histérica y Democratica de Extremadura: La salvaguarda, conocimiento
y difusién de la historia de la reivindicacion por los derechos vy libertades fundamentales
de la ciudadania extremefia en el periodo comprendido desde la |l Republica Espafiola a
la promulgacién de la Constitucién Espariola de 1978. También la promocién del derecho
a una tutela de justicia efectiva y a la reparaciéon para con las victimas extremefas a
causa de la represion franquista.

b) Victimas: De conformidad con la Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas de 16 de diciembre de 2005, a los efectos de esta ley y en
su ambito de aplicacion, son las personas que por su lucha en defensa de los derechos y
libertades fundamentales en el territorio extremefio, hayan sufrido la muerte, represion,
trabajos forzados, dafos, lesiones fisicas o psiquicas, sufrimiento emocional, o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones
u omisiones que violan las normas internacionalmente reconocidas relativas a los
derechos humanos durante el periodo de la Guerra Civil, la Dictadura franquista y la
transicion hasta la promulgacion de la Constitucion de 1978. De igual forma, y en los
términos y alcance que se expresa en esta ley, se consideraran victimas su conyuge o
persona ligada por analoga relacion de afectividad, sus descendientes, sus ascendientes
y sus colaterales hasta el tercer grado.

c) Trabajo forzado: De acuerdo con el Convenio de la Organizacion Internacional
del Trabajo, de 28 de junio de 1930, relativo al trabajo forzoso, se define como tal, todo
trabajo o servicio exigido, durante el periodo que abarca la Guerra Civil y la Dictadura
franquista hasta la entrada en vigor de la Constitucion Espafiola de 1978, a una persona
bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual no se ofrece voluntariamente.

d) Entidades memorialistas: Aquellas entidades y organizaciones de caracter social
sin animo de lucro, debida y legalmente constituidas, que tengan entre sus fines
prioritarios la recuperacion de la Memoria Histérica y Democratica en Extremadura o la
defensa de los derechos de las victimas de la represion franquista. En este sentido, la
presente ley, reconoce expresamente la labor de las entidades memorialistas
extremefias que han destacado en la defensa de la dignidad de las victimas de la
represion franquista a las que se refiere esta ley, en el ambito de la Comunidad
Autonoma.

e) Documento de la Memoria Histérica y Democratica de Extremadura: toda
informacién generada por personas fisicas o juridicas de cualquier naturaleza, recogida
en un soporte perdurable, incluso informatico, y expresado en lenguaje oral o escrito y
cualquier otra expresion grafica, sonora o en imagen y relacionada con la salvaguarda,
conocimiento y difusion de la historia del periodo que abarca esta ley.

f) Personas desaparecidas: aquellas personas desaparecidas violentamente
durante la Guerra Civil en Extremadura o la represion politica posterior y cuyo paradero
se ignore o no se haya recuperado el cuerpo.

TITULO |

Sobre las victimas
CAPITULO |
De las victimas y su censo

Articulo 5. Determinacion de las victimas.

La Junta de Extremadura adoptara las medidas y actuaciones necesarias para
determinar, identificar y procurar el reconocimiento juridico de todas las victimas, a que
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se refiere en el articulo 4 b) de la presente ley, atendiendo especialmente a la siguiente
clasificacion:

a) Las personas desaparecidas y/o asesinadas, como consecuencia de su defensa
de la legalidad democratica frente al golpe militar y la Dictadura franquista.

b) Las personas procesadas y condenadas, bien a pena de muerte, o bien,
ejecutadas en aplicacién de la justicia militar.

c) Los extremefos y extremenas que padecieron prisién, deportacién, trabajos
forzosos o internamientos en campos de concentracién, colonias penitenciarias
militarizadas, dentro o fuera de la Comunidad Auténoma.

d) Las personas que murieron o sufrieron privacion de libertad a consecuencia de
su participacion en el movimiento guerrillero antifranquista asi como los enlaces y
quienes les prestaron apoyo activo.

e) Las personas que se vieron obligadas a exiliarse por causa del golpe militar y la
posterior Dictadura franquista.

f) Los extremefios y extremefias fallecidos fuera de Extremadura en defensa de la
libertad, la justicia y la democracia.

g) Todas aquellas personas que sufrieron incautacién y pérdida de patrimonio, tanto
mobiliario como inmobiliario, por motivos politicos, durante el periodo que abarca la
Guerra Civil y la Dictadura franquista hasta la entrada en vigor de la Constitucion
Espafola de 1978.

h) Los partidos politicos, sindicatos, minorias étnicas, logias masoénicas,
movimientos feministas y agrupaciones culturales, represaliados por el franquismo.

i) Aquellos grupos o sectores sociales o profesionales, cientificos, artisticos y
culturales que sufrieron una especifica represién colectiva o de manera individual y
aquellas personas que, no estando incluidas en ninguno de los colectivos citados en los
apartados anteriores, sufrieron algun tipo de persecucion o discriminacion por su defensa
de la democracia y las libertades en el ambito de la Memoria Histérica y Democratica.

j) Las mujeres que fueron objeto de ultraje y humillacién ejemplarizante por motivos
politicos o de etnia.

k) Los extremefios y extremefias que sufrieron represidn, torturas, tratos
degradantes, inhumanos o similares por motivos politicos, étnicos, por su orientacién
afectivo-sexual, expresién o identidad de género, pertenencia a grupo familiar o cualquier
otra condicion.

[) Las nifias y nifios recién nacidos sustraidos y adoptados sin autorizacion de sus
progenitores, asi como sus progenitores, progenitoras, hermanos y hermanas.

m) Las familias de todas aquellas personas a las que se refiere el presente articulo,
entendiéndose por tales a la persona conyuge de la victima o persona ligada por analoga
relaciéon de afectividad, sus descendientes, sus ascendientes y sus colaterales hasta el
tercer grado.

Articulo 6. Censo.

1. La Junta de Extremadura, a través del Instituto de la Memoria Histérica y
Democratica y en colaboracion con la Universidad de Extremadura, confeccionara un
censo de victimas en la Comunidad Auténoma de Extremadura, de caracter publico, que
requerira el consentimiento de la victima directa y, en caso de fallecimiento o
desaparicion, la autorizacion expresa de sus familiares hasta tercer grado.

En este censo se incorporaran, asimismo, los datos existentes de investigaciones
precedentes de las victimas extremefias muertas fuera de la Comunidad Auténoma de
Extremadura en defensa de la libertad, la justicia social y la democracia, victimas de la
represion en los campos de concentracion o en cualquier otra circunstancia vinculada al
exilio y al desplazamiento forzado.

2. En el censo se anotaran, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de
proteccion de datos de caracter personal, entre otra informacién, las circunstancias
respecto de la represion padecida, del fallecimiento o desaparicion de cada persona, del
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lugar, de la fecha, fehaciente o aproximada, en la que ocurrieron los hechos, asi como la
informacion que se determine reglamentariamente.

3. Lainformacién se incorporara al Censo de oficio, por el Instituto de la Memoria
Histérica y Democratica, o a instancia de las victimas, las asociaciones de familiares de
victimas, de los familiares de éstas o de las entidades memorialistas en la forma que
reglamentariamente se determine.

CAPITULO Il

Del proceso de exhumacién

Articulo 7. Reglamentacion de las intervenciones en fosas de la Guerra Civil y la
Dictadura.

La Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y Democratica, en
coordinacion con la Consejeria competente en materia de proteccién del Patrimonio
Historico-Artistico, asumira los trabajos de localizacion, exhumacién e identificacion
de las victimas de la represiéon franquista en Extremadura, de acuerdo con el
Protocolo de exhumaciones de victimas de la guerra civil y la dictadura aprobado por
el Consejo de Ministros el 23 de septiembre de 2011 y los protocolos que se
establezcan reglamentariamente, acordes con el ordenamiento juridico estatal y
autonémico y los principios y directrices basicos establecidos en el Derecho
Internacional.

Lo previsto en el parrafo anterior podra aplicarse respecto de las entidades definidas
en esta ley que incluyan el desarrollo de tales actividades entre sus fines, y sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 41.3 de la presente ley.

Los protocolos de intervencion en fosas contempladas en la presente ley seran
también aplicables al hallazgo, casual o no, de fosas comunes de soldados, milicianos o
cualquier otro personal muertos en el curso o como consecuencia de acciones militares
durante la guerra civil.

Articulo 8. Del proceso de estudio de solicitudes y coordinacién de los trabajos.

El estudio, valoracién y coordinacién del proceso de actuacion sera gestionado por el
Instituto de la Memoria Histérica y Democratica.

Articulo 9. Autorizacion de los distintos procesos de intervencion.

Las actividades dirigidas a la localizacion, exhumacién, y en su caso, la identificacion
de los restos de victimas de la represion, deberan ser autorizadas por la consejeria
competente en materia de Memoria Histérica y Democratica, previa conformidad del
organismo que ostente las competencias en materia de patrimonio histérico-artistico, con
las garantias y procedimientos que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 10. Procedimiento para las actividades de localizacién, exhumaciéon e
identificacién de victimas.

1. EIl procedimiento de localizacion, y en su caso exhumacion e identificacion se
incoara de oficio, por la Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y
Democratica, o a instancia de las Entidades Locales, en el ejercicio de las competencias
que les son propias, o a instancia de las siguientes personas y entidades:

a) El cényuge de la victima o persona ligada por analoga relacion de afectividad,
sus descendientes, sus ascendientes y sus colaterales hasta el cuarto grado. En todo
caso, se habilitaran los instrumentos necesarios para realizar un correcto
acompanamiento psicoldgico a los familiares durante el proceso de localizacion y en su
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caso exhumacion de los restos de las personas desaparecidas, en coordinacion con la
consejeria competente en materia de sanidad.

El mecanismo de comunicacién de los familiares con la Consejeria competente sera
agil y sencillo, teniendo ademas en cuenta la brecha tecnoldgica existente.

b) Las entidades memorialistas y las asociaciones de familiares de victimas.

2. La solicitud razonada debera acompanarse de las pruebas documentales o de la
redaccidon de indicios que la justifiquen, entendiéndose por prueba documentales,
aquellas recogidas en el articulo 4.e).

3. La Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y Democratica,
emitira resolucién para los trabajos de localizacion, y valorara la existencia de oposicién
por cualquiera de los descendientes directos hasta el tercer grado para los trabajos de
exhumacion, a cuyo efecto dara adecuada publicidad a la solicitud presentada y
resolvera con notificacion, en su caso, a las personas o entidades que hayan instado el
procedimiento. Se valorara asimismo el derecho de los familiares de las otras victimas
que no se han opuesto a los trabajos de exhumacion. En todo caso la oposicién de los
familiares solo puede ser al procedimiento de exhumacién y no a las actividades de
prospeccién y localizacion, cuando haya una identificacion veraz del parentesco y se
acota a ese familiar y no al resto de personas que puedan existir en el mismo yacimiento.

La solicitud se entendera desestimada transcurrido un mes desde su presentacion
sin haberse dictado y notificado resolucién expresa.

4. La caducidad del procedimiento se producira transcurridos doce meses desde la
fecha de su incoacion, sin que se haya dictado y notificado su resolucién, sin perjuicio de
la obligacion de la Administracion de dictar resolucion expresa y a notificarla en este
procedimiento. Ademas, ello no obsta a que las personas interesadas vuelvan a instar un
nuevo procedimiento.

5. Excepcionalmente, cuando razones de interés publico lo aconsejen, podra
acordarse la tramitacion del expediente por la via de urgencia, mediante procedimiento
simplificado.

6. Los gastos derivados de las actuaciones para la investigacién, localizacion,
exhumacion e identificaciéon de las victimas, en los términos establecidos por la presente
ley, seran sufragados por la Administracion Autonémica, sin perjuicio de la aportacion de
otras Administraciones y de instituciones publicas y privadas. En los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autébnoma de Extremadura de cada afio se reflejaran las
correspondientes partidas presupuestarias para estos cometidos.

7. La Junta de Extremadura prestara el apoyo necesario en las iniciativas de
exhumacion de las victimas extremefias que fueron inhumadas clandestina e ilegalmente
sin autorizacion, y en muchos casos sin conocimiento de sus familias, en los columbarios
del Valle de los Caidos.

8. Por parte de la Junta de Extremadura se ha de hacer llegar a los posibles
familiares de las victimas y a las victimas, por diferentes canales de comunicacion, el
conocimiento del derecho y procedimiento de localizacién, exhumacioén e identificacion.

Articulo 11.  Permisos de acceso a los terrenos de intervencion.

1. Las actividades de indagacion, localizacion, delimitacién, exhumacion,
identificacion o traslado de los restos de victimas se declaran de utilidad publica e interés
social al efecto de permitir la ocupacion temporal de los terrenos donde deban realizarse,
al amparo de lo establecido en la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, y de conformidad con la
normativa sobre expropiacion forzosa. La ocupacion temporal de los terrenos tendra la
duracion estrictamente necesaria para la realizacién de las tareas de prospecciéon y
excavacion.

2. Previamente se debera solicitar el consentimiento de las personas titulares de
derechos afectados sobre los terrenos en que se hallen o se puedan hallar los restos. Si
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no se obtuviere dicho consentimiento en un plazo de un mes desde la recepcién de la
solicitud, se iniciara el expediente de ocupacion temporal, previo el correspondiente
procedimiento con audiencia de las personas titulares de los derechos afectados, con
consideracion de sus alegaciones y fijando la correspondiente indemnizacion. En el caso
que se trate de terrenos de titularidad publica, las autoridades competentes autorizaran,
salvo causa justificada de interés publico, la ocupacion temporal de los terrenos.

3. El procedimiento para la ocupacién temporal de los terrenos debera ajustarse a
la legislacion de expropiacion forzosa y, en su caso, a lo establecido en la legislacion
sectorial aplicable.

4. Mediante acuerdo del Consejo de Gobierno se declarara, previa informacion
publica y motivadamente, la necesidad de ocupacion, a efectos de la ocupacién temporal
de los terrenos concretos, publicos o privados, necesarios para realizar las actividades
que la motivan.

5. En el acta de ocupacioén se establecera la forma en que se recuperara el uso de
los terrenos una vez transcurrido el plazo de ocupacién temporal.

Articulo 12. Hallazgo casual de restos humanos.

1. En el caso de que por azar una persona descubra restos que puedan
corresponder a las personas desparecidas a las que se refiere el articulo 5, debera
comunicarlo de forma inmediata al Instituto de la Memoria o al Ayuntamiento
correspondiente, el cual debera informar, a la mayor brevedad posible a la Consejeria
competente en materia de Memoria Histérica y Democratica, asi como al érgano
jurisdiccional correspondiente.

2. En el marco de la colaboracién en materia de Memoria Histérica y Democratica
de la Junta de Extremadura y las Entidades Locales prevista en el articulo 50 el
Ayuntamiento, en el ambito de sus competencias, preservara, delimitara y vigilara la
zona de aparicion de los restos.

Articulo 13. Deposito de restos durante el proceso de investigacion.

Dentro del marco de colaboracién con las Entidades Locales previsto en el
articulo 50 y cuando no fuera factible el traslado de los restos al laboratorio para la
realizacion de los analisis, éstos seran trasladados al cementerio del municipio, a aquel
lugar que el Ayuntamiento especifique, o se mantendran, debidamente protegidos y
referenciados, en el lugar del hallazgo. La opcién a elegir sera la que apunten las
personas expertas, de acuerdo con los medios que ofrezca el Ayuntamiento, y siempre
teniendo en cuenta la necesidad de identificacion y preservacion de los restos.

Articulo 14. Traslado de restos y pruebas genéticas.

1. El traslado de restos humanos como consecuencia de los procedimientos de
localizaciéon o por hallazgo casual requeriran autorizacion de la Consejeria competente
en materia de Memoria Histérica y Democratica, sin perjuicio de los que la autoridad
judicial pueda disponer, y lo establecido por personas expertas en antropologia forense,
garantizando en todo caso la cadena de custodia a fin de reflejar todas las incidencias de
la muestra, desde que se realiza la toma hasta que se destruya o devuelva.

2. Reglamentariamente se determinaran las condiciones y procedimientos para
garantizar que las personas y entidades afectadas puedan recuperar los restos para su
identificacion y traslado. A este fin, la Junta de Extremadura preservara la informacién a
través de un sistema de banco de datos que sea compatible con los estandares que se
establezcan con caracter general. Los restos que hayan sido trasladados y no sean
reclamados deberan ser inhumados en el cementerio correspondiente al término
municipal en el que se encontraron.

3. La Junta de Extremadura realizara pruebas genéticas que permitan la
identificacion de los restos 6seos exhumados, asi como para la identificacion de nifias y
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nifos recién nacidos sustraidos de sus progenitores y adoptados sin su consentimiento.
Para tal fin establecera un marco de colaboracion con el Ministerio de Justicia como
organo gestor de los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Extremadura.

En el caso de proyectos cuyo promotor sea una entidad de las recogidas en el
Registro de Entidades de Memoria Historica y Democratica de Extremadura del
articulo 42 y entre cuyos fines se encuentre la localizacion y exhumacion de fosas
comunes de la guerra civil y la posguerra, las pruebas genéticas podran ser encargadas
por éstas si contaran con los fondos econdmicos necesarios dentro del proyecto. Todo
ello sin perjuicio de la realizacion de las pruebas genéticas que, desde la Junta de
Extremadura, y en el marco de colaboracion con el Ministerio de Justicia, puedan
realizarse.

Articulo 15. Mapa de fosas o de localizacién de restos.

1. La Comunidad Autébnoma de Extremadura elaborara mapas de las areas en el
territorio de Extremadura en los cuales se localicen fosas de la represion franquista
atendiendo a la siguiente clasificacion:

a) Fosas demandadas y no prospectadas.

b) Fosas demandadas y declaradas inviables.

c) Fosas demandadas y prospectadas: positivas o negativas.

d) Fosas excavadas y exhumadas.

e) Fosas de hallazgo casual, conforme a lo estipulado en el articulo 12.1 de la
presente ley.

2. La documentacién cartografica y geografica, que sera actualizada
periddicamente, con las localizaciones a las que se refiere el apartado 1 y la informacién
complementaria disponible estaran a disposicion de las personas interesadas y del
publico en general, en soporte analdgico y digital, y accesibles mediante servicios web
que sean conformes a los estandares establecidos por la Ley 14/2010, de 5 de julio,
sobre las infraestructuras y los servicios de informaciéon geogréafica en Espafia, en los
términos que se determinen reglamentariamente.

3. La construccion o remocion de terrenos donde de conformidad con los mapas
previstos en el apartado 1, se localicen o se presuma la existencia de restos humanos de
victimas desaparecidas quedara supeditada, en todo caso, a la autorizaciéon de la
Consejerias competentes en materia de Memoria Histérica y Democratica y de
patrimonio histdrico-artistico.

4. Las zonas incluidas en los mapas de localizacion de restos seran objeto de una
preservacion especial en la forma que reglamentariamente se determine, conforme a lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, y de acuerdo con la
normativa sobre el planeamiento y la ordenacion del territorio y de proteccién del
patrimonio histérico-artistico.

Articulo 16. Memoria de las fosas investigadas.

Con el objeto de preservar la memoria histérica se erigiran hitos o memoriales en los
lugares donde se han investigado fosas y hallado restos, en ellos constara una sucinta
informacion de la intervencion llevada a cabo y de las circunstancias y caracteristicas
histéricas concretas de cada caso. Estas zonas tendran el mismo tratamiento y
consideracion como «Lugares de Memoria».

Articulo 17. Informes finales de las intervenciones.

Una vez concluido el proceso de investigacion, se debera elaborar un informe final,
que incluya los informes de todos los especialistas que han participado en el
procedimiento. Este informe debera ser depositado en el Instituto de la Memoria
Historica y podran solicitar copia del mismo, previa solicitud, las familias, las entidades
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memorialistas, las asociaciones de familiares de victimas o que hayan podido participar
en las actuaciones, y la entidad local responsable o interviniente y las Consejerias
competentes en materia de Memoria Histérica y Democratica y de patrimonio histérico-
artistico.

Se debera considerar la opiniéon de los familiares las condiciones del tratamiento y
difusion que se pretende realizar de los informes, noticias, articulos y fotografias
relacionadas con las intervenciones, de acuerdo con lo establecido en la normativa sobre
proteccion de datos de caracter personal, y quedando amparados todos los derechos, en
particular los del autor, por lo regulado por Ley 23/2006, de 7 de julio, por la que se
modifica el Texto Refundido de la Ley de Propiedad de Intelectual, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril («kBOE» nuim. 162, de 8 de julio de 2006).
Cuando sea posible su difusién y en las condiciones que se determine, la Junta de
Extremadura destinara fondos para publicar estos informes o memorias y que estén
disponibles para su estudio y consulta.

Articulo 18. Denuncia y personacion ante los 6érganos judiciales.

1. La Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y Democratica, a
través de la Abogacia General de la Junta de Extremadura, o en su defecto, el érgano
que tenga atribuida la representacién y defensa en juicio de la misma, iniciara ante los
organos jurisdiccionales las correspondientes acciones procesales en nombre de la
Junta de Extremadura, cuando proceda por la existencia de indicios de comisién de
delitos que se aprecien con ocasion de las localizaciones, identificaciones o en relacién
con los hallazgos a que se refiere esta ley.

2. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadura impulsara la
aplicacion del derecho internacional referente a las desapariciones forzadas, tortura y
violaciones de los derechos humanos.

3. La Consejeria competente en la materia objeto de la presente ley, colaborara y
apoyara a las Entidades Locales, a la Universidad de Extremadura, a las asociaciones
memorialistas, a las asociaciones de familiares de victimas y las asociaciones de
victimas de robos de bebés en acciones de reparacion, difusion y reconocimiento de las
victimas.

TiTULO Il

Reparacion a las victimas, simbolos y lugares de memoria

CAPITULO |

Reparacién y reconocimiento

Articulo 19. Reparacion.

1. La Junta de Extremadura promovera cuantas medidas de reparacion sean
necesarias a las victimas asi como a las organizaciones que contribuyeron a la defensa
de la legitimidad democratica de la Il Republica y de la democracia durante la dictadura
franquista, mediante la elaboracién de estudios y publicaciones, la celebracién de
jornadas y homenajes o la construccion de elementos de recuerdo y reconocimiento, que
garanticen una adecuada conciencia historica de lo sucedido que se transmita a las
futuras generaciones.

2. La Consejeria competente en la materia objeto de la presente ley, colaborara y
apoyara a las Entidades Locales, a la Universidad de Extremadura y a las asociaciones
memorialistas en acciones de reparacion, difusion y reconocimiento de las victimas.

3. La Junta de Extremadura promoverd una politica de ayudas destinada a
fomentar proyectos de reparacién y reconocimiento.
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Articulo 20. Reconocimiento de las victimas.

1. La Junta de Extremadura, mediante los planes de actuacion que
reglamentariamente se establezcan, promovera e implementara acciones especificas
dirigidas al reconocimiento y reparacion de las victimas, asi como a las instituciones y
organizaciones sociales que lucharon en defensa de la legalidad democratica
republicana durante la Guerra Civil y contra la Dictadura franquista.

2. El Instituto de la Memoria impulsara junto con las entidades locales, las
asociaciones memorialistas, las asociaciones de familiares de victimas y las
asociaciones de victimas de robos de bebés, el reconocimiento publico y permanente, a
través de placas, monolitos o0 menciones especificas, de las victimas.

3. El Instituto de la Memoria Histérica y Democratica funcionara como Oficina para
la Atencién de las Victimas de la represion franquista, asi como de las victimas de la
practica de la sustraccion de menores en Extremadura, con el fin de atender y orientar a
las victimas y familiares, facilitarles la informacion necesaria para el ejercicio de sus
derechos y recoger datos, testimonios y documentacion sobre la vulneracion de
derechos humanos durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Articulo 21. Dia de recuerdo y homenaje a las victimas del golpe militar y la Dictadura.

1. La Junta de Extremadura, fijara reglamentariamente previo acuerdo con las
asociaciones memorialistas, una fecha simbdlica, que sirva cada afio como dia de
recuerdo y homenaje a las victimas del golpe militar y la represion de la Dictadura.

2. Las instituciones publicas extremefas y centros educativos, impulsaran en esa
fecha actos de reconocimiento y homenaje, con el objeto de mantener su memoria y
reivindicar los valores democraticos, los derechos humanos y las libertades, asi como
derechos econdmicos, sociales y culturales.

3. En el Dia de recuerdo y homenaje a las victimas, asi como en cualquier otro acto
oficial y homenajes solemnes al objeto de recordar y reparar el sufrimiento de las
victimas, se garantizara la presencia, en lugar preeminente, de las victimas y sus
familiares. Asimismo, en la organizacion, planificacion y disefio de actos y homenajes se
contara con la participacion de las victimas y de sus familiares.

Articulo 22. Fosas comunes en cementerios.

El Instituto de la Memoria Histérica y Democratica, a través de la Consejeria
competente en el objeto de la presente ley, y de acuerdo con las Entidades Locales,
impulsara un protocolo de actuaciéon para hacer labor pedagoégica de cara a la
ciudadania respecto a su significacion, dignificar y sefalizar adecuadamente, las fosas
comunes de las victimas que aun se hallen en los cementerios municipales.

Articulo 23. Reparacién por trabajos forzados y/o privacion de libertad.

1. La Junta de Extremadura promovera las actuaciones necesarias para hacer
coparticipes de las medidas de reconocimiento y reparacion a las organizaciones,
instituciones publicas y/o empresas privadas, que utilizaron los trabajos forzados en su
beneficio.

2. La Junta de Extremadura establecera reglamentariamente el procedimiento de
concesién de una indemnizacién, de acuerdo con las organizaciones, instituciones
publicas y/o empresas privadas, que utilizaron los trabajos forzados en su beneficio, de
cuantia unica a las personas ex presas y represaliadas politicamente que sufrieron
privacion de libertad y/o trabajos forzados, en Establecimientos penitenciarios, Campos
de concentracion, Colonias penitenciarias militarizadas, Batallones de Trabajadores,
Batallones Disciplinarios de Soldados Trabajadores, o Batallones Disciplinarios de
Soldados Trabajadores Penados.

3. La Junta de Extremadura procedera a sefalizar aquellas obras realizadas con
trabajos forzados de personas presas durante el franquismo. Dicha sefializacion
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contemplara sus condiciones de vida, el numero de las mismas y cuantos datos sean
importantes para el conocimiento publico de aquellos hechos.

Articulo 24. Investigacién cientifica y divulgacion.

La investigacion cientifica asi como la difusion del conocimiento en materia de
Memoria Histérica y Democratica mediante el fomento de publicaciones, la realizacion de
congresos, jornadas, encuentros de tipo cientifico y divulgativo y el traslado de los
resultados de todo lo anterior a centros de ensefianzas, bibliotecas, centros culturales y
a la ciudadania en general, seran una prioridad de la Junta de Extremadura, tanto
directamente como a través de los planes transversales que puedan implementarse,
como medida especifica de reconocimiento y reparacion a las victimas.

Se atendera de forma singular la investigacion y divulgacion sobre la experiencia
especifica de las mujeres en el &mbito de la memoria histérica democratica, y sobre la
represion de aquéllas, que sin ser asesinadas, sufrieron la represion por motivos
politicos.

La Junta de Extremadura velara por la edicion e incorporacion al sistema bibliotecario
de Extremadura previsto en la normativa autonémica de aplicacién, de libros y videos
pedagdgicos sobre la recuperacion de la memoria histérica del periodo de la |l
Republica, la represion de la dictadura franquista y la lucha por las libertades durante el
franquismo y la transicion.

La Junta de Extremadura apoyara las actividades culturales o académicas que
tengan como objeto el analisis y el conocimiento veraz de la Guerra Civil, la dictadura y
la transicion. Para ello podran establecerse convenios o acuerdos de colaboracion con
universidades, centros de ensefianza y asociaciones culturales o memorialistas sin
animo de lucro.

A través de los medios de comunicacion publicos de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, se potenciara el conocimiento de la Memoria Histérica y Democratica
extremefia mediante programas especificos de divulgacion y mediante la cobertura
informativa de las actividades relacionadas con la materia.

CAPITULO I

Simbolos y actos contrarios a la Memoria Historica y Democratica

Articulo 25. Elementos contrarios a la Memoria Histérica y Democratica.

1. La Junta de Extremadura, de oficio en el ejercicio de sus competencias o
instancia de las asociaciones memorialistas o de la ciudadania, tomara las medidas
oportunas para la retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones
conmemorativas de exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacion militar de 1936 y
del franquismo, de sus dirigentes o de las organizaciones que sustentaron al régimen y
de la represion de la Dictadura. Entre estas medidas podra incluirse la retirada de
subvenciones o ayudas publicas, en los términos establecidos en la presente ley.

2. La exhibicién publica de escudos, insignias, placas y otros objetos 0 menciones,
como el callejero, inscripciones y otros elementos adosados a edificios publicos o
situados en la via publica realizados en conmemoracion, exaltacién o enaltecimiento
individual o colectivo del golpe militar de 1936 y del franquismo, de sus dirigentes o de
las organizaciones que sustentaron al régimen dictatorial se considera contraria a la
Memoria Histérica y Democratica de Extremadura y a la dignidad de las victimas.

3. Las Administraciones Publicas de Extremadura, en el ambito y ejercicio de sus
competencias y de conformidad con lo establecido en el apartado primero, adoptaran las
medidas necesarias para proceder a la inmediata retirada o eliminacién de los elementos
contrarios a la Memoria Histérica Democratica de Extremadura, sin perjuicio de las
actuaciones que las victimas, sus familiares o las asociaciones memorialistas, las
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asociaciones de familiares de victimas y las asociaciones de victimas del robo de bebés
puedan llevar a cabo en defensa de su derecho al honor y la dignidad.

4. No se considerara que concurren razones artisticas o arquitectonicas
especialmente relevantes para el mantenimiento de los elementos de exaltacién de la
Dictadura, salvo informe favorable expreso en tal sentido de la Consejeria competente
en materia de Patrimonio Histérico, que se emitira por ésta en el plazo de tres meses a
solicitud de la persona interesada, en los siguientes supuestos:

— Placas, escudos, insignias, inscripciones sobre edificios o lugares historicos.

— Alusiones que desmerezcan a la legalidad republicana y sus defensores.

— Alusiones a los participantes, fuerzas de combate, instigadores y/o legitimadores
de la sublevacién militar de 1936 y de la Dictadura franquista.

5. Cuando los elementos contrarios a la Memoria Histérica y Democratica estén
ubicados en edificios de caracter privado o religioso, pero con proyeccion a un espacio o
uso publico, las personas o instituciones titulares o propietarias de los mismos deberan
retirarlos o eliminarlos, de la forma establecida en el presente articulo.

6. Cuando los elementos contrarios a la Memoria Histérica y Democratica estén
ubicados o colocados en edificios de caracter publico, las instituciones o personas
juridicas titulares de los mismos seran responsables de su retirada o eliminacion.

7. Mediante Orden de la Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y
Democratica se constituira un Comité técnico adscrito a dicha Consejeria que elaborara
una relacion de los elementos que deben ser retirados o eliminados.

La Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y Democratica notificara
a las personas titulares de los elementos incluidos en esa relacién el incumplimiento de
su obligacién de eliminarlos o retirarlos, y un plazo maximo para su retirada no superior a
tres meses.

8. No habiéndose producido la retirada o eliminacion de los elementos a que se
refiere este articulo de manera voluntaria, la Consejeria competente en materia de
Memoria Histérica y Democratica incoara de oficio el procedimiento para la retirada de
dichos elementos.

9. En todo caso se dara tramite de audiencia a las personas interesadas por un
plazo de quince dias habiles. La resolucion motivada que finalice el procedimiento
debera dictarse y notificarse en el plazo maximo de tres meses contados desde el dia del
acuerdo de inicio del mismo. Transcurrido este plazo se producira la caducidad del
procedimiento.

10. La resolucién por la que se acuerde la retirada de elementos y simbolos
contrarios a la Memoria Histérica y Democratica recogera siempre el plazo para
efectuarla, no siendo este superior a tres meses y sera inmediatamente ejecutiva, sin
perjuicio de los recursos que puedan interponerse.

11. Transcurrido el plazo dado sin que se haya procedido a la retirada de dichos
elementos, la Junta de Extremadura podra realizar la retirada subsidiariamente, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 102 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

12. La Consejeria competente en la materia objeto de la presente ley, elaborara un
informe anual especifico sobre el cumplimiento de la retirada o eliminacién de los
elementos y simbolos contrarios a la Memoria Histérica y Democratica de Extremadura.

13. Asimismo, la Junta de Extremadura y las demas Administraciones Publicas de
Extremadura, en el marco de sus competencias, prevendran la realizacién de actos
efectuados en publico que entrafien descrédito, menosprecio o humillaciéon de las
victimas o de sus familiares, exaltacion del golpe militar o del franquismo, u homenaje o
concesion de distinciones a las personas fisicas o juridicas que apoyaron el golpe militar
y la Dictadura.

14. Las Administraciones Publicas de Extremadura procederan, en el plazo de un
afio a partir de la entrada en vigor de la presente ley, a revisar e invalidar todas las
distinciones, nombramientos, titulos honorificos y demas formas de exaltacién de
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personas vinculadas con la represion franquista, procediéndose en dicho plazo a realizar
las diligencias oportunas que lo certifiquen. Dichas certificaciones seran hechas publicas
por las distintas Administraciones locales, provinciales o regionales y seran remitidas
para su conocimiento y efectos que procedan al Gobierno de Espania.

Articulo 26. Ayudas y subvenciones.

1. La Junta de Extremadura, de conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, y en los supuestos en que lo permita el ordenamiento
juridico, no subvencionara, bonificara o prestara ayudas publicas a aquellas personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, sancionadas por resolucion administrativa firme
por atentar, alentar o tolerar practicas en contra de la Memoria Histérica y Democratica
de Extremadura conforme a lo establecido en el Titulo VI de la presente ley.

2. Reglamentariamente se desarrollara la prevision contenida en el apartado
anterior.

3. A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en este articulo, por la Consejeria
competente en materia de Memoria Histérica y Democratica se establecera una base de
datos que permita cruces informaticos para el seguimiento y comprobacion de aquellas
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas que hayan sido sancionadas por
resolucion administrativa firme en aplicacion de esta ley.

Articulo 27. Destino de los elementos que ensalcen la Dictadura franquista.

Los objetos y simbolos retirados podran depositarse en el Instituto de la Memoria
Histérica de Extremadura una vez que se cree o en el organismo que la Junta de
Extremadura determine transitoriamente, garantizando el cese de su exhibicién publica.

CAPITULO IlI

Lugares de Memoria Histérica y Democratica

Articulo 28. Lugar de Memoria Histérica y Democrética de Extremadura.

1. Se establece la figura de Lugar de la Memoria Histérica Democratica de
Extremadura como aquel espacio, inmueble o paraje que se encuentre dentro del
territorio de la Comunidad de Extremadura, y revele interés para la Comunidad
Auténoma como patrimonio o sitio histérico, sin perjuicio de lo dispuesto en la
Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura, por
haberse desarrollado en él hechos de singular relevancia por su significacion histdrica,
simbdlica o por su repercusion en la memoria colectiva, vinculados con la represion y
violencia sobre la poblacién durante el periodo objeto de la presente ley. Ademas, se
podran incluir en el citado Lugar de la Memoria los vestigios materiales y arquitecténicos
relacionados con los frentes bélicos de la guerra civil en Extremadura.

En todo caso el patrimonio o sitio histérico para figurar como Lugar de la Memoria
Histérica Democratica de Extremadura ha de ser inscrito por decision del Consejo de
Gobierno de la Junta de Extremadura en el Inventario de Lugares de Memoria Histérica
Democratica de Extremadura que se regula en esta ley. La declaracién corresponde a la
Junta de Extremadura, de oficio en el ejercicio de sus competencias o instancia de las
asociaciones memorialistas o de la ciudadania, en los términos establecidos en la
presente ley y sera inscrita en el Inventario de Lugares de Memoria Histdrica
Democratica de Extremadura.

2. Las Administraciones Publicas que sean titulares de bienes declarados como
Lugares de Memoria Histérica y Democratica estaran obligadas a garantizar la
perdurabilidad, la identificacion y la sefializaciéon adecuada de los mismos.

3. La Consejeria competente materia de Memoria Histérica y Democratica en
colaboracion con las Consejerias competentes en materia de patrimonio histdrico,
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educacion, medio ambiente y turismo y con el resto de Administraciones estatales y
locales implicadas, podra impulsar siempre que los Lugares de Memoria Historica y
Democratica presenten valores relevantes de tipo ambiental, paisajistico, pedagogico,
etnografico o antropoldgico, la configuracion de Itinerarios culturales de caracter
interdisciplinar, en los que se integre la Memoria Histérica y Democratica asociada con
los valores ambientales y con la ocupacién humana del territorio desde una perspectiva
histérica.

Articulo 29. Inventario de Lugares de Memoria Histérica y Democrética de
Extremadura.

1. Se crea el Inventario de Lugares de Memoria Histérica y Democratica de
Extremadura, como una Seccién independiente del Registro de Bienes de Interés
Cultural, regulado en la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural
de Extremadura, con el objeto de inscribir en él aquellos espacios, inmuebles o parajes
que reunan las caracteristicas definidas en el articulo anterior. En tanto se crea el citado
Inventario, por la Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y Democratica
se elaborara un catalogo de lugares con efectos meramente administrativos.

2. La formacion, conservacion y divulgacion del Inventario de Lugares de Memoria
Historica y Democratica de Extremadura, que sera publico, corresponde a la Consejeria
competente en materia de Memoria Histérica y Democratica.

3. La inscripcion de un bien en el Registro de Bienes de Interés Cultural, regulado
en la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura, no
sera obstaculo para su inscripcion en el Inventario de Lugares de Memoria Histérica y
Democratica de Extremadura, en atencion a los distintos valores patrimoniales
protegidos.

Articulo 30. Procedimiento de inscripcion.

1. El procedimiento para la inscripcion se incoara de oficio por la Junta de
Extremadura, a través de la Consejeria competente en materia de memoria histérica
democratica. Cualquier persona fisica o juridica mediante escrito razonado dirigido a
esta Consejeria podra instar dicha incoacion. La solicitud se entendera desestimada
transcurridos seis meses desde su presentacién sin haberse dictado y notificado
resolucién expresa.

2. La incoacidn del procedimiento se realizara mediante acuerdo motivado, que
incluira, como minimo, los siguientes extremos:

a) ldentificacién del bien.

b) Descripcion y determinacion de las partes del bien que son objeto de inscripcion.

c) Delimitaciéon cartografica del mismo con sus correspondientes coordenadas
geograficas.

d) Medidas cautelares, en su caso, que fuesen necesarias para la proteccion y
conservacion del bien.

3. Laincoacién llevara aparejada la anotacion preventiva del bien en el Inventario
de Lugares de Memoria Histérica y Democratica de Extremadura y determinara la
suspension cautelar, cuando proceda conforme a derecho, de las correspondientes
licencias municipales de parcelacion, edificacion o demolicién, asi como de los efectos
de las ya otorgadas, hasta tanto se obtenga la autorizacién establecida en el apartado 3
del articulo 34 de la presente ley, la cual debera resolver la solicitud de autorizacion en el
plazo de tres meses. La denegacion de la autorizacion llevaréa aparejada la necesidad de
proceder a la revocacion total o parcial de la licencia concedida. La proteccién cautelar
derivada de la anotacion preventiva cesara cuando se deje sin efecto la incoacion, se
resuelva el procedimiento de inscripcién o se produzca su caducidad.
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4. El acuerdo de incoacién del procedimiento de inscripcion en el Inventario de
Lugares de Memoria Histérica y Democratica de Extremadura sera objeto de publicacion
en el «Diario Oficial de Extremadura.

5. En el procedimiento para la inscripcion sera preceptivo el tramite de informacién
publica, de audiencia a las personas directamente afectadas, y de audiencia al municipio
donde radique el lugar.

6. La resolucién del procedimiento de inscripcion en el citado Inventario
correspondera al Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, a propuesta de la
persona titular de la Consejeria competente en materia de Memoria Histérica
Democratica. El Acuerdo sera notificado a las personas directamente afectadas y
publicado en el «Diario Oficial de Extremadura» e inscrito en el Inventario de Lugares de
Memoria Histérica Democratica de Extremadura.

7. El expediente de inscripcion se resolvera en el plazo maximo de doce meses
desde la fecha de su incoacién. La caducidad del expediente se producira si una vez
transcurrido dicho plazo no se ha dictado resolucion.

8. La Consejeria competente en materia de Memoria objeto de la presente ley, dara
traslado a la competente en materia de cultura de todas las inscripciones que se realicen
en el Inventario de Lugares de Memoria Historica y Democratica de Extremadura.

Articulo 31. Modificacién y cancelacion de la inscripcion.

1. La Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y Democratica podra
proponer la modificacion de la inscripcion de los bienes inscritos en el Inventario de
Lugares de Memoria Historica y Democratica de Extremadura y podra promover la
cancelacion de la inscripcion de los Lugares de Memoria Histérica y Democratica de
Extremadura, cuando hayan cambiado o desaparecido las circunstancias que motivaron
su inscripcion.

2. La modificacion y la cancelacion de la inscripcion de los Lugares se realizara
siguiendo el procedimiento establecido en el articulo anterior para su inscripcion.

Articulo 32. Efectos de la inscripcién y anotacién preventiva.

1. La inscripcion de un Lugar de Memoria Histérica y Democratica de Extremadura
en el Inventario supondra un reconocimiento singular y la aplicaciéon del régimen general
de proteccion establecido en esta ley.

2. La anotacion preventiva en el Inventario determinara la aplicacion provisional del
régimen de proteccion previsto para los lugares inscritos en el Inventario de Lugares de
Memoria Historica y Democratica de Extremadura.

3. Mediante resolucién de la persona titular de la Consejeria competente en esta
materia podra establecerse la aplicacién provisional del régimen de proteccion previsto
para los lugares inscritos en el Inventario de Lugares de Memoria Histérica y
Democratica de Extremadura respecto de aquellos espacios, inmuebles o parajes para
los que se aprecie peligro de alteracién, desaparicién o deterioro. Dicha resolucion sera
anotada preventivamente en el Inventario junto a las medidas cautelares que se
establezcan. La anotacién preventiva y las medidas cautelares deberan ser confirmadas,
modificadas o levantadas en el acuerdo de incoacion del procedimiento, previsto en esta
ley, que debera efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a su adopcién. En todo
caso, cesaran cuando no se haya adoptado el acuerdo de inicio, cuando se resuelva el
procedimiento de inscripcion o se produzca su caducidad.

Articulo 33. Obligaciones de las personas titulares.

1. Las personas propietarias, titulares de derechos o simples poseedoras de
los terrenos o inmuebles inscritos como Lugares de Memoria Histérica y
Democratica de Extremadura tienen el deber de conservarlo y mantenerlo de
manera que se garantice la salvaguarda de sus valores. A estos efectos, la
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Consejeria competente podra asesorar sobre aquellas obras y actuaciones precisas
para el cumplimiento del deber de conservacion.

2. En el supuesto de que para garantizar la conservacion, mantenimiento o custodia
de los bienes inscritos como Lugar de Memoria Histérica y Democratica de Extremadura
resulte necesario llevar a cabo obras o actuaciones para conservarlos o rehabilitarlos,
con el objeto de mantener en todo momento las condiciones de habitabilidad o uso
legalmente exigibles, la Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y
Democratica, a la vista de los informes técnicos de los que se desprenda dicha
necesidad, ordenara a las personas propietarias, titulares de derechos o simples
poseedoras las actuaciones que deben llevarse a cabo, su coste y plazo de ejecucion.
Dicha orden no excusara de la obligacién de obtener de otras Administraciones Publicas
las licencias o autorizaciones que correspondan. Las personas destinatarias de tales
ordenes de ejecucién vendran obligadas a adoptar uUnicamente aquellas obras o
actuaciones que no rebasen el limite del contenido normal del deber de conservacién
legalmente establecido, con arreglo a las prioridades sefialadas en cada caso por la
Consejeria competente, con el fin de garantizar la conservacion del bien.

3. Asimismo las personas propietarias, titulares de derechos o simples poseedoras
de los terrenos o inmuebles inscritos como Lugar de Memoria Histérica y Democratica de
Extremadura tendran la obligacion de permitir su visita publica cuatro dias al mes, en
dias y horas previamente sefialados. ElI cumplimiento de esta obligacion podra ser
dispensado total o parcialmente por la Consejeria competente en materia de Memoria
Histérica y Democratica cuando medie causa justificada.

Ademas, deberan permitir la inspeccion por parte de la Consejeria competente en
esta materia, asi como facilitar la informaciéon que pidan las Administraciones Publicas
competentes sobre el estado del lugar y su utilizacion.

Articulo 34. Régimen de proteccioén y conservacion.

1. La Consejeria competente en la materia objeto de la presente ley podra impedir
una demolicion o derribo y suspender cualquier clase de obra o intervencion en un Lugar
de Memoria Histérica y Democratica de Extremadura inscrito en el Inventario.

2. Igualmente podra actuar de ese modo en el supuesto de anotacién preventiva en
el Inventario, prevista en el articulo 32.2, como medida cautelar. En relacién con aquellos
bienes no inscritos en el inventario y sobre los que se aprecien valores que les hagan
merecedores de su conservacion, se podra ordenar la suspension de las obras de
demolicién total o parcial o cambio de uso por la Consejeria competente. En el plazo de
cuatro meses, la Administracion competente en materia de Patrimonio Histérico-Artistico
debera incoar expediente de declaracién de bien Inventariado. Lo anterior se entiende
sin perjuicio de la potestad de incoar expediente de Bien de Interés Cultural.

3. Con lafinalidad de salvaguardar los valores histéricos, ambientales, paisajisticos,
pedagodgicos, etnograficos, antropolégicos u otros singulares que motivaron su
inscripcidon en el Inventario, sera necesaria la autorizacion de la Consejeria competente
en materia de Memoria Histérica y Democratica, con caracter previo a las restantes
autorizaciones o licencias para cualquier cambio o modificacion que se desee llevar a
cabo en un Lugar de Memoria Histérica y Democratica, tanto se trate de obras de todo
tipo, incluyendo remociones de terreno, como de cambios de uso, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 4 de este articulo. Igualmente, la colocacion de publicidad
comercial, cableado, antenas y conducciones aparentes estaran sometidos a dicha
autorizacion previa.

4. La solicitud de autorizacidon debera acompanarse del proyecto de conservacion,
a que se refiere el apartado 5, correspondiente a la intervencion que se pretenda realizar.
En la resolucion del procedimiento se valorara por la Consejeria el proyecto de obra o
intervencién y su repercusion sobre la conservacion de los valores del bien inscrito,
indicandose las condiciones especiales a que deben, en su caso, sujetarse los trabajos,
asi como las recomendaciones técnicas y correctoras que se estimen necesarias para la
proteccién y conservacion del bien. La Consejeria competente en materia de Memoria
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Histérica y Democratica dispondra de un plazo de tres meses, contados a partir de la
recepcion de toda la documentacion exigida, para resolver sobre la solicitud de
autorizacion. Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucion expresa, la
persona interesada entendera desestimada la solicitud de autorizacion. La autorizacion
se entendera caducada si transcurriera un afio sin haberse iniciado las actuaciones para
las que fue solicitada.

5. El proyecto de conservacion contendra un estudio histérico del Lugar, un
diagndstico de su estado de conservacion actual, asi como una propuesta de actuacion y
un presupuesto econémico de ejecucion, sin perjuicio, en su caso, de las competencias
de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico. El proyecto de
conservacion sera suscrito por personal técnico competente.

Articulo 35. Proteccion en relacion con instrumentos de ordenacion del territorio,
urbanismo y medio ambiente.

1. Los instrumentos de planificacién territorial y el planeamiento urbanistico general
estableceran determinaciones de ordenacion acordes con el régimen de proteccion
establecido para los bienes respecto de los cuales se haya incoado el procedimiento de
inscripcidon, o estén inscritos en el Inventario de Lugares de Memoria Histérica y
Democratica de Extremadura.

2. El planeamiento urbanistico general incluira los Lugares incoados o inscritos en
el correspondiente Catalogo urbanistico mediante ficha individualizada y con un grado de
protecciéon adecuado a la preservacion de dichos bienes.

3. La Consejeria competente en la materia objeto de la presente ley emitira informe
preceptivo al planeamiento territorial y a los instrumentos de planeamiento urbanistico
general que afecten a bienes respecto de los cuales se haya incoado el procedimiento
de inscripcién o estén inscritos en el Inventario.

4. Los informes a los que se refiere el apartado anterior se emitiran en el plazo de
tres meses. En caso de no ser emitidos en este plazo, se entenderan favorables.

5. En las actuaciones sometidas a los instrumentos de prevencion y control
ambiental segun la legislacion vigente, se adoptaran las medidas protectoras vy
cautelares necesarias para conservar los bienes inscritos en el Inventario de Lugares de
Memoria Histérica y Democratica de Extremadura. Dichas medidas y cautelas seran
desarrolladas reglamentariamente.

Articulo 36. Difusion e interpretacion.

1. Para cada Lugar de Memoria Histérica y Democratica de Extremadura, la
Consejeria competente en esta materia establecerd medios de difusion e interpretaciéon
de lo acaecido en los mismos, determinaran los materiales, condiciones y medios de
difusion apropiados, y fomentara la participacion y colaboracion de las Entidades Locales
del entorno, de la Universidad de Extremadura, de las asociaciones memorialistas, las
asociaciones de familiares de victimas y las asociaciones de victimas del robo de bebés
extremenas.

2. La Consejeria competente en la materia objeto de la presente ley, establecera la
identidad grafica de los Lugares de Memoria Histérica y Democratica de Extremadura
para su sefalizacion y difusién oficial, de acuerdo con la normativa vigente en materia de
identidad corporativa.

3. La Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y Democratica,
impulsara, en colaboracién con las Consejerias con competencia en gestién del
patrimonio histérico, la adecuada promocién de los Lugares de Memoria Histérica y
Democratica de Extremadura, con el objeto de que puedan ser debidamente conocidos y
visitados.
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Articulo 37. Medidas de fomento en relacién con los Lugares inscritos.

La Consejeria competente en la materia objeto de la presente ley, en el marco de los
planes de actuacién que se acuerden en su caso, colaborara en la conservacion,
mantenimiento y rehabilitacion de los Lugares de Memoria Histérica y Democratica de
Extremadura.

TiTuLo

Documentos de la memoria histérica y democratica de Extremadura

Articulo 38. Documentos de la Memoria Histérica y Democratica de Extremadura y su
proteccion.

1. Los documentos de la Memoria Histérica y Democratica de Extremadura que no
sean constitutivos del Patrimonio Documental extremefio podran ser reconocidos a estos
efectos como parte integrante del mismo por la Consejeria competente en materia de
patrimonio documental, a instancia de la Consejeria competente en materia de Memoria
Histérica y Democratica, de conformidad con los procedimientos establecidos por la Ley
de Archivos y Patrimonio Documental de Extremadura. Todo ello sin menoscabo de la
competencia exclusiva del Estado respecto de archivos de titularidad estatal.

2. De acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 21 de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, los documentos obrantes en archivos privados y publicos relativos a
la Guerra Civil y la Dictadura franquista son constitutivos del Patrimonio Documental y
Bibliografico.

3. Desde los poderes publicos se acometeran las actuaciones necesarias para
reunir y recuperar todos los documentos y testimonios orales de interés para la
Comunidad Auténoma como documentos de la Memoria Histérica y Democratica de
Extremadura, que seran depositados en el archivo correspondiente y en lo posible objeto
de digitalizacion para su divulgacion y consulta en la web cualquier persona.

Articulo 39. Preservacion y adquisicion de documentos de la Memoria Histérica y
Democratica de Extremadura.

1. Los poderes publicos adoptaran las medidas necesarias para la proteccion,
integridad, descripcion, identificacién y difusion de los documentos de la Memoria
Histérica y Democratica de Extremadura, protegiéndolos frente la sustraccion,
destruccion u ocultacion.

2. La Junta de Extremadura aprobara, con caracter anual, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestarias un programa para la adquisicién, copia o suscripcién de
convenios sobre los documentos referidos a la Memoria Histdrica y Democréatica de
Extremadura que obren en archivos publicos o privados, nacionales o extranjeros, ya
sean originales o a través de cualquier reproduccion fiel al original.

3. Desde los poderes publicos se acometeran las actuaciones necesarias para
reunir y recuperar todos los documentos y testimonios orales, en especial y con urgencia
de las victimas que aun permanecen con vida, de interés para la Comunidad Auténoma
como documentos de la Memoria Histérica y Democratica de Extremadura, que seran
depositados en el archivo correspondiente y con el objeto de realizar un proyecto de
digitalizacién para su divulgacion y consulta en la web por toda la ciudadania.

Articulo 40. Derecho de acceso a los documentos.

Se garantiza el derecho de acceso a los documentos de la Memoria Histérica y
Democratica de Extremadura constitutivos del Patrimonio Documental de Extremadura
de conformidad con la regulacion establecida en la ley, y demas normativa vigente que
sea de aplicacion.
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TITULO IV

Fomento del movimiento asociativo

Articulo 41. Reconocimiento del papel y la relevancia del movimiento asociativo.

1. Las entidades memorialistas, las asociaciones de familiares de victimas y las
asociaciones de victimas del robo de bebés de Extremadura han constituido un
movimiento social como impulsores y canalizadoras de diversas iniciativas, que se han
centrado entre otras, en el apoyo a las familias y victimas del franquismo, en la
localizacion y apertura de fosas, en la promocion de iniciativas institucionales, en la
eliminacion de la simbologia franquista, en la recuperacién y conservacion de los
archivos, en la busqueda y denuncia de menores sustraidos, asi como el reconocimiento
y proteccién de los lugares de la memoria de nuestra comunidad. Las asociaciones
memorialistas, las asociaciones de familiares de victimas y las asociaciones de victimas
del robo de bebés, por consiguiente, contribuyen a la concienciacién social para la
preservacion de la Memoria Histérica y Democratica de Extremadura y a la defensa de
los derechos de las victimas.

2. Las entidades memorialistas son reconocidas por esta ley como titulares de
intereses legitimos colectivos de las victimas del franquismo.

3. Las asociaciones de memoria histérica extremenas que cuenten con el personal
y equipos técnicos necesarios o contratado al efecto, podran llevar a cabo, entre ofras,
actividades de indagacion, localizacion de fosas e identificacion de las personas
desaparecidas violentamente durante la Guerra Civil o la represion politica posterior y
cuyo paradero se ignore, de conformidad con lo previsto en el articulo 7 de la presente
ley y en el articulo 11 de la estatal Ley 52/2007 de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron
persecucioén o violencia durante la guerra civil y la dictadura.

Articulo 42. Registro de Entidades de Memoria Histérica y Democratica de
Extremadura.

1. Se crea el Registro de Entidades de Memoria Historica y Democratica de
Extremadura, de caracter publico, en el que se podran inscribir las entidades extremenas
relacionadas con la memoria histérica y las victimas que carezcan de animo de lucro y
tengan su sede social y actuacion en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

2. Seran inscribibles aquellas entidades extremefias, constituidas legalmente sin
animo de lucro, que ademas incluyan en sus estatutos y fines, como objetivo la
recuperacion de la Memoria Histérica y Democratica de Extremadura con caracter
preferente, y actividades encaminadas a la recuperacion de la memoria Historica y
Democratica de Extremadura y a la programacion de actividades en este sentido.

3. Lainscripcion en el Registro, tendra caracter voluntario y gratuito.

4. El Registro de Entidades de Memoria Histérica y Democratica de Extremadura
dependera de la Consejeria competente en materia de memoria histérica y democratica
objeto de esta ley y dicha Consejeria fijara la organizacion y custodia del Registro, asi
como la gestiéon del mismo. Reglamentariamente se determinara el procedimiento de
inscripcion en el Registro.

Articulo 43. Consejo de la Memoria Histérica y Democratica de Extremadura.

1. Se crea el Consejo de la Memoria Histérica y Democratica de Extremadura,
adscrito a la Consejeria competente en la materia objeto de esta ley, como érgano
colegiado consultivo y de participacion de las entidades memorialistas, las asociaciones
de familiares de victimas y las asociaciones de victimas del robo de bebés que operan
en Extremadura.
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2. El Consejo, cuya presidencia correspondera a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Memoria Histérica y Democratica objeto de esta ley, estara
compuesto por representantes de la Administracion de la Junta de Extremadura, de las
Diputaciones Provinciales de Badajoz y Caceres, de la Universidad de Extremadura, la
FEMPEX, las entidades memorialistas de Extremadura, las asociaciones de familiares de
victimas y de aquellos expertos en este ambito, personas o entidades que puntualmente
puedan ser requeridas por sus conocimientos o actuaciones. Se garantizara una
representacion de mujeres y hombres en los términos previstos en la Ley 8/2011, de 23
de marzo, de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género en
Extremadura vy, la representacion equilibrada entre los miembros de las Administraciones
Publicas y las asociaciones, entidades y expertos en el Consejo. Reglamentariamente se
determinara su régimen de organizacion y funcionamiento colegiado.

3. El Consejo de la Memoria Histérica y Democratica de Extremadura tendra las
siguientes funciones:

a) Informar los proyectos que se puedan elaborar en su caso sobre la Memoria
Histérica y Democratica de Extremadura por la Consejeria competente, los proyectos de
eventuales planes anuales y conocer los informes anuales de seguimiento y evaluacion
de los mismos.

b) Informar las propuestas de disposiciones reglamentarias relacionadas con el
desarrollo de esta ley, asi como cualquier otra normativa que aborde el tema de la
Memoria Histérica y Democratica en Extremadura. Ademas, asesorar sobre las
actuaciones a desarrollar para un correcto cumplimiento de la presente ley.

c) Elaborar, por iniciativa propia, informes y recomendaciones sobre las politicas
publicas de memoria histérica y democratica de la Junta de Extremadura.

d) Seguimiento, en general, de las actuaciones llevadas a cabo en materia de
Memoria Histérica y Democratica en Extremadura asi como la elaboracion de un informe
anual sobre el cumplimiento de la presente ley, que se publicara en el Portal de
Transparencia de la Junta de Extremadura.

e) Aquellas otras funciones que reglamentariamente se le asignen.

Articulo 44. Fomento de la actividad asociativa.

1. La Administracién de la Junta de Extremadura promovera, en el marco de las
actuaciones previstas en esta ley, la realizacion de medidas que contribuyan a la
consecucién de los objetivos de esta ley a través de la actuacién de entidades
memorialistas, las asociaciones de familiares de victimas y las asociaciones de victimas
del robo de bebés, a las que apoyara.

2. La Junta de Extremadura con el fin de fomentar el asociacionismo, debera
promover las siguientes actuaciones:

a) Potenciar medidas para la implicacion asociativa y la participacién ciudadana en
programas de memoria histérica.

b) Prestar asesoramiento y asistencia técnica a las entidades con programas de
memoria histérica para que puedan cumplir correctamente sus actividades.

c¢) Promover, de acuerdo a las disponibilidades presupuestarias, programas de
apoyo y ayudas destinadas a asociaciones y entidades incluidas en el Registro de
Entidades de Memoria Histérica y de Memoria de Extremadura para el cumplimiento
de objetivos de esta ley.

3. Quedaran excluidas de lo dispuesto en el apartado anterior las organizaciones o
entidades que ensalcen o defiendan la dictadura, el nazismo, el terrorismo, la xenofobia,
la misoginia, la homofobia o cualquier otra expresiébn que tenga un caracter
discriminatorio o vejatorio para las victimas.
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TiTULO V

Actuacién y organizacion administrativa

CAPITULO |
Planificacion y seguimiento
Articulo 45. Plan Extremefio de Memoria Histérica y Democratica.

1. La planificacién, disefio y ejecucién de politicas que desarrollen los fines vy
objetivos de la presente ley se configurara a través de un instrumento de politicas
publicas denominado Plan Extremefio de Memoria Histdrica y Democratica.

2. Los Planes Extremernios de Memoria Histérica y Democratica tendran caracter
cuatrienal y seran aprobados mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno a propuesta de
la persona titular de la Consejeria a la que esté adscrita el érgano, competente en
politicas de Memoria Histérica y Democratica, encargado de su disefio, ejecuciéon y
evaluacion.

Podran aprobarse Programas anuales de ejecucion del Plan Extremefio de Memoria
Histérica y Democratica.

3. Los Planes Extremefios de Memoria Histérica y Democratica, dotados
financieramente para el cumplimiento de sus objetivos, contaran, como minimo, con los
siguientes ejes estratégicos:

a) Investigacion, localizacién, identificacion y exhumacion de fosas a través de un
Programa Anual de Intervenciones.

b) Conservacion y divulgacion, tanto del valor simbdlico de los lugares de memoria
y su materialidad, como del patrimonio documental, por el érgano competente en
Memoria Histérica y Democratica, a través de iniciativas culturales y educativas que
promocionen y fomenten los valores democraticos y los Derechos Humanos.

c) Politicas de reparacion, reconocimiento y conmemoracion a través del impulso
de las iniciativas normativas pertinentes.

4. Tanto el disefio como la ejecucién y evaluacion de las politicas publicas
articuladas en los Planes Extremefios de Memoria Histérica y Democratica contemplaran
canales de escucha a la ciudadania, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 37.1a) de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura.

Articulo 46. Seguimiento y evaluacion del Plan Extremefio de Memoria Histérica y
Democratica.

1. El dérgano competente en Memoria Histérica y Democratica emitira informes
parciales y un informe global sobre cada Plan Extremefio de Memoria Histérica y
Democratica. Estos informes tendran en cuenta en el desarrollo de su trabajo de
investigacion la perspectiva de género y LGTBI, para lo cual colaboraran
respectivamente el Instituto de la Mujer de Extremadura y el Observatorio Extremefio
contra la discriminacién por orientacion sexual e identidad de género.

2. Los informes parciales se plasmaran en un Informe Anual que contendra, como
minimo, una memoria sobre las actuaciones desarrolladas, los recursos empleados y los
objetivos alcanzados.

3. El informe global se plasmara en un Informe-Balance del Plan que, a través de
indicadores de gestion, evalle la consecucion de fines y objetivos.

4. El Informe-Balance del Plan se elevara al Consejo de Gobierno para su
consideracion y remision a la Asamblea de Extremadura a efectos de su constancia y
conocimiento, asi como su publicaciéon en el Portal de Transparencia de la Junta de
Extremadura.
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CAPITULO Il

Instituto de la Memoria Histérica y Democratica de Extremadura

Articulo 47. Instituto de la Memoria Histérica y Democratica de Extremadura.

1. Para el estudio, investigacion, estudio de solicitudes, coordinacién e impulso de
las medidas establecidas en esta ley se creard, el Instituto de la Memoria Histérica y
Democratica, como érgano administrativo dependiente de la Consejeria competente en
materia de Memoria Histérica y Democratica, de conformidad con lo previsto en el
articulo 57 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

2. La naturaleza juridica, estructura y competencias del Instituto de la Memoria
Histérica y Democratica de Extremadura se definiran en su correspondiente norma de
creacion.

3. En todo caso, correspondera a este Instituto coordinar, en materia de Memoria
Historica y Democratica, las actuaciones de las distintas consejerias en sus respectivos
ambitos competenciales, asi como fomentar las relaciones entre ellas.

CAPITULO Il

Colaboracién y cooperaciéon administrativa

Articulo 48. Recuperacion de la Memoria Histérica y Democratica mediante la
intervencion en fosas.

La recuperacién de la memoria mediante la intervencion en fosas no consiste
Unicamente en recuperar restos, sino en recoger los restos con su historia. Apoyados en
esta conviccion, la Junta de Extremadura procurara la edicién de estudios monogréficos
de los resultados de las distintas intervenciones realizadas, recogiendo los informes de
coordinacién, arqueolégicos, antropolégicos o forenses e historiograficos emitidos por el
personal técnico responsable de las mismas.

Articulo 49. Ambito educativo.

1. Para potenciar los valores democraticos y la educacion en derechos humanos
como herramienta para fortalecer las garantias de no repeticion, la Consejeria
competente en materia de educacion, en el marco establecido en el articulo 6 bis de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, incorporara
y actualizara los contenidos, criterios de evaluacion y estandares de aprendizajes
relacionados con la Memoria Histérica y Democratica del curriculo de la Educacion
Secundaria Obligatoria y del Bachillerato e igualmente los incluira en el curriculo de la
Educacién Primaria y de la Educacién Permanente de personas adultas. Los contenidos
deberan basarse en las practicas cientificas propias de la investigacion historiografica.

2. Con el objetivo de dotar al profesorado de herramientas conceptuales y
metodoldgicas adecuadas, la Consejeria competente en materia de educacion
incorporara a los planes de formacion del profesorado la actualizacion cientifica,
didactica y pedagdgica en relacién con el tratamiento escolar de la Memoria Histérica y
Democratica de Extremadura.

3. Asimismo se impulsara en colaboracién con la Universidad de Extremadura la
incorporacion de la Memoria Histérica y Democratica en los estudios universitarios que
proceda.

4. La Consejeria con competencia en materia de educacién procurara la
implementacion de actividades extraescolares que refuercen suficientemente los
contenidos curriculares, incluyendo la realizacién de visitas a Lugares de Memoria
Histérica y Democratica.
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Articulo 50. Colaboracién con las Entidades Locales.

1. Las Entidades Locales de Extremadura colaborardn con la Consejeria
competente en materia de Memoria Histérica y Democratica para que el ejercicio de sus
competencias redunde en la ejecucion de lo dispuesto en esta ley y en la consecucion de
los objetivos y finalidades de la misma.

2. La Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y Democratica
colaborard con las Entidades Locales extremefias en el impulso del conocimiento,
conmemoracion, fomento y divulgacion de la Memoria Histérica y Democratica en sus
respectivas demarcaciones territoriales en los términos establecidos por esta ley.

3. Cuando una Entidad Local incumpla las obligaciones recogidas en esta ley, la
Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y Democratica le requerira su
cumplimiento, concediéndole el plazo de un mes a tal efecto. Si transcurrido dicho plazo
el incumplimiento persistiera, la Consejeria adoptara las medidas pertinentes para el
cumplimiento de la obligacién, de acuerdo con los requisitos previstos en el articulo 60
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

TiTuLo VI

Régimen sancionador

Articulo 51. Régimen juridico.

1. Las acciones u omisiones que supongan incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley seran sancionadas conforme a lo previsto en este titulo, sin
perjuicio de otras responsabilidades que pudieran concurrir.

2. La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en esta ley se
ejercera de conformidad con lo dispuesto en ella y en la normativa en materia de
régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo
sancionador.

Articulo 52. Responsables.

1. Seréan responsables como autores o autoras las personas fisicas o juridicas que
dolosa o imprudentemente realicen acciones u omisiones contrarias a esta ley.

2. En su caso, seran responsables solidarios de las infracciones previstas en esta
ley quienes hubieran ordenado la realizacion de tales acciones u omisiones.

Articulo 53. Infracciones.

1. Las infracciones a lo dispuesto en esta ley se clasifican en muy graves, graves y
leves.
2. Son infracciones muy graves:

a) La construccién o remocién de terreno sin autorizacion donde haya evidencia de
la existencia de restos humanos de personas desaparecidas victimas de la represién, a
que se refiere el articulo 15.3.

b) La realizacion de excavaciones sin la autorizacion prevista en el articulo 9.

c) La destruccion de fosas en los terrenos a que se refiere el articulo 15.1.

d) Trasladar restos humanos sin autorizacion, en los términos fijados en el
articulo 14.1 de la presente ley.

3. Son Infracciones graves:

a) Incumplir los deberes de conservacion y mantenimiento de los Lugares de
Memoria Histérica y Democratica de Extremadura.

b) La realizaciéon de dafios a espacios o mobiliario de los Lugares de Memoria
Histérica y Democratica de Extremadura.
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c) No comunicar el hallazgo casual de restos que pudieran pertenecer a personas
desaparecidas victimas de la represion.

d) Incumplir la orden de retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos o
menciones, como el callejero, y otras inscripciones o elementos, conmemorativas o de
exaltaciéon o enaltecimiento individual o colectivo del franquismo, de sus dirigentes o de
las organizaciones que sustentaron al régimen dictatorial.

e) La realizacidon de cualquier otra intervencién en un Lugar de Memoria Histérica y
Democratica de Extremadura sin autorizaciéon que afecte a fosas comunes de victimas
de la represion.

4. Son infracciones leves:

a) Impedir la visita publica a los Lugares de Memoria Histérica y Democratica de
Extremadura.

b) Incumplir la prohibicion de exhibir publicamente escudos, insignias, placas y
otros objetos o menciones, como el callejero, y otras inscripciones o elementos,
conmemorativas o de exaltacion o enaltecimiento individual o colectivo del franquismo,
de sus dirigentes o de las organizaciones que sustentaron al régimen dictatorial.

c) Utilizar o emitir expresiones ofensivas, vejatorias o atentatorias contra la dignidad
de las victimas o de sus familiares de la Guerra Civil o la Dictadura franquista en
cualquier medio de comunicacion, en discursos o intervenciones publicas o en
plataformas digitales, asi como cualquier tipo de manifestacion que suponga el
enaltecimiento del franquismo, cuando estas categorias de conductas no puedan ser
tipificadas como delito de incitacién al odio.

d) Las manifestaciones o exhibiciones por parte de representantes publicos y
funcionarios y funcionarias de la administracion de la comunidad auténoma que
enaltezcan o hagan apologia del golpe militar de 1936 y de la Dictadura.

e) La celebracion de actos y/u homenajes de cualquier naturaleza que tengan como
finalidad la conmemoracion, la exaltacion o el enaltecimiento individual o colectivo del
golpe militar de 1936 y del franquismo, de sus dirigentes o de las organizaciones que
sustentaron el régimen dictatorial.

f) Promover distinciones o0 reconocimientos de personas, entidades u
organizaciones que sustentaron el régimen dictatorial.

g) Hacer caso omiso de la apertura de archivos relacionados con la Guerra Civil y
la Dictadura.

Articulo 54. Agravacién de la calificacion.

1. En caso de reincidencia, las infracciones calificadas inicialmente como leves
pasaran a calificarse como graves y las calificadas inicialmente como graves pasaran a
calificarse como muy graves.

2. Existird reincidencia por la comision en el término de un afio de mas de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion
administrativa firme.

Articulo 55. Sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en esta ley se podran sancionar con sanciones
pecuniarias y no pecuniarias.

2. Las sanciones pecuniarias consistiran en multas de cuantias comprendidas entre
los siguientes importes en funcion de la gravedad de la infraccion:

a) Parainfracciones muy graves: multa entre 10.001 a 150.000 euros.
b) Para infracciones graves: multa entre 2.001 a 10.000 euros.
c) Para infracciones leves: multa entre 200 y 2.000 euros.
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3. Las sanciones no pecuniarias consistiran en la pérdida del derecho a obtener
subvenciones, bonificaciones o ayudas publicas en materia de memoria democratica por
un periodo maximo de dos, tres o cinco afios en caso de infracciones leves, graves o
muy graves, respectivamente, y en el reintegro total o parcial de la subvencion en
materia de memoria democratica concedida. Para la imposicion y graduacion de estas
sanciones accesorias, cuando procedan conforme a ordenamiento juridico y estricto
respeto a sus garantias, se atendera a la gravedad de los hechos y su repercusion, de
acuerdo con el principio de proporcionalidad.

Articulo 56. Organos competentes.

1. La competencia para la imposicién de las sanciones previstas en el articulo
anterior correspondera:

a) Al Consejero competente en materia de Memoria Histérica y Democratica: las
multas de hasta cien mil euros.

b) Al Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura: las multas de cien mil a
ciento cincuenta mil euros.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el anterior apartado, la Consejeria competente en
materia de Memoria Histérica y Democratica emprendera ante los o&rganos
jurisdiccionales competentes las acciones penales que correspondiesen por los actos
delictivos en que pudiesen incurrir las personas infractoras.

Articulo 57. Procedimiento.

1. Sera publica la accion para denunciar las infracciones en materia de Memoria
Histérica y Democrética.

2. Las autoridades que tengan conocimiento de actuaciones que puedan constituir
infraccion con arreglo a lo previsto en esta ley estaran obligadas a comunicarlo a la
Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y Democratica.

3. La incoacion del procedimiento se realizard por la persona titular del érgano
competente en materia de Memoria Histérica y Democratica de oficio o a instancia de
parte.

4. La tramitacién del expediente sancionador se regira por lo dispuesto en el Titulo
Preliminar, Capitulo Ill relativo a los Principios de la potestad sancionadora de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como en el
Decreto 9/1994, de 8 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre
procedimientos sancionadores seguidos por la Comunidad Auténoma de Extremadura y
el Decreto 67/1994, de 17 de mayo, en cuanto a la recaudacion de multas.

Articulo 58. Prescripcion.

Las infracciones administrativas a las que se refiere esta ley prescribiran al cabo de
dos afios las de caracter leve, cinco afnos la de caracter grave y diez afios las muy
graves, desde la comisién de la misma.

Disposicion adicional primera.

En un plazo de 6 meses desde la publicacién de la ley debera constituirse el Instituto
de la Memoria Histérica y Democratica de Extremadura, de conformidad con lo previsto
en el articulo 57 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Disposicién adicional segunda.

En el plazo maximo de 12 meses desde la entrada en vigor de esta ley debera
procederse a la retirada o eliminacion voluntaria de los elementos a que se refiere el
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articulo 25. En caso contrario, y una vez constituido, en el plazo de 6 meses desde la
entrada en vigor de la Ley, el Comité Técnico y elaborada la relacién de elementos que
deben ser retirados o eliminados, que se realizara en el plazo de 12 meses tras la
constitucion del citado Comité, la Consejeria competente en materia de Memoria
Histérica y Democratica incoara de oficio el procedimiento previsto en el mismo articulo
para la retirada de dichos elementos.

Disposicién adicional tercera.

En un plazo de 12 meses desde la entrada en vigor de la ley se regulara
reglamentariamente un procedimiento indemnizatorio a las victimas recogidas en la
disposicion adicional decimoctava de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para 1990, que no accedieron a las mismas.

Las prestaciones, ayudas y reconocimientos contemplados en esta ley son
compatibles con cualquier otra ayuda que las personas interesadas pudieran recibir por
parte de otras Administraciones publicas, siempre que la suma de las mismas no
suponga la superacion del importe del dafo sufrido o una duplicacién del contenido de la
concreta modalidad de ayuda que se conceda.

Disposicion adicional cuarta.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo normativo y para la ejecucion de esta ley.

Disposicién adicional quinta.

Se impulsara en todas las acciones de politica de memoria la consideracién de la
perspectiva de género con el objetivo de dar visibilidad y dotar de medios para el
conocimiento de la violencia especifica ejercida contra las mujeres dentro del ambito de
la memoria democratica, procurando incorporar dicha perspectiva en acciones de
catalogacion archivistica, programas de difusion y de investigacion académica, asi como
de reconocimiento en el espacio publico.

Disposicion adicional sexta. Relaciones con la administracion general del Estado y
otras comunidades autbnomas.

La Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y Democratica y el
Instituto de la Memoria Histérica y Democratica de Extremadura, en el marco de sus
competencias, mantendran las oportunas relaciones de colaboracion y cooperacion
administrativa con la administracion general del Estado y con la de las demas
comunidades auténomas.

En particular, aparte de la colaboracion prevista en la presente ley, se estableceran
las necesarias medidas de colaboracion en actividades como la de localizacién,
exhumacion e identificacion de las victimas, en la elaboracion del censo de victimas, del
mapa de fosas y del censo de empresas y personas juridicas que se hubiesen
beneficiado del trabajo forzoso.

Disposicion adicional séptima. Reparacion o indemnizacién de indole econémica o
profesional.

La Junta de Extremadura consignara en los presupuestos anuales de la Comunidad
Auténoma, partidas presupuestarias para llevar a cabo las actuaciones previstas en la
presente Ley y, en especial, las destinadas a las actividades de localizacién, exhumacion
e identificacion de las victimas.
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Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en esta ley.

Disposicion final. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacion en el «Diario Oficial de
Extremadura».

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos, que sea de aplicacion esta ley, que
cooperen a su cumplimiento y a los tribunales y autoridades que corresponda la hagan
cumplir.

Mérida, 21 de enero de 2019.—El Presidente de la Junta de Extremadura, Guillermo
Fernandez Vara.

(Publicada en el «Diario Oficial de Extremadura» nimero 16, de 24 de enero de 2019)
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