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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

16344 Ley 8/2018, de 23 de octubre, del comercio ambulante de Extremadura.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

Sea notorio a todos los ciudadanos que la Asamblea de Extremadura ha aprobado y
yo, en nombre del Rey, de conformidad con lo establecido en el articulo 40.1 del Estatuto
de Autonomia, vengo a promulgar la siguiente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre del 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, impuso a los estados
la obligacion de eliminar las trabas juridicas y barreras administrativas injustificadas a la
libertad de establecimiento y de la prestacion de servicios que se contemplan en los
articulos 48 y 56 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

La incorporacion de estas obligaciones al ordenamiento juridico del Estado espaniol
se realiz6 mediante la modificacion de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista, a través de la Ley 1/2010, de 1 de marzo. En este sentido, en el
marco de la normativa comunitaria y nacional, el ejercicio de las actividades de servicios
de distribucién comercial, como norma general, no deben estar sometidas a autorizacién
administrativa previa; no obstante, y en relacion a la venta ambulante o no sedentaria, y
en atencién a que este tipo de actividad comercial requiere la utilizacion de suelo publico
y existen ademas razones de interés general, tales como de orden publico, seguridad y
salud publica, existe la necesidad de mantener la autorizaciéon administrativa previa.

La normativa estatal en la materia, en gran parte de caracter basico, la constituye la
Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista, desarrollada por el
Real Decreto 199/2010 de 26 de febrero, por el que se regula el ejercicio de la venta
ambulante o no sedentaria.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Extremadura establece en su articulo 9
apartado 1 punto 16 la competencia exclusiva en comercio interior, dentro de la unidad
de mercado y conforme a la legislacién mercantil, ademas de la regulacion y régimen de
control administrativo de las actividades y equipamientos comerciales y de las ferias y
mercados no internacionales, y en su punto 18 en materia de consumo y de regulacion
de las medidas de prevencion, proteccion y defensa de los consumidores y usuarios,
todo ello en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131, 149,1 y 13, de la
Constitucion espanola, sin perjuicio de la politica general de precios y de la legislaciéon
sobre la defensa de la competencia.

La Ley 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, en su articulo 14, en la redaccion dada por la Ley 7/2010, de 19 de julio,
de modificacion de la referida ley, regula la venta no sedentaria o ambulante, de una
manera incompleta y con cuestiones que son necesarias reformar, aparte de tener en
cuenta la normativa aplicable en materia de comercio, defensa de las personas
consumidoras y usuarias y concordante.

La finalidad primordial que se persigue con esta ley es la adecuacion de la actual
situacién socioecondémica a la realidad comercial de nuestra Comunidad Auténoma, en el
que el sector del comercio ambulante representa un porcentaje importante de todas las
transacciones comerciales que se realizan y que sigue aumentando su porcentaje.

La Administracion de la Comunidad Autonoma de Extremadura debe proceder a
adecuar esta regulacidon a sus necesidades especificas procurando la consecucion de
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diferentes objetivos: la coordinacién efectiva entre las Administraciones Locales y la
Comunidad Auténoma, proteger tanto los derechos del comerciante ambulante como los
de las personas consumidoras, establecer una serie de criterios técnicos minimos que
sirvan para la homogeneizacion, reordenacion y control de este tipo de actividad asi
como los requisitos exigidos para la practica del mismo o impulsar y fomentar la
implantacion de este sector.

El ejercicio del comercio ambulante o no sedentario, por su propia naturaleza, se
desarrolla en suelo publico, por lo que sera necesario disponer de la previa autorizaciéon
de los ayuntamientos en cuyo término se vaya a llevar a cabo esta actividad. Este
régimen de autorizacion previsto en la ley y que es competencia de los ayuntamientos,
viene plenamente justificado por razones de orden publico, proteccion de las personas
consumidoras, proteccion civil, salud publica, del medio ambiente y del entorno urbano.

Respetando el principio de subsidiariedad, la potestad para otorgar la autorizacion se
atribuye al propio municipio, ahora bien, en cada municipio rigen ordenanzas con
criterios y requisitos diferentes, que crean inseguridad y discriminaciones, con lo que con
la presente ley se logra una mejor adaptacién de la normativa que rige en cada municipio
a las disposiciones de rango y ambito superior, evitandose asi lesiones o puestas en
peligro de los derechos de la ciudadania y de los y las comerciantes ambulantes. Se
trata de establecer, en la forma mas homogénea posible, todos los extremos y elementos
propios del contenido minimo de las ordenanzas municipales, respetando Iégicamente la
autonomia municipal y la normativa basica.

Un aspecto que merece especial mencién lo constituye el plazo minimo de la
concesion de las autorizaciones para el ejercicio del comercio ambulante. La realidad
actual y la demanda de las organizaciones representativas del sector, ponen de
manifiesto la necesidad de acometer una modificacién normativa que garantice mayor
seguridad y estabilidad en el colectivo dedicado a esta actividad, el cual ve peligrar sus
puestos de trabajo creandose una gran incertidumbre sobre la continuidad de sus
autorizaciones municipales. Aparte de la discriminacion y diferencia de trato que existen
en los diferentes municipios de Extremadura, los cortos periodos de vigencia de las
autorizaciones impiden que en la mayoria de los casos las personas titulares de esas
autorizaciones hayan podido amortizar las inversiones realizadas para el adecuado
ejercicio de la actividad o hayan podido obtener una remuneracién equitativa de los
capitales invertidos.

Para evitar perjuicios econdémicos de imposible o dificil reparacién y la situaciéon de
inseguridad y el mantenimiento de los empleos en el sector, se fija el plazo de duraciéon
de las autorizaciones para el ejercicio del comercio ambulante, estableciendo asi un
plazo de siete anos, prorrogables por otros siete, que se considera adecuado para
garantizar la amortizacion de las inversiones y una remuneracion equitativa de los
capitales invertidos.

Por ello, dada la dispersion de la normativa local reguladora y el necesario desarrollo
del articulo 14 de la Ley 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, en todas las materias expuestas, hacen preciso la ordenacién a nivel
regional de la actividad comercial de venta ambulante o no sedentaria, sin perjuicio de
las competencias en esta materia de las administraciones locales.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

La presente ley tiene por objeto la regulaciéon de la venta ambulante o no sedentaria
dentro del ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
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Articulo 2. Concepto de venta ambulante o no sedentaria.

1. A los efectos de esta ley, se entiende por venta ambulante o no sedentaria la
actividad comercial de venta al por menor realizada por comerciantes, sean personas
fisicas o juridicas, previa autorizacion administrativa, fuera de un establecimiento
comercial permanente, y ejercida de forma habitual u ocasional, periédica o continuada,
en los perimetros o lugares de titularidad publica, debidamente autorizados por el 6rgano
municipal competente, y mediante la utilizacion de instalaciones desmontables,
transportables o méviles, incluyendo la venta en vehiculos-tienda.

2. Se excluyen del ambito de las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de la
aplicacion de la normativa que afecta a estas modalidades de venta, las siguientes:

a) Las actividades comerciales realizadas dentro de los recintos ocupados por una
feria comercial, que se regiran por su normativa especifica, asi como las denominadas
ferias «outlets».

b) EI comercio en mercados ocasionales, que tienen lugar con motivo en las
localidades de fiestas, ferias o acontecimientos populares, durante el tiempo de
celebracion de los mismos y en espacios reservados con ocasion de acontecimientos
deportivos, musicales o analogos y referidos a productos relacionados con el
espectaculo en cuestion., que se someteran a la competencia de la respectiva Entidad
Local.

c) Los puestos autorizados en via publica de caracter fijo y estable que desarrollan
su actividad comercial de manera habitual y permanente mediante la oportuna concesién
administrativa, que se regiran por su normativa especifica.

d) Ventas en mercadillos benéficos. Se consideraran mercadillos benéficos aquellos
cuyos rendimientos vayan a parar a una organizacion sin animo de lucro.

e) El comercio tradicional de objetos usados, puestos temporeros y demas
modalidades de comercio no contemplados en los apartados anteriores.

Articulo 3. Modalidades de venta ambulante o no sedentaria.

En todo caso, la venta no sedentaria o ambulante se llevara a cabo a través de las
siguientes modalidades:

a) Comercio en mercadillos con periodicidad determinada y en lugares
preestablecidos, en puestos o instalaciones desmontables, méviles o semimaviles.

b) Comercio itinerante, realizado en vias publicas, con el medio adecuado, ya sea
transportable o movil.

c) Ventas en mercados fijos, anexos a los mercados municipales de caracter
permanente.

Articulo 4. Sujetos.

La venta ambulante 0 no sedentaria podra ejercerse por toda persona fisica o juridica
legalmente constituida que se dedique a la actividad de comercio al por menor y retna
los requisitos establecidos en la presente ley y demas normativa que le fuese de
aplicacion.

CAPITULO I

Régimen juridico del comercio ambulante o no sedentario

Articulo 5. Régimen de autorizacion de la actividad de venta ambulante o no
sedentaria.

1. Por razones de interés general basadas, fundamentalmente, en la escasez de
suelo, orden publico, sanidad y salubridad publica, el ejercicio de la venta ambulante o
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no sedentaria estara sujeta a autorizacion administrativa previa, que sera concedida por
la autoridad municipal competente, quienes gestionaran el procedimiento y concesion de
la referida autorizacion.

Para cada emplazamiento concreto y por cada una de las modalidades de venta
ambulante o no sedentaria que el y la comerciante se proponga ejercer, debera
solicitarse una autorizacion.

2. La duracién de la autorizacidén sera por un periodo de siete afios, con el fin de
garantizar a las personas fisicas o juridicas titulares de la autorizaciéon la amortizaciéon de
las inversiones y una remuneracion equitativa de los capitales invertidos. Sera
prorrogada, a solicitud de la persona titular, por otro plazo idéntico, una sola vez, siempre
que cumpla los requisitos establecidos en la ordenanza municipal correspondiente. Los
ayuntamientos deberan comprobar anualmente que los titulares de las autorizaciones
cumplan las condiciones establecidas en la presente ley y en las ordenanzas
municipales.

3. En las autorizaciones expedidas por los Ayuntamientos se hara constar:

a) Nombre y apellidos de la persona titular de la autorizacién para el ejercicio del
comercio ambulante peticionario si es persona fisica 0 denominacion social si es persona
juridica, y la direccion donde se atenderan, en su caso, las reclamaciones de las
personas consumidoras.

b) DNI, NIF o pasaporte o tarjeta de residencia para ciudadanos o ciudadanas
comunitarias, o permiso de residencia y trabajo para los no comunitarios, domicilio a
efectos de posibles reclamaciones y, en su caso, las personas con relacion familiar o
laboral que vayan a desarrollar en su nombre la actividad.

c) La duracion de la autorizacién, conforme a lo establecido en el apartado 2 de
este articulo.

d) La modalidad de comercio ambulante autorizada.

e) La indicacion precisa del lugar, fecha y horario en que se va a ejercer la
actividad.

f) El tamafio, ubicacion y estructura de los puestos donde se va a realizar la
actividad comercial.

g) Mencién de los articulos que pretende vender conforme al epigrafe que aparece
dado de alta en el Impuesto de Actividades Econdmicas.

h) En la modalidad de comercio itinerante, el medio transportable o mévil en el que
se ejerce la actividad y los itinerarios permitidos.

4. El ayuntamiento entregara a la persona que haya autorizado para el ejercicio de
la venta ambulante dentro de su término municipal una tarjeta identificativa que
contendra los datos esenciales de la autorizacion y que estara expuesta en un lugar
visible y a disposicion de la clientela. Debera figurar en la misma la direccién donde se
atenderan, en su caso, las reclamaciones de las personas consumidoras. Dicha
direccion debera figurar igualmente en todo caso en la factura o comprobante de la
venta.

5. La autorizacién sera otorgada a titulo personal, debiendo ejercer la actividad
comercial la persona titular de la misma. En el caso de que la titular sea persona juridica,
la actividad comercial se desempefiara por las personas fisicas que haya indicado el o la
representante legal de la misma como titular y suplente, los cuales constaran,
obligatoriamente, en la correspondiente autorizacién municipal, debiéndose cumplir la
normativa laboral y mercantil de aplicacién. No obstante, en caso de que la persona
titular sea persona fisica, podran hacer uso de la autorizacion, de forma ocasional y por
causa debidamente justificada, los familiares de la misma para que le asistan en el
ejercicio de su actividad, debiendo cumplir con la normativa laboral de aplicacion, y que
deberan constar, necesariamente, en la correspondiente autorizacidon municipal.

6. Siempre que haya puestos vacantes o zonas libres, debe atenderse las
solicitudes para ocupar dichos puestos o zonas, y en su caso, proceder al
correspondiente procedimiento de concesion de autorizaciones.
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Articulo 6. Procedimiento de concesion de autorizaciones.

1. El procedimiento para el otorgamiento de las autorizaciones entre las posibles
personas candidatas para el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria y para la
cobertura de vacantes sera determinado por cada ayuntamiento, respetando, en todo
caso, los principios de publicidad adecuada en todas sus fases, régimen de concurrencia
competitiva, oficialidad, celeridad, igualdad, contradiccion, neutralidad, antiformalismo y
de responsabilidad de la Administracién publica concedente y del personal a su servicio.

2. Los criterios para su adjudicacion seran claros, sencillos, objetivos, detallando su
forma de valoracién y puntuacion y predecibles, y podran estar basados en razones tales
como:

a) La experiencia y formacion profesional de la persona comerciante,
especialmente en venta ambulante o no sedentaria, que se puede demostrar mediante
certificado o informe emitido por los Ayuntamientos en los que ejerza o haya ejercido la
actividad de venta ambulante, debiendo especificarse expresamente el tiempo de
prestacion de la actividad, mediante la vida laboral u otros medios validos de prueba.

b) La disponibilidad, por parte de la persona comerciante, de instalaciones
adecuadas al desarrollo de la actividad comercial y al lugar autorizado para la venta
ambulante.

c) Estar en posesién de algun distintivo de calidad en materia de comercio
ambulante.

d) La participacion de la persona solicitante en cursos, conferencias, jornadas u
otras acciones formativas relacionadas con el comercio ambulante

e) Aportacion de productos novedosos que incorporen algun elemento diferenciador
y que supongan mayor variedad a la oferta actual de productos.

f) La dificultad de acceso al mercado laboral de la persona solicitante.

g) Que la persona solicitante sea mujer en los mercados en que se encuentre
infrarrepresentada en cuanto titular de las autorizaciones.

h) La defensa de los intereses de las personas consumidoras y usuarias en cuanto
a la variedad de la oferta comercial.

3. En ningun caso el procedimiento podra exigir el deber de residencia en el
municipio respectivo como requisito de participacion, ni podra considerarse esta
circunstancia como un mérito que otorgue ventajas a la persona solicitante en el
procedimiento de seleccion.

4. En caso de vacantes, los ayuntamientos podran ofertar, previo al proceso de
adjudicacién, el cambio de puesto a aquellas personas titulares de autorizaciones que
asi lo hubiesen solicitado.

5. Los ayuntamientos podran reservar hasta un 15 % de las plazas disponibles en
los mercados para ser adjudicadas a instituciones o asociaciones sin animo de lucro y a
solicitantes en riesgo de exclusiéon social por su situacidon socioeconémica y familiar,
siempre y cuando que estos ultimos cumplan los requisitos para el ejercicio de la
actividad comercial de venta ambulante o no sedentaria.

6. El numero de autorizaciones estara limitado por el suelo publico habilitado por
los ayuntamientos para la referida actividad. En este sentido, ninguna persona fisica o
juridica podra, en un mismo mercadillo, ser titular de méas del 5 por 100 de los puestos
autorizados.

Articulo 7. Requisitos generales para la obtencién de la autorizacién municipal.

1. Los Ayuntamientos deberan verificar que las personas fisicas o juridicas que
hayan solicitado la autorizacion municipal estan dadas de alta en el correspondiente
epigrafe del Impuesto de Actividades Econdmicas y en el régimen de la Seguridad Social
que corresponda.
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2. Las personas fisicas o juridicas que obtengan la oportuna autorizacién municipal,
deberan tener, en los casos que asi se exija por la ordenanza municipal, contratado un
seguro de responsabilidad civil que cubra los riesgos de la actividad comercial. Ademas,
en el caso de que los objetos de venta consistan en productos para la alimentaciéon
humana, las personas que vayan a manipular los alimentos deberan estar en posesion
del correspondiente certificado acreditativo de la formacién como manipulador o
manipuladora de alimentos.

Articulo 8.  Ejercicio de la actividad.

1. Las personas fisicas o juridicas titulares de la autorizacién municipal, ademas de
los requisitos exigidos en el articulo 5, deberan cumplir las siguientes obligaciones, en el
ejercicio de su actividad comercial:

a) Cumplir las condiciones exigidas en la normativa reguladora de los productos
objeto de comercio, en especial de aquellos destinados a alimentacién humana.

b) Tener expuesto al publico, en lugar visible, la placa identificativa y los precios de
venta de las mercancias, que seran finales y completos (impuestos incluidos).

c) Tener a disposicion de la autoridad competente las facturas y comprobantes de
compra de los productos objeto de comercio que acredite la procedencia de sus
mercancias, en un plazo no superior a cinco dias habiles.

d) Tener a disposicion de las personas consumidoras y usuarias las hojas de quejas
y reclamaciones, de acuerdo con el modelo y condiciones establecidos en el
Decreto 144/2006, de 25 de julio, por el que se regulan las hojas de reclamaciones en
materia de consumo, en la Comunidad Auténoma de Extremadura o normativa que le
sustituya.

e) Ejercer la actividad comercial por la persona titular en los dias y horas
autorizados.

2. Corresponde a los Ayuntamientos garantizar el cumplimiento de las
disposiciones de policia y vigilancia de las actividades desarrolladas en los espacios
publicos destinados al comercio ambulante en sus municipios y de los puestos que se
ubiquen en los mismos.

3. En ningln caso se autorizard la venta no sedentaria o ambulante en
instalaciones fijas no desmontables, ni en calles peatonales comerciales, ni en aquellos
lugares en que cause perjuicio manifiesto al comercio establecido; en particular, no podra
autorizarse la venta ambulante en los accesos a establecimientos comerciales o
industriales o que impidan o dificulten el acceso o la visibilidad de los escaparates y en
los de los edificios de uso publico, excepto en el caso de los mercados o plazas de
abastos municipales y siempre y cuando no dificulten tales accesos o la circulacién de
peatones o trafico rodado.

Articulo 9. Modificacion las autorizaciones.

1. Las personas titulares de las autorizaciones de la actividad de venta ambulante
han de comunicar al ayuntamiento que le haya expedido la referida autorizacion
cualquier cambio de los datos o circunstancias que fueron tenidos en cuenta para
conceder la autorizacion, en un plazo no superior a 15 dias habiles desde que se produjo
la modificacién o desde que se obtuvieron los documentos que acreditan dicho cambio.

2. Del mismo modo, las personas titulares de las autorizaciones de la actividad de
venta ambulante pueden solicitar la modificacién de dicha autorizaciéon cuando pretenden
llevar a cabo un cambio de las condiciones del ejercicio de la venta ambulante no
amparada o recogida en la actual autorizacion.
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Articulo 10. Transmision de las autorizaciones.

1. Las autorizaciones seran transmisibles en el caso de fallecimiento, jubilacion,
enfermedad o incapacidad laboral, a familiares de primero y segundo grado de parentesco o
causahabientes en las condiciones que se establezcan en las ordenanzas municipales.

2. La transmisién unicamente facultara para la venta de la misma clase de articulos
o productos conforme al epigrafe que aparece dado de alta en el Impuesto de
Actividades Econdmicas a la persona titular cedente y la vigencia quedara limitada al
periodo restante del plazo establecido en la autorizacién que se transmite.

Articulo 11.  Extincién y revocacion de la autorizacion.

1. Las autorizaciones municipales para el ejercicio de la venta ambulante se
extinguiran, previo procedimiento administrativo correspondiente, sin que causen
derecho a indemnizacién alguna, por las siguientes causas:

a) Término del plazo para el que se otorgd, salvo cuando se solicite y se conceda,
en su caso, la prérroga de la autorizacion.

b) Renuncia expresa de la persona titular.

c) Por fallecimiento, incapacidad laboral, jubilacién o disolucién de la persona
juridica titular, sin perjuicio de su posibilidad de transmision.

2. Las autorizaciones podran ser revocadas por los ayuntamientos, de acuerdo con
el procedimiento establecido en la ordenanza municipal y por las causas que, en su
caso, se concreten en la misma, y, en todo caso, por las siguientes:

a) Cuando desaparezcan las circunstancias que dieron lugar a su otorgamiento.

b) No presentar al 6rgano municipal competente, en el plazo razonable que
establezcan, los documentos acreditativos de los datos aportados en la solicitud de la
autorizacion o en la declaracion responsable, que se le requieran como consecuencia de
una comprobacion o inspeccion, concediendo asimismo un plazo de subsanacion.

c) Por impago de la tasa a la que se esté obligada, durante tres meses
consecutivos o cinco alternos, previo requerimiento efectuado para su pago, en los
términos que establezca el ayuntamiento. En todo caso, se ofrecera la posibilidad del
aplazamiento y fraccionamiento de las deudas derivadas del pago de las tasas conforme
a la normativa vigente.

d) Como consecuencia de la imposicion de una sancién por infraccién grave o muy
grave, que conlleve la revocacioén de la autorizacion.

e) Elno realizar la actividad comercial en la parcela autorizada durante cuatro faltas
consecutivas o seis alternas, en un periodo de tres meses, en cualquiera de los espacios
para los que tuviere autorizacidon, sin previo conocimiento justificado ante el
Ayuntamiento, exceptuando el periodo vacacional, en que cada titular tendra un permiso
de un mes anual. Entre las causas justificadas, se encontrara, entre otras, las
inclemencias meteoroldgicas.

El conocimiento previo al Ayuntamiento habra de ser comunicado con la mayor
antelacion posible y el permiso vacacional con una antelacién minima de 15 dias al
respectivo Ayuntamiento.

3. Las autorizaciones que se extingan o se revoquen por algunas de las causas
sefialadas pasaran a ser consideradas vacantes.

4. Las personas titulares de las autorizaciones en los supuestos de causa justificada
podran solicitar la excedencia en el ejercicio de la actividad comercial, poniéndolo en
conocimiento de la delegacion municipal competente con un antelacion minima de 15 dias,
por un plazo maximo de un afio, sin obligacién durante este tiempo de abonar la tasa
correspondiente, pudiendo la delegacién municipal competente disponer de dicho puesto en
la forma que tenga por conveniente mientras dure la excedencia solicitada, sin pérdida de la
titularidad de dicho puesto por parte de la persona solicitante.
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Si una vez finalizado el plazo de excedencia la persona titular del puesto no
ejercitase la actividad comercial quedara vacante el puesto y a disposicién de la
delegacion municipal competente para su nueva adjudicacion.

Articulo 12. Zona habilitada para el mercadillo.

1. Se denomina mercadillo a la venta ambulante o no sedentaria, realizada en
puestos agrupados en un lugar fijo, previamente autorizado, de propiedad o titularidad
publica, sin perjuicio de que la gama de productos ofertados sea mudltiple, de bienes
cotidianos y ocasionales, o especializada y limitada a un producto o gama de productos.

2. En los mercadillos, el ayuntamiento puede reservar determinada zona o puestos
a instituciones o asociaciones sin animo de lucro, para la exposicién de sus actividades y
productos.

CAPITULO IlI

Ordenanzas y Comision Municipal de Comercio Ambulante

Articulo 13. Ordenanzas Municipales.

1. En los municipios donde se lleve a cabo la venta no sedentaria o ambulante, en
cualquiera de sus modalidades, los respectivos ayuntamientos deberan regularla
mediante la correspondiente ordenanza, en la que al menos se determinara los
siguientes extremos:

a) Delimitacién del emplazamiento en donde se vaya a realizar este tipo de venta.

b) El numero maximo de puestos y su distribucion, asi como su superficie.

c) Periodicidad, fechas y horario en que se podra realizar la actividad comercial.

d) Las distintas modalidades de venta ambulante o no sedentaria que se autoricen.

e) Numero maximo de autorizaciones a conceder por mercado o mercadillo en el
conjunto de su término municipal, teniendo en cuenta la escasez del suelo publico y la
garantia de la diversidad de la oferta comercial.

f) El periodo de vigencia de las autorizaciones, de conformidad con lo establecido
en el articulo 5 de la presente ley.

g) Familiares o personas habilitadas para el ejercicio de la actividad comercial, asi
como las condiciones y requisitos para la transmisibilidad de las autorizaciones
otorgadas, de conformidad con lo establecido en los articulos 5 y 10 de la presente ley.

h) Determinar, si es necesario segun el tipo de actividad, el seguro de
responsabilidad civil, y en ese caso, el alcance y limite minimo de la cobertura del seguro
que cubra los riesgos del ejercicio de la actividad.

i) El procedimiento de concesion de las autorizaciones a comerciantes para cada
tipo de venta ambulante, asi como los criterios de seleccidén y de provision de vacantes,
que deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 6 de la presente ley, y los recursos
que procedan contra la resolucion de la autorizacion.

j) Las causas y procedimiento de extincidon y revocacion de las autorizaciones, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la presente ley.

k) El procedimiento sancionador aplicable a las infracciones y sanciones
establecidas en la presente ley.

[) El plazo para la resolucién expresa del procedimiento de autorizacion, asi como
los efectos del silencio administrativo.

m) Las tasas que en su caso puedan establecer los Ayuntamientos para la
tramitacién de las licencias que autoricen el ejercicio del comercio ambulante en su
municipio, sin perjuicio de la regulacién en la ordenanza fiscal correspondiente. La tasa
sera proporcional a la utilizacién y al aprovechamiento de ocupacién de la via publica y
para la prestacién de los servicios establecidos.
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2. La Administracién autonémica colaborara, dentro de sus competencias, con los
municipios en el proceso de elaboracion y coordinacion de las ordenanzas municipales o
para la actualizacion de su normativa, sin perjuicio de la colaboracion de las diputaciones
provinciales y de las federaciones y asociaciones de entidades locales.

3. Las Ordenanzas Municipales y sus modificaciones, antes de su aprobacion y
publicacion en el boletin oficial correspondiente, habran de ser informadas por el Consejo
de Comercio Extremefo. El informe versara sobre su adecuacién a las previsiones
recogidas en el presente texto y su normativa de aplicacion, y sera preceptivo y no
vinculante. No obstante, en caso de que la ordenanza se separe del criterio expresado en
el informe, el ayuntamiento debera, mediante resolucién motivada y notificada al citado
Consejo de Comercio Extremenfo, indicar las razones de dicha discrepancia.

CAPITULO IV

Régimen sancionador

Articulo 14. Potestad sancionadora.

1. Corresponde a los ayuntamientos la inspeccion, instruccion del procedimiento y
sancion de las infracciones a la presente ley.

2. Asimismo, con arreglo a la normativa de régimen local reguladora de esta
actividad comercial, los Ayuntamientos ejerceran las funciones de vigilancia, control e
inspeccién de esta modalidad de venta y, en particular, sobre los siguientes extremos:

a) Comprobacion del origen e identidad de los productos comercializados.

b) Condiciones higiénico-sanitarias de los articulos puestos a la venta.

c) Cumplimiento de la normativa sobre precios, etiquetado, presentaciéon y
publicidad de los productos.

d) Seguridad del recinto y otros aspectos relacionados con policia de mercados.

e) Reégimen de autorizacion.

Todo ello, sin perjuicio de las facultades en orden a la inspeccién y sancién que
corresponden a la Consejeria con competencias en materia de comercio y las de la
Consejeria competente en materia de consumo.

3. Las Administraciones Locales comunicaran anualmente, a la Consejeria
competente en materia de comercio, las autorizaciones y cancelaciones que otorguen,
para el ejercicio de la venta ambulante, dentro de su ambito territorial.

Articulo 15. Procedimiento sancionador.

Las sanciones establecidas sélo podran imponerse tras la tramitacién del oportuno
procedimiento, que habra de tramitarse de conformidad con lo establecido en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y demas
normativa concordante.

Articulo 16. Responsabilidad.

La responsabilidad administrativa por las infracciones tipificadas en la presente ley
correspondera a las personas fisicas o juridicas titulares de las autorizaciones para el
ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria.

Articulo 17. Infracciones.

1. A efectos de la presente ley, tendran la consideraciéon de infracciones leves las
siguientes:

a) No tener expuesta al publico, en lugar visible, la placa identificativa y los precios
de venta de las mercancias.
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b) No tener a disposicion de la autoridad competente, las facturas y comprobantes
de compra de los productos objeto de comercio que acredite la procedencia de sus
mercancias, en un plazo no superior a cinco dias habiles.

c) No tener, a disposicidon de las personas consumidoras y usuarias, las hojas de
quejas y reclamaciones, asi como el cartel informativo al respecto.

d) El incumplimiento de los demas requisitos, obligaciones y prohibiciones
contenidos en este texto, siempre que no esté tipificado como infraccién grave o muy
grave, asi como el incumplimiento del régimen interno de funcionamiento de los
mercadillos establecido en las Ordenanzas Municipales, salvo que se trate de
infracciones tipificadas por la presente norma como grave o muy grave.

e) No dejar el lugar de venta en condiciones adecuadas de limpieza y salubridad a
la finalizacion de la jornada.

2. A efectos de la presente ley, tendran la consideracién de infracciones graves las
siguientes:

a) La reincidencia en infracciones leves. Se entendera que existe reincidencia por
comisién en el término de un afio de mas de una infraccion leve, cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme.

b) EIl incumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa reguladora de los
productos objeto de comercio, asi como el comercio de los no autorizados.

c) La desobediencia o negativa a suministrar informacion a la autoridad municipal o
a su personal funcionario o agentes en el cumplimiento de su misién.

d) EIl ejercicio de la actividad incumpliendo las condiciones establecidas en la
autorizacion municipal respecto al lugar autorizado, fecha, horario, ubicacién y estructura
de los puestos.

e) El ejercicio de la actividad por personas distintas a las previstas en la
autorizacion municipal.

f) Incumplir la normativa en materia de sanidad alimentaria.

g) No disponer de seguro de responsabilidad civil, en cuantia suficiente, que cubra
los posibles riesgos, en los casos que asi se exija por la ordenanza municipal.

3. A efectos de la presente ley, tendran la consideracion de infracciones muy
graves las siguientes:

a) La reincidencia en infracciones graves. Se entendera que existe reincidencia por
comisién en el término de un afo de mas de una infraccién grave, cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme.

b) Carecer de la autorizacién municipal correspondiente.

c) La resistencia, coaccibn o amenaza a la autoridad municipal, personal
funcionario y agentes de la misma, en cumplimiento de su mision.

Articulo 18. Cuantia de las sanciones.

1. Las infracciones leves podran ser sancionadas con apercibimiento o multa de
hasta 500 euros.

2. Las infracciones graves podran ser sancionadas con multa de 501 a 2.000 euros.

3. Las infracciones muy graves podran ser sancionadas con multa de 2.001
a 10.000 euros.

4. En el caso de reincidencia por infraccion muy grave, los Ayuntamientos habran
de comunicar esta circunstancia a la Direccion General competente en materia de
comercio interior a los efectos previstos en el articulo 19 apartado 2 de la presente ley.

Articulo 19. Sanciones accesorias.

1. Ademas de las sanciones previstas en el articulo anterior, en el caso de
infracciones graves o muy graves se podra acordar con caracter accesorio la revocacion
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de la autorizaciéon municipal, asi como el decomiso de la mercancia que sea objeto de
comercio.

2. La reincidencia en la comisién de infracciones muy graves llevara aparejada la
cancelacion de la inscripcion en el Registro de Comerciantes Ambulantes de
Extremadura, en el supuesto de que la persona comerciante se encontrara inscrita.

Articulo 20. Graduacién de las sanciones.

1. Para la graduacion de las sanciones se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

a) El volumen de la facturacion a la que afecte.

b) La naturaleza de los perjuicios causados.

c) Elgrado de intencionalidad de la persona infractora o reiteracion.

d) La cuantia del beneficio obtenido.

e) La reincidencia, cuando no haya sido tenida en cuenta para tipificar la infraccion.

f) El plazo de tiempo durante el que se haya venido cometiendo la infraccion.

g) Elndmero de personas consumidoras y usuarias afectadas.

h) EIl destino del producto, cuando esté dirigido al consumo infantii o a otros
colectivos particularmente indefensos.

Se podra atenuar la sancion administrativa en los casos en que quede acreditado en
el correspondiente expediente y antes de que la sancidon sea firme en la via
administrativa cuando el infractor ha subsanado las deficiencias o que los perjudicados
han sido compensados satisfactoriamente de los perjuicios causados, y siempre y
cuando no concurra intoxicacion, lesion o muerte, ni existencia de indicios racionales de
delito.

2. Cuando la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer
una sancion pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la
improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el o la presunta responsable, en
cualquier momento anterior a la resolucion, implicara la terminacion del procedimiento,
salvo en lo relativo a la reposicién de la situacion alterada o a la determinacién de la
indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la comision de la infraccion.

En ambos casos, cuando la sancidn tenga Unicamente caracter pecuniario, el 6rgano
competente para resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 %
sobre el importe de la sancién propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las citadas
reducciones, deberan estar determinadas en la notificacion de iniciacion del
procedimiento y su efectividad estard condicionada al desistimiento o renuncia de
cualquier accién o recurso en via administrativa contra la sancion.

Articulo 21. Prescripcion de las infracciones y sanciones.

1. Las infracciones y sanciones previstas en la presente ley prescribiran en los
siguientes plazos:

a) Lasleves, alos dos meses.
b) Las graves, al afio.
c) Las muy graves, a los dos afios.

2. El plazo de prescripcion comenzara a computarse desde el dia en que se
hubiere cometido la infraccién o en el caso de infracciones continuadas o permanentes,
el plazo comenzara a correr desde que finalizé la conducta infractora.

3. El plazo de prescripcion de las sanciones empezara a contar a partir del dia
siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolucién por la que se impone la sancion o
haya transcurrido el plazo para recurrirla.
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Articulo 22. Comunicacién de sanciones.

Una vez las sanciones sean firmes, deberan notificarse a la Direccion General
competente en materia de comercio para su correspondiente inscripcién en el Registro
de Comerciantes Ambulantes de Extremadura, en el plazo maximo de dos meses.

Disposicion transitoria primera. Adaptacion de ordenanzas municipales.

Los Ayuntamientos que dispusiesen de ordenanzas vigentes reguladoras de la venta
ambulante, deberan proceder a su adaptacién antes del 1 de enero de 2020.

Disposicion transitoria segunda. Autorizaciones municipales.

Las autorizaciones municipales para la venta no sedentaria o ambulante que a la
entrada en vigor de esta ley se encuentren vigentes pasaran automaticamente a tener
una duracion de siete afios, con la posibilidad de solicitar la prérroga contemplada en el
articulo 5.2 de la presente ley.

Asimismo, las autorizaciones que se encontraran en tramitacion antes de la entrada
en vigor de la presente ley se regularan por el procedimiento y criterios vigentes en el
momento de presentacion de la solicitud, siendo su plazo de vigencia el establecido en el
articulo 5 de la presente ley.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas, a la entrada en vigor de la presente ley, cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se contradigan con lo dispuesto en la misma. En concreto, se
suprime el articulo 14 de la Ley 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario y actualizacion de sanciones.

1. Se faculta al Consejo de Gobierno, en el ambito de sus competencias, para
dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de la
presente ley, asi como para acordar las medidas necesarias para garantizar su efectiva
ejecucion e implantacion.

2. Se faculta a la Consejeria competente en materia de comercio para actualizar el
importe de las sanciones previstas de acuerdo con el indice de Precios de Consumo o
sistema que lo sustituya.

Disposicion final sequnda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de Extremadura.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos, que sea de aplicacion esta ley, que
cooperen a su cumplimiento y a los tribunales y autoridades que corresponda la hagan
cumplir.

Mérida, 23 de octubre de 2018.—El Presidente de la Junta de Extremadura, Guillermo
Fernandez Vara.

(Publicada en el «Diario Oficial de Extremadura» nimero 209, de 26 de octubre de 2018)
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