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de todos aquellos pacientes que, a la entrada en vigor de
la misma, estén en espera de primera consulta externa,
prueba diagndstica/terapéutica o intervencién quirurgica.

Disposicion derogatoria Unica.

Quedan derogadas todas las disposiciones anteriores
de igual o inferior rango, que se opongan a lo previsto en
la presente Ley.

Disposicion final primera. Procedimiento.

Mediante Decreto del Consejo de Gobierno se regu-
lard el procedimiento para hacer efectivos los tiempos
maximos de respuesta y el sistema de garantias previsto
en esta Ley.

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

La Junta de Extremadura, en el plazo de 6 meses a
partir de la entrada en vigor de esta Ley, llevara a cabo el
desarrollo reglamentario previsto en la misma.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrarad en vigor a los tres meses de
su publicacion en el Diario Oficial de Extremadura.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos, que sea de
aplicacién esta Ley, que cooperen a su cumplimiento y a
los Tribunales y Autoridades que corresponda la hagan
cumplir.

Mérida, 24 de junio de 2005.

JUAN CARLOS RODRIGUEZ IBARRA,
Presidente

(Publicada en el «Diario Oficial de Extremadura» numero 78,
de 7 de julio de 2005)

13023 LEY 2/2005, de 24 de junio, de creacién del

Jurado de Defensa de la Competencia de
Extremadura.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

Sea notorio a todos los ciudadanos que la Asamblea
de Extremadura ha aprobado y yo, en nombre del Rey, de
conformidad con lo establecido en el articulo 49.1 del
Estatuto de Autonomia, vengo a promulgar la siguiente
Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la actual situacion del mercado, la competencia,
como principio rector de toda economia de mercado,
representa un elemento consustancial al modelo de orga-
nizacion econdmica de nuestra sociedad y constituye, en
el plano de las libertades individuales, la primera y mas
importante forma en que se manifiesta el ejercicio de la
libertad de empresa. La defensa de la competencia, por
tanto, de acuerdo con las exigencias de la economia
general y, en su caso, de la planificacién, ha de concebirse
como un mandato a los poderes publicos que entronca
directamente con el articulo 38 de la Constitucion.

Por ello, al resultar imprescindible para la adecuada
tramitacion de los procedimientos previstos en la Ley
16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, se
propone la creacion del Jurado de Defensa de la Compe-
tencia de Extremadura, adscrito a la Consejeria compe-

tente en materia de Economia, con el fin de que proceda a
ejecutar la normativa estatal con el alcance reconocido en
la Sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de noviem-
bre de 1999, y por tanto, respecto de aquellas practicas
que tengan lugar en el territorio de la Comunidad Auto-
noma y estén encaminadas a alterar la libre competencia
sin afectar a un ambito superior al de la Comunidad Auto-
noma o al conjunto del mercado nacional.

Se pretende la actuacion en el mercado intraautono-
mico, pero siempre sin perjuicio de la uniformidad que ha
de imperar en la disciplina de competencia en el mercado
nacional y cuya competencia corresponde al Estado. Asi-
mismo se pretende la creacion de mecanismos eficaces
de coordinacion y colaboracion con la Administracion
Estatal que permitan una eficaz lucha contra comporta-
mientos colusorios que conculquen la libre competencia.

La norma se atiene al contenido del fundamento juri-
dico n.°5 de la STC 71/1982 y de la STC de 11 de noviem-
bre de 1999, concibiendo la defensa de la competencia
como una materia que afecta no solo al comercio interior,
sino también a todo el Sector Servicios, y siempre desde
la optica de la uniformidad del Mercado Nacional y, den-
tro de él, Extremadura como un mercado uUnico.

La piedra angular del reparto competencial, en lo que
a Defensa de la Competencia se refiere, es la citada Sen-
tencia del Tribunal Constitucional de 11 de noviembre
de 1999, dictada en los recursos de inconstitucionalidad
acumulados niumeros 2009/1989 y 2027/1989, en la que se
estimaron parcialmente tales recursos declarando la
inconstitucionalidad de la clausula «en todo o en parte del
mercado nacional» contenida expresamente o por remi-
sion de los articulos 4, 7,9, 10, 11 y 25.a) y c) de la Ley
16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, en
la medida en que desconocian las competencias ejecuti-
vas de la legislacion estatal sobre defensa de la compe-
tencia, atribuidas a las Comunidades Autonomas en sus
respectivos Estatutos.

La nulidad declarada en la sentencia quedo diferida a
la aprobacion de una Ley estatal que estableciera los pun-
tos de conexidn pertinentes para que las Comunidades
Autéonomas que asi lo hubieran previsto en sus Estatutos
pudieran ejercer las competencias ejecutivas reconoci-
das. La aprobacion de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de
Coordinacion de las Competencias del Estado y las Comu-
nidades Auténomas en materia de Defensa de la Compe-
tencia ha supuesto la fijacién del marco necesario para el
desarrollo de las mismas, articulando los mecanismos de
coordinacion que garantizaran la uniformidad de la disci-
plina de la competencia en todo el mercado nacional,
estableciendo asimismo, los mecanismos de conexion,
colaboracion e informacion reciproca precisos.

El Estatuto de Autonomia de Extremadura, tras su
reforma de 6 de mayo de 1999, concede en su articulo
7.1.33 competencia exclusiva a nuestra Comunidad Auto-
noma en materia de comercio interior, por lo que, de con-
formidad con lo establecido en la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional, estamos legitimados para crear
6rganos de defensa de la competencia propios, siguiendo
la senda iniciada por varias Comunidades Auténomas.

Al Estado le corresponde en consecuencia el ejercicio
de las competencias legislativas, y a la Comunidad de
Extremadura, la ejecucion de la normativa estatal con el
alcance reconocido en la citada Sentencia, y por tanto
respecto a aquellas practicas que tengan lugar en el terri-
torio de la Comunidad y estén ordenadas a alterar la libre
competencia en el mercado intraautondémico, sin perjui-
cio de las competencias estatales en relaciéon con las
bases y coordinacion de la planificacion general de la acti-
vidad econdmica, articulo 149.1.13.7 de la Constitucion.

La presente Ley establece la Composicion, Organiza-
cion y Funciones del Jurado de Defensa de la Competen-
cia de Extremadura, si bien sélo a grandes lineas, dejando
a la via reglamentaria el desarrollo de esta normativa.
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Asimismo, en la norma, ademas de configurar el Jurado
se definen las funciones del Servicio Instructor de los pro-
cedimientos que conozca el Jurado, y se crea el Registro
de Defensa de la Competencia en Extremadura.

Propone, de esta manera, la presente Ley, regular un
organo colegiado adscrito a la Consejeria competente en
materia de Economia, con el fin de que proceda a ejecutar
la normativa estatal con el alcance reconocido en la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional de 11 de noviembre de
1999, y por tanto, respecto de aquellas practicas que ten-
gan lugar en el territorio de la Comunidad Auténoma y
estén encaminadas a alterar la libre competencia.

La Ley sigue un modelo que, desde la austeridad de
medios y costes, pretende asumir plenamente y con la
maxima eficacia, la totalidad de las competencias, en este
caso, de ejecucién, que le corresponden a la Comunidad
Autonoma de Extremadura en esta materia, y debe fun-
cionar como un util y necesario instrumento para garanti-
zar la libre competencia y el orden econémico constitucio-
nal asicomo promover un desarrollo econédmico armonico
y una estructura econdmica protegida frente a todo ata-
que que pretenda restringir o falsear la competencia y
que sean, por tanto, contrarios al interés general que
defienden los poderes publicos autonémicos.

Articulo 1. Creacion de Jurado de Defensa de la Compe-
tencia de Extremadura.

1. El Jurado de Defensa de la Competencia de Extre-
madura tiene por objeto la defensa de la competencia
frente a actos que la vulneren o la puedan vulnerar y que
se produzcan en todo o parte del territorio de la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura, sin repercusion econo-
mica alguna en el resto del territorio nacional.

2. Se crea el Jurado de Defensa de la Competencia
de Extremadura, como o6rgano colegiado adscrito a la
Consejeria que tenga atribuidas las competencias en
materia de Economia, contando con los recursos huma-
nos y materiales adscritos en el seno de la misma.

3. ElJurado de Defensa de la Competencia de Extre-
madura tendra su sede en Mérida.

Su actuacion en el ejercicio de sus funciones se cir-
cunscribira al territorio de la Comunidad Autonoma de
Extremadura.,

4. Este Organo, en el ejercicio de sus funciones
debera actuar con independencia, cualificacion profesio-
nal y sometimiento al ordenamiento juridico.

Articulo 2. Composicion y funcionamiento del Jurado de
Defensa de la Competencia de Extremadura.

1. El Jurado de Defensa de la Competencia de Extre-
madura estara integrado por un Presidente y dos Vocales,
todos ellos profesionales del &mbito econdmico, juridico
o mercantil, de reconocido prestigio, con méas de diez
anos de ejercicio y gozaran de la consideracion de autori-
dad publica en el ejercicio de sus funciones inherentes al
cargo o por causa de su pertenencia al Jurado de Defensa
de la Competencia.

2. El Presidente serd nombrado por el Consejo de
Gobierno a propuesta del Consejero competente en mate-
ria de Economia, por un periodo de 5 anos renovable por
periodos iguales, y los vocales, por el mismo procedi-
miento y tiempo, uno a iniciativa del Consejo extremeno
de Consumidores, y el otro a iniciativa del Consejo de
Camaras Oficiales de Comercio e Industria de Extrema-
dura.

3. Los miembros del Jurado deberdan mantener el
secreto de los asuntos que se traten en el mismo.

4. Actuarad como Secretario del Jurado, un funciona-
rio perteneciente al cuerpo de titulados superiores para el
que sea precisa la titulacién de licenciado en Derecho, con

categoria de Jefe de Servicio y sin vinculacion directa con
el Servicio instructor reglado en la presente Ley, que sera
nombrado por el Consejero competente en materia de
Economia, que contara con voz, pero sin voto.

5. ElJurado de Defensa de la Competencia de Extre-
madura se reunird al menos, dos veces al ano, y en todo
caso, por acuerdo de su presidente, en funcion de los
asuntos que haya que tratar, y que sean comunicados por
el Secretario.

6. El régimen de las reuniones y de la adopcion de
acuerdos se ajustara al régimen general previsto para los
érganos colegiados en la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun.

7. Los miembros del Jurado no recibiran retribucion
alguna por sus servicios, sin perjuicio del régimen de
indemnizaciones por razéon de las asistencias al érgano
que se devenguen.

Articulo 3. Funciones del Jurado de Defensa de la Com-
petencia de Extremadura.

1. Son funciones del Jurado de Defensa de la Com-
petencia de Extremadura, en el marco de las previsiones
de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de coordinacion de las
competencias del Estado y las Comunidades Autbnomas
en materia de defensa de la competencia:

a) Laresolucion, a propuesta del Servicio Instructor,
de los procedimientos que tengan por objeto las conduc-
tas previstas en los articulos 1, 6 y 7 de la Ley 16/1989, de
17 de julio, de Defensa de la Competencia, que se circuns-
criban al ambito de la Comunidad Auténoma de Extrema-
dura, y en concreto:

Los referentes a acuerdos, decisiones o recomenda-
ciones colectivas o practicas concertadas o consciente-
mente paralelas que tengan por objeto, produzcan o
puedan producir el efecto de impedir, restringir o falsear
la competencia en todo o en parte del mercado regional.

Los referentes a la explotacion abusiva por una o
varias empresas de su posicién de dominio en todo o en
parte del mercado regional o de la situacién de dependen-
cia econdmica en la que puedan encontrarse sus empre-
sas clientes o proveedores que no dispongan de alterna-
tiva equivalente para el ejercicio de su actividad.

Los relativos a los actos de competencia desleal que
distorsionen gravemente las condiciones de competencia
en el mercado y siempre que esa grave distorsion afecte
al interés publico.

b) El otorgamiento, a propuesta del Servicio Instruc-
tor, de las autorizaciones previstas en el articulo 4 de la
Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia.

c) Laimposicidon de sanciones a los destinatarios de
sus resoluciones en el marco de lo previsto en los articu-
los 10 y 46 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de
la Competencia.

d) Elaboracion del Informe legalmente preceptivo
para el otorgamiento de la licencia comercial especifica
para grandes superficies comerciales previsto en la Ley
3/2002, de 9 de mayo, de Comercio de Extremadura.

2. ElJurado, a propuesta del Servicio instructor, sera
el competente para acordar las medidas cautelares y pro-
cedimientos a que se refiere el articulo 45 de la Ley
16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia.

3. Las resoluciones sancionadoras, asi como aque-
llas en las que se acuerde el inicio del expediente sancio-
nador, que en el ejercicio de sus funciones adopte el
Jurado de Defensa de la Competencia, tras su notificaciéon
al interesado, se publicaran en el Diario Oficial de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.
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El Jurado podra asimismo acordar la publicacion de
sus resoluciones no sancionadoras, en la forma prevista
en el parrafo anterior.

Anualmente, el Jurado elaborarad una Memoria de sus
actuaciones que remitira a la Comision correspondiente
de la Asamblea de Extremadura.

Articulo 4. El Servicio instructor de los procedimientos.

1. El Consejero competente en materia de Economia,
designara mediante Orden, de entre los Servicios de su
Consejeria, la unidad competente para la instruccion de
los procedimientos correspondientes a las funciones
establecidas en el articulo 3 de la presente Ley.

2. lgualmente a dicha unidad organica se atribuiran
las siguientes funciones:

a) Asistir al Jurado en el ejercicio de sus funciones y
vigilar la ejecucion y cumplimiento de las resoluciones
gue se adopten en aplicacion de esta Ley.

b) Declarar en su caso, la prescripcion de la accion
para exigir el cumplimiento de las sanciones impuestas
por el Jurado previsto en esta Ley.

c) Cooperar, en materia de competencia, con otros
organismos de similares funciones de otras Comunida-
des Auténomas.

d) Promover y acordar la terminacién convencional
de los procedimientos tramitados como consecuencia de
conductas reguladas en la Ley 16/1989, de 17 de julio, de
Defensa de la Competencia.

e) Elaborarinformesy hacer recomendaciones sobre
materias de defensa de la competencia a cualquiera de las
Consejerias 0 sus organismos publicos dependientes de
la Junta de Extremadura, corporaciones locales de la
Comunidad Auténoma, Camaras oficiales de Comercio e
Industria y organizaciones empresariales, sindicales o de
consumidores y usuarios de la Region.

f) Proponer al Jurado la adopcion de las medidas
cautelares a que se refiere el articulo 45 de la Ley 16/1989,
de 17 dejulio, y ejecutarlas en el caso de que el Jurado las
acuerde.

g) Llevar la gestion del Registro de Defensa de la
Competencia de Extremadura regulado en el articulo 10.

Articulo 5. Tramitacion de los expedientes.

Sera aplicable a los procedimientos que tramiten
tanto el Jurado de Defensa de la Competencia de Extre-
madura, como el Servicio Instructor, lo que se dispone en
la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competen-
cia, asi como con caracter supletorio lo establecido en la
normativa del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 6. Recursos administrativos.

1. Los actos de archivo que dicte el Servicio Instruc-
tor a que hace referencia el articulo 4, en el ejercicio de
sus funciones, asi como los de tramite que deciden directa
o indirectamente sobre el fondo del asunto, determinen la
imposibilidad de continuar con el procedimiento o pro-
duzcan indefension o perjuicios irreparables a los intere-
sados, y las resoluciones definitivas que dicte el servicio
instructor podran ser objeto de recurso de alzada ante el
Jurado, en los términos que determina la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

2. Contra las resoluciones de los recursos a los que
se refiere el apartado 1 se podra interponer recurso con-
tencioso administrativo ante los 6rganos competentes de
la jurisdiccion contenciosa administrativa.

3. Las resoluciones y demas actos adoptados por el
Jurado de Defensa de la Competencia de Extremadura
pondran fin a la via administrativa, siendo susceptibles de
recurso potestativo de reposicion ante el mismo Jurado o
de recurso contencioso-administrativo ante la jurisdiccion
competente.

Articulo 7. Deberes de colaboracion e informacion con el
Servicio instructor.

1. Toda persona natural o juridica queda sujeta al
deber de colaboracion con el Servicio Instructor al que
hace referencia el articulo 4 de la presente Ley, y esta obli-
gada a proporcionar a requerimiento de éste, y en un
plazo de diez dias, toda clase de datos e informaciones
necesarias para la aplicacion de la Ley 16/1989, de 17 de
julio, de Defensa de la Competencia.

El plazo de diez dias a que se refiere el apartado ante-
rior podrd ampliarse por el titular de dicho Servicio,
cuando la dificultad de obtencion de datos o informacio-
nes asi lo justifique.

2. El incumplimiento de la obligacion establecida
en el numero anterior dara lugar a la imposicion, por el
Jurado de Defensa de la Competencia de Extremadura,
a propuesta del Servicio Instructor, de multas coerciti-
vas de 60,10 a 3.005,06 euros por cada dia de retraso
en el cumplimiento del deber de aportacion en plazo de
datos e informaciones a que se refiere el apartado
anterior.

3. La cesion de datos o antecedentes de naturaleza
tributaria se regira por lo dispuesto en el articulo 95 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Articulo 8. Funciones de investigacion e inspeccion.

1. Los funcionarios del Servicio Instructor podran
realizar las investigaciones necesarias para la debida apli-
cacion de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia.

2. Los funcionarios, en el curso de las inspecciones,
podran examinar, obtener copias o realizar extractos de
los libros, documentos, incluso de caracter contable cual-
quiera que sea su soporte material y, si procediera, rete-
nerlos por un plazo maximo de diez dias. En el curso de
las inspecciones, los funcionarios podran, asimismo, soli-
citar explicaciones verbales in situ.

3. En sus inspecciones podran ir acompanados de
expertos o peritos en las materias sobre las que versen
aquéllas.

4. La obstruccion de la labor inspectora podra ser
sancionada previa la instruccion del oportuno expediente,
por el Presidente del Jurado, con una multa de hasta el
1% del volumen de ventas del ejercicio econédmico inme-
diato anterior.

Articulo 9. Investigacion domiciliaria.

1. El acceso a los locales podra realizarse con el con-
sentimiento de sus ocupantes o mediante mandamiento
judicial.

2. Sihubiera existido consentimiento de los ocupan-
tes, el funcionario habilitado mostrara el oficio y entre-
gara copia en que conste su designacion por el Titular del
Servicio de instruccion al que se refiere el articulo 4, los
sujetos investigados, los datos, documentos y operacio-
nes que habran de ser objeto de la inspeccion, la fecha en
que la actuacién deba practicarse y el alcance de la inves-
tigacion.

3. Cuando haya existido oposicion al acceso a los
locales o se corra el riesgo de tal oposicion, el Presidente
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del Jurado de Defensa de la Competencia de Extremadura
solicitara autorizacion de entrada en el domicilio al Juz-
gado de lo Contencioso-administrativo.

4. De todas las entradas en locales y de la inspeccion
se levantara un acta firmada por el funcionario autorizado
y por uno de sus ocupantes, a la que se adjuntard, en su
caso, la relacién de documentos retenidos temporal-
mente.

5. El funcionario expedira una copia del acta a nom-
bre de la persona que haya autorizado la entrada en el
local. Si la entrada e inspeccion se hubieran realizado en
virtud de autorizacion judicial, el original del acta y los
documentos retenidos, en su caso, se entregaran al Juz-
gado correspondiente, cuyo Secretario diligenciara una
copia a nombre del funcionario que ha llevado a cabo la
inspeccion y otra a nombre del ocupante ante el cual se
ha realizado la investigacion. También se entregara, en su
caso, al funcionario la documentacion retenida.

6. Los datos e informaciones obtenidos sélo podran
ser utilizados para las finalidades previstas en la Ley
16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia.

Articulo 10. Del Registro de Defensa de la Competencia
de Extremadura.

Se crea el Registro de Defensa de la Competencia de
Extremadura, que goza de caracter publico, y que sera
gestionado por el servicio instructor al que se refiere el
articulo 4 del presente texto; en él se inscribiran los acuer-
dos, decisiones, recomendaciones y practicas que el
Jurado de Defensa de la Competencia de Extremadura
haya autorizado y los que haya declarado prohibidos total
o parcialmente y que afecten al ambito de la Comunidad
Autéonoma de Extremadura.

Disposicion adicional primera.

Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar, en el
ambito de sus competencias, cuantas disposiciones sean

necesarias para el cumplimiento y desarrollo de las nor-
mas contenidas en la presente Ley.

Disposicion adicional segunda.

Los miembros del Jurado de defensa de la Competen-
cia de Extremadura percibiran las indemnizaciones por
razon del servicio por la asistencia a las sesiones del
mismo que establezcan en su reglamento de organizacién
y funcionamiento.

Disposicién adicional tercera.

En lo no previsto en la presente Ley, se aplicara la Ley
estatal vigente en materia de defensa de la Competencia,
de conformidad con la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de
coordinacién de las competencias del Estado y las Comu-
nidades Auténomas en materia de defensa de la compe-
tencia. Las referencias a los 6rganos con competencia en
materia de defensa de la competencia en el ambito esta-
tal, se entenderan hechas al Jurado de Defensa de la
Competencia de Extremadura y al Servicio Instructor.

Disposicidn final Unica.

La presente Ley entrard en vigor a los veinte dias
desde su publicacidn en el Diario Oficial de Extremadura.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos, que sea de
aplicacion esta Ley, que cooperen a su cumplimiento y a
los Tribunales y Autoridades que corresponda la hagan
cumplir.

Mérida, 24 de junio de 2005.

JUAN CARLOS RODRIGUEZ IBARRA,
Presidente

(Publicada en el «Diario Oficial de Extremadura» nimero 78,
de 7 de julio de 2005)



