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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

8594 Decreto-ley 1/2026, de 13 de marzo, por el que se maodifica la Ley 4/2015, de
26 de febrero, de regulacion del proceso de transicion entre gobiernos en la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

LA PRESIDENTA DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

El Consejo de Gobierno ha aprobado y yo, en nombre del Rey, de conformidad con lo
establecido en el articulo 26.2 del Estatuto de Autonomia, promulgo el siguiente decreto-ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Mediante la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, se aprobé la reforma del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Autdbnoma de Extremadura, y en virtud de lo dispuesto
en su articulo 9.1.1, se asumieron competencias exclusivas para la creacion,
organizacion, régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones, asi como la
organizacion de su propia administracién y la de los entes instrumentales que de ella
dependan.

De conformidad con lo previsto en el articulo 15 del citado Estatuto, entre las
instituciones de autogobierno de la Comunidad Autbnoma de Extremadura se
encuentran la Presidencia y la Junta de Extremadura. En cuanto a la presidencia, en los
articulos 27 a 30 se detallan sus causas de cese, como la disolucién anticipada de la
Asamblea, la dimision tras la denegacién de una cuestién de confianza o la dimision
voluntaria, la adopcién por mayoria absoluta de una mocioén de censura o la celebracion
de nuevas elecciones. Cesa ademas por fallecimiento, por inhabilitacion derivada de
condena penal ejecutiva o resolucién judicial que limite sus derechos civiles de modo
incompatible con su alta funcion, por incompatibilidad con el desempefio de otros cargos
publicos y por aquellas otras causas previstas en la ley.

Por lo que se refiere a la Junta de Extremadura, de conformidad con el articulo 36 del
Estatuto de Autonomia, cesa cuando lo hace su Presidente, continuando en funciones
hasta la toma de posesién del nuevo gobierno.

En analogos términos se pronuncia, en desarrollo del Estatuto de Autonomia, la
Ley 1/2002, de 28 de febrero, del gobierno y de la administracion de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, en cuyo articulo 15 se relacionan las causas de cese de la
persona que ostente la presidencia de la Junta de Extremadura y, en su articulo 38, las
de los miembros del Consejo de Gobierno.

Pues bien, producido el cese de la presidencia y de la Junta de Extremadura, el
gobierno contindia en funciones hasta la toma de posesion del nuevo gobierno que, tras
el cumplimiento de los tramites estatuariamente previstos, se constituya.

Se produce asi una situacion de interinidad que coexiste con la necesidad de
conseguir el normal desarrollo del proceso de formacién del nuevo gobierno, en aras de
garantizar los principios de estabilidad, permanencia y responsabilidad gubernamental. O
dicho de otra forma, se produce una situacion de prorrogatio caracterizada por la
existencia de una habilitacion temporal y automatica para continuar desempefiando las
funciones que corresponden a dicho 6rgano.

En este sentido, el articulo 101.2 de la Constitucion Espafiola impone al gobierno
cesante el deber de continuar en funciones hasta la toma de posesion del nuevo
gobierno. En idénticos términos se pronuncian, respectivamente, los articulos 30.1 y 36
del Estatuto de Autonomia de Extremadura en relacién con la presidencia y el gobierno
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regionales. Conforme dictamina la Sentencia del Pleno de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, de 2 de diciembre de 2005, en su Fundamento Juridico Quinto, nos
encontramos «...ante una exigencia constitucional bien explicita: el gobierno cesante
debe seguir gobernando hasta que sea sustituido efectivamente por el nuevo. La
Constitucion es tajante, ordena al gobierno que continle ejerciendo sus funciones tras su
cese y no excluye expresamente ninguna de entre las que quiere que sigan siendo
ejercidas. Se comprende sin dificultad que Espafia no puede quedarse sin gobierno ni
siquiera unas horas».

La intencion evidente de este mandato es evitar un vacio de poder asegurando «en
todo momento la continuidad del funcionamiento de la administracion y de la accion de
gobierno» [Sentencia 124/2018, de 14 de noviembre, del Tribunal Constitucional
(Fundamento Juridico 8)].

Sin embargo, tanto la Constitucion como nuestro Estatuto de Autonomia omiten
cualquier referencia a las posibles limitaciones reductoras de las prerrogativas del
gobierno en funciones.

A pesar del silencio constitucional y estatutario, tras el cese y hasta la formacion del
nuevo gobierno regional se produce un periodo transitorio de necesaria regulacion que
ha sido abordado por el Estado y por la mayoria de Comunidades Autbnomas y que, en
Extremadura, se materializ6 mediante la aprobacion de la Ley 4/2015, de 26 de febrero,
de regulacion del proceso de transicion entre gobiernos en la Comunidad Auténoma de
Extremadura, para establecer el régimen de actuacién y las limitaciones en la accién de
gobierno, asi como medidas concretas sobre el traspaso de poderes entre gobiernos y
las pautas generales para la configuracion del nuevo gobierno de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Como establece el articulo 2 del citado texto legal, las normas contenidas en esa ley
se inspiran en el principio general de continuidad del gobierno tras el cese del
Presidente, con el fin de garantizar el buen funcionamiento del gobierno y la
administracion, el correcto y leal traspaso de poderes y la formacién del nuevo gobierno.
Asi, el principio general de continuidad del gobierno se concreta, por lo que aqui
interesa, en el principio de minima intervencion, conforme al cual la accion de gobierno
tras el cese del Presidente se limitara a la gestién del despacho ordinario de los asuntos
publicos, absteniéndose de adoptar cualesquiera otras medidas, salvo casos de urgencia
0 por razones de interés general, cuya acreditacion expresa asi lo justifique, vetando la
posibilidad de adoptar, en todo caso, las actuaciones previstas en los articulos 3y 4 de la
citada ley. Y, por otra parte, el principio de neutralidad politica, en cuya virtud, en la
accion de gobierno tras el cese del Presidente no se adoptardn medidas que
condicionen, comprometan o impidan las que deba trazar el gobierno que lo sustituya, en
Su caso.

Un recorrido por el Derecho comparado, tanto estatal como autonémico, nos revela
gue la normativa propia resulta restrictiva en exceso y contraria al principio de buena
administracion, trayendo como consecuencia que la gestion de asuntos esenciales para
la ciudadania y para el interés general de la Comunidad Auténoma dependa de
imponderables. Sirva de ejemplo la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del gobierno, en
cuyo articulo 21 dispone que el gobierno en funciones limitara su gestion al despacho
ordinario de los asuntos publicos, absteniéndose de adoptar, salvo casos de urgencia
debidamente acreditados o por razones de interés general cuya acreditacion expresa asi
lo justifiqgue, cualesquiera otras medidas. A continuacion, limita las funciones de la
presidencia del gobierno vetando la posibilidad de proponer al Rey la disolucién de
alguna de las Camaras, o de las Cortes Generales, plantear la cuestion de confianza y
proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo. Por lo que respecta al
gobierno en funciones, veta Unicamente la posibilidad de aprobar el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado y de presentar proyectos de ley al Congreso de los
Diputados o, en su caso, al Senado.

Por el contrario, el elenco de prohibiciones que figuran contempladas en la
Ley 4/2015, de 26 de febrero, superan con creces lo que en el ambito del Derecho
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comparado y de la doctrina jurisprudencial se entiende por el concepto de «despacho
ordinario de asuntos publicos».

Asi, las prohibiciones previstas en esa ley determinan un acotamiento excesivo de la
actuacion administrativa que implican una merma sustancial en el normal funcionamiento
de la administracion y, lo que es mas relevante, con riesgo de disminucion o paralizacién
en la prestacion de servicios publicos, sobre todo si la duracién del gobierno en
funciones se alarga en el tiempo.

Conforme a la doctrina del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, sin
perjuicio de la necesidad de analizarse caso por caso, la idea esencial que debe orientar
la determinacion de las prohibiciones del gobierno en funciones es la prohibicién de las
actuaciones politicas que condicionen o comprometan al gobierno futuro, siendo en este
sentido, igualmente, fundamental el concepto de la irreversibilidad de aquellas
actuaciones, es decir, que las decisiones adoptadas por el gobierno en funciones no
puedan ser revertidas por el nuevo gobierno entrante.

Asi, el articulo 4 de la Ley 4/2015, de 26 de febrero, incluye restricciones al Consejo
de Gobierno que resultan excesivas y cuya modulacion garantizaria no obstante el
respeto a los principios de minima intervencion y de neutralidad politica contenidos en la
misma. Asi, en el vigente articulo 4.2.c) se impide la aprobacién o autorizacién de
convenios de colaboracion y acuerdos de cooperacion con el Estado y demas
administraciones publicas, suponiendo una importante limitacibn con graves
consecuencias como la imposibilidad de recibir fondos finalistas de diversas fuentes de
financiacion que se formalizan mediante convenios o acuerdos de cooperacion en
ambitos materiales de especial trascendencia para la ciudadania y el sector econémico
productivo, tales como el sanitario, la vivienda, la industria o el de los servicios sociales.

Por lo que se refiere al articulo 4.3 de la Ley 4/2015, de 26 de febrero, la aprobacion
de decretos-leyes requiere el pronunciamiento previo del Consejo Consultivo, 6rgano
suprimido por la Ley 19/2015, de 23 de diciembre, por la que se deroga la Ley 16/2001,
de 14 de diciembre, reguladora del Consejo Consultivo de Extremadura. En relacion con
lo anterior, tampoco resulta procedente que un proyecto de decreto-ley deba someterse
a la Comision Juridica de Extremadura, porque la emision de dictAmenes sobre normas
con rango o fuerza de ley no esta entre sus funciones, descritas como numerus clausus
ahora en el apartado 5 de la disposicion adicional primera de la Ley 2/2021, de 21 de
mayo, de defensa, asistencia juridica y comparecencia en juicio de la administracién de
la Comunidad Autonoma de Extremadura, resultando garantizada no obstante la
aprobacion de aquellos exclusivamente en los casos de concurrencia del presupuesto
habilitante y con las limitaciones estatutariamente establecidas. Por estas mismas
razones, procede la supresion de la referencia que en el inciso final del articulo 4.4 de la
Ley se realiza al dictamen del extinto Consejo Consultivo para la aprobacién de decretos
legislativos en los supuestos de ceses de la presidencia por causas distintas a la
celebracion de unas elecciones autondmicas.

Finalmente, el articulo 5 de la norma referenciada contiene un amplio abanico de
prohibiciones absolutas que ponen en jaque la adopcion de las medidas mas esenciales
para el correcto funcionamiento de los servicios publicos y en riesgo la ejecucion en
plazo de los fondos finalistas gestionados por la Comunidad Autbnoma de Extremadura.

Se trata de una tipologia de actos que se incardinan dentro de las funciones propias
de la actividad administrativa ordinaria y que, en ningun caso, condicionan, comprometen
ni impiden la accion de un futuro gobierno que lo sustituya.

Asi, el citado articulo 5 de la Ley 4/2015, de 26 de febrero, en su redaccion actual,
ante la eventualidad de encontrase el gobierno autonémico en funciones, impide tanto la
aprobacion de determinados expedientes de contratos sujetos a regulacion armonizada,
de acuerdos marco y sistemas dinamicos de contratacion, como la suscripcion de
convenios que suponen reconocimiento de obligaciones para la Hacienda de la
Comunidad Autonoma o la concesion directa de subvenciones, instrumentos juridicos
estos ultimos mediante los que se suelen financiar proyectos de interés comuin entre las
diferentes administraciones publicas o con entidades que participan en la ejecucion de
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politicas publicas esenciales, con la consecuente paralizacion del funcionamiento de los
servicios publicos.

Igualmente, las prohibiciones en materia de funcién pudblica contenidas en el
meritado precepto, como aprobar o publicar convocatorias de procesos selectivos de
acceso o de provision de puestos de trabajo, con caracter definitivo en ambos casos,
para cualquier categoria de empleado publico, o la de aprobar o modificar las relaciones
de puestos de trabajo de la Junta de Extremadura o de los distintos entes integrantes del
sector publico autonémico, salvo modificaciones puntuales en ejecucion de sentencia
judicial firme, suponen un encorsetamiento administrativo del que derivan perjuicios para
la actividad ordinaria de la administracion publica, con incumplimiento de los diferentes
plazos exigidos por la normativa reguladora de la funcién puablica y, previsiblemente, con
la posible declaracion de responsabilidades de distinto orden para la administracion
autondmica.

También se prohibe en dicho precepto nombrar personal eventual y nombrar o
contratar personal directivo o nombrar o separar a los altos cargos de esta
administracion, limitando la gestion de la funcidon publica, o conceder honores o
distinciones, en cualquier caso, por lo que la supresién de estos impedimentos absolutos
resulta igualmente dispensable a la vez que respetuoso con el principio de neutralidad
politica.

Por ello, con la finalidad de combinar la continuidad del sistema con la limitacion del
ambito de competencias del gobierno cesante en aplicacion del principio de intervencién
minima y de neutralidad anteriormente citado, asi como los restantes principios rectores
contenidos en el articulo segundo de la ley, se considera indispensable para el
funcionamiento ordinario de los servicios adaptar las limitaciones actualmente vigentes,
haciendo posible su adopcion cuando concurran razones de urgencia, de interés general
0 para asegurar la ejecucion de fondos finalistas.

Se estima necesario suprimir la prohibicion relativa a las convocatorias de procesos
selectivos de acceso o de provision de puestos de trabajo con caracter definitivo, en la
medida que se ftrata de actos que constituyen una actuacion ordinaria de sus
competencias ya que responden al cumplimiento de los plazos establecidos en la
normativa reguladora de la funcién publica, la ejecucién de ofertas de empleo publico ya
publicadas y comprometidas y a una negociacion previa. Mientras que, en relacion con la
prohibicion de conceder subvenciones de forma directa sin convocatoria publica, se
estima conveniente establecer que, en ningln caso, se podran conceder subvenciones
de esta naturaleza al amparo de la Ley 3/2023, de 29 de marzo, de Cooperacion y
Solidaridad Internacional de Extremadura, en la medida en que, por la especialidad de la
materia, estos actos pueden condicionar o comprometer la orientacion politica del
gobierno futuro.

Se garantiza con ello el respeto de la limitacién de la gestion al despacho ordinario
de los asuntos, que conforme a la sentencia del Tribunal Supremo de 20 de septiembre
de 2005 supone «La gestion administrativa ordinaria ausente de valoraciones y
decisiones en las que entren criterios politicos, salvo que se motive debidamente la
urgencia o las razones de interés general que justifiquen la adopcién de medidas de otra
naturaleza» (F.J. Cuarto). En este mismo sentido, STSS de 22 de noviembre de 2017
(EDJ 2017/243628) y de 27 de febrero de 2018 (EDJ 2018/13739), entre otras.

De interés resulta en cuanto a la citada limitacion, el criterio establecido por la
Sentencia del Tribunal Supremo, de 2 de diciembre de 2005, y las resoluciones judiciales
posteriores que la han seguido. Asi, en la primera sentencia referenciada, se alude a la
adecuada ponderacion de las distintas causas que pueden determinar el cese del
gobierno. Aunque no se dice explicitamente, subyace la idea de que, en funcién de las
circunstancias, los periodos de cesantia pueden ser mas o menos extensos, siendo mas
razonable la necesidad de acometer ciertas actuaciones cuando la interinidad se alarga
en el tiempo (F.J. Sexto).
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Este decreto-ley se dicta en ejercicio de las competencias exclusivas para la
creacién, organizacién, régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones, asi como
la organizacién de su propia administracién y la de los entes instrumentales que de ella
dependan, contempladas en el articulo 9.1.1 de nuestro vigente Estatuto de Autonomia
ut supra citado. En concreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 a) de la
Ley 1/2002, de 28 de febrero, del gobierno y de la administracion de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, corresponde a la Presidenta de la Junta de Extremadura
establecer las directrices generales de la accién de gobierno, de acuerdo con su
programa politico, asi como coordinar y dirigir la accion del mismo. Asimismo, el
articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia de Extremadura atribuye a la Junta de
Extremadura, reunida en Consejo de Gobierno, la funcién de establecer la politica
general de la Comunidad Auténoma en relaciéon con las competencias asumidas, asi
como la de dirigir la administracion regional.

En relacién con lo anterior, el articulo 1 del Decreto 77/2023, de 21 de julio, por el
que se establece la estructura organica béasica de la administracién de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, dispone que la Presidencia de la Junta de Extremadura es
una de las instituciones de ejercicio de los poderes de la Comunidad en los términos del
articulo 15 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, en la
redaccion dada por la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, con las facultades y
atribuciones establecidas en los capitulos Il y Il del titulo Il de dicha norma, desarrollada
a su vez por los titulos Il y 1l de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del gobierno y de la
administracion de la Comunidad Autbnoma de Extremadura. Y, por otra parte, en el
articulo 6 del citado Decreto se atribuye a la Consejeria de Presidencia, Interior y Dialogo
Social la competencia para la coordinacién e impulso de aquellos asuntos y proyectos
incardinados en la presidencia de la Junta que por su caracter transversal determine la
persona titular de la misma.

Por ello, en ejercicio de sus respectivas competencias, a iniciativa de la Presidencia
de la Junta de Extremadura, la Consejeria de Presidencia, Interior y Didlogo Social
promueve la aprobacion de este decreto-ley.

El articulo 33 del Estatuto de Autonomia de Extremadura dispone que «En caso de
extraordinaria y urgente necesidad, la Junta de Extremadura puede dictar disposiciones
legislativas provisionales bajo la forma de decreto-ley».

Es reiterada doctrina del Tribunal Constitucional que el Real Decreto-ley constituye
un instrumento constitucionalmente licito siempre que el fin que justifica la legislacion de
urgencia sea subvenir a una situaciéon concreta dentro de los objetivos gubernamentales
gue, por razones dificiles de prever, requiera una accién normativa inmediata en un plazo
mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacién de dicho
procedimiento no depende del gobierno.

Conforme con esa misma doctrina, entre la que citaremos la sentencia 29/1982,
de 31 de mayo, la justificacién del presupuesto habilitante ha de comprender dos
aspectos: por un lado, la presentacion explicita y razonada de los motivos de
extraordinaria y urgente necesidad tenidos en cuenta por el gobierno y, por otro lado, la
explicacion de la necesaria conexion que ha de existir entre la situacion de urgencia
definida y las medidas concretas adoptadas para subvenir a ella.

Y por otra parte, como rezan las sentencias del Tribunal Constitucional 137/2011,
de 14 de septiembre o 139/2016, de 21 de julio, entre otras, el hecho de que se
considere una reforma estructural no impide, por si sola, la utilizacién de la figura del
Real Decreto-ley, pues, el posible caracter estructural del problema que se pretende
atajar no excluye que dicho problema pueda convertirse en un momento dado en un
supuesto de extraordinaria y urgente necesidad, que justifique la aprobacion de un Real
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Decreto-ley, lo que debera ser determinado atendiendo a las circunstancias concurrentes
en cada caso.

Esta doctrina es pertinente al caso que nos ocupa, pues la extraordinaria y urgente
necesidad de las medidas legislativas incluidas en este decreto-ley se debe a que el
lapso temporal que transcurre entre la convocatoria de un proceso electoral y la
conformacion de un nuevo gobierno trae como consecuencia la imposibilidad de llevar a
término la gestion administrativa mas basica para garantizar los servicios esenciales en
la Comunidad Autonoma de Extremadura, sobre todo si el periodo de cesantia se
extiende en el tiempo.

Por primera vez en su historia, Extremadura se encuentra en una situacion en la que
la duracién del periodo del gobierno en funciones se torna realmente incierta. Después
de haberse celebrado la segunda votacion para la proclamacion de la presidencia de la
Comunidad Auténoma sin haber obtenido los apoyos necesarios, se ha abierto un primer
periodo que puede extenderse por un plazo de hasta dos meses desde la celebracion de
la primera votacion de investidura pero que, igualmente, puede extenderse en el tiempo
como consecuencia de la celebracion de unas nuevas elecciones autonémicas.

Resulta inviable que el gobierno en funciones pueda acudir a otro instrumento legal,
sea la tramitacién de un proyecto de ley por via ordinaria o de urgencia, pues, esta
posibilidad le esta vetada expresamente por el articulo 4.2.a) de la propia Ley 4/2015,
de 26 de febrero. Por tanto, el gobierno en funciones debe acudir ineludiblemente a la
herramienta excepcional del decreto-ley para poder garantizar la adopcion de las
medidas urgentes que son necesarias en tiempo y forma, descartandose la posibilidad
de acudir a otras formas de iniciativas legislativas, en primer lugar, al no corresponder al
gobierno y, en segundo lugar, porque el cumplimiento de los plazos de la tramitacion
legislativa frustraria la consecucion de los objetivos perseguidos.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha venido exigiendo, en particular en su
sentencia 1/2012, de 13 de enero, que el recurso a este instrumento normativo ha de
basarse en una circunstancia temporal junto a la necesaria la concurrencia de otro tipo
de factores de indole material que justifiquen una regulacion normativa inmediata por el
gobierno. En aplicacién de la citada doctrina, por una parte cabe sostener que no hay
duda alguna sobre la concurrencia en este caso particular del elemento temporal, pues
se trata de adoptar medidas a aplicar en el periodo de gobierno en funciones y, por otra
parte, en cuanto al elemento material, queda acreditada la relevancia de la afectacion al
interés general de la regulacion que contiene, pues permite la adopcion de las medidas
insoslayables para asegurar el adecuado funcionamiento de los servicios publicos o la
ejecucion de fondos finalistas.

Lo extraordinario de los factores de indole material que concurren en el presente
periodo de gobierno en funciones tiene plena justificacién. En efecto, en la Comunidad
Autonoma de Extremadura ademas de ser la primera en la que se ha extendido la
duracion del gobierno en funciones, es la primera ocasion en la que se ha procedido a la
celebracion de unas elecciones autonémicas en el mes de diciembre, y no
simultaneamente con las elecciones municipales que se celebran ordinariamente el
cuarto domingo de mayo del afio que corresponda. De igual modo, es la primera ocasion
en que se produce la disolucion anticipada de la Asamblea de Extremadura, con los
efectos que le son inherentes.

A todo ello, se afiade que esta interinidad se produce al inicio de un nuevo ejercicio
presupuestario y, por tanto, sin que se hayan podido poner en practica todas las
actuaciones propias de una apertura del ejercicio economico, al contrario de lo que ha
sucedido en otras anualidades en las que se han celebrado comicios.

Como ya se ha puesto de manifiesto, el elenco de prohibiciones absolutas que se
contienen en la ley extremefia pone en jaque la adopcion de las medidas mas esenciales
para el correcto funcionamiento de los servicios publicos, pone en riesgo la ejecucion en
plazo de los fondos finalistas gestionados por la Comunidad Auténoma de Extremadura,
ademés de comprometer seriamente el interés general delimitado por la Constitucién
gue, recordemos, es un interés general en cuya determinacion y consecucion se debe
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contar con la participacion de los ciudadanos, no siendo ésta una tarea que el Estado, o
la administracion, monopolicen en exclusiva.

Ya se ha hecho referencia a la prohibicion de la celebracién de convenios que impide
o dificulta la canalizacién de fondos publicos hacia otras administraciones publicas y
viceversa, a la prohibicion de la concesion de subvenciones directas a otras entidades,
publicas y privadas, que desarrollan actividades esenciales para la consecucion del
interés general en &mbitos tan esenciales como el de los servicios sociales y la inclusion,
la atenciéon a la discapacidad o a nuestros mayores, la cultura, el deporte, etc. Sin
olvidar, también, la prohibicion de aprobar o publicar convocatorias de procesos
selectivos que afecta directamente a la convocatoria que estaba prevista para esta
anualidad para el acceso al Cuerpo de Maestros. Anualmente, se convocan procesos
selectivos con alternancia de cuerpos para satisfacer las necesidades educativas de la
comunidad, siendo la plantilla de docentes, la seleccion de éstos, su continua formacion
y la estabilidad de los centros piedra angular en la calidad de este principio fundamental
a la educacion. No pueden olvidarse las expectativas generadas en aquellas personas
conocedoras de las diferentes ofertas de empleo publico que se han aprobado y que
hasta la fecha se han ejecutado con un caracter regular, ni tampoco la necesidad de
dotar las plantillas que cada afio se definen para los centros.

En definitiva, concurren los presupuestos facticos y juridicos requeridos para la
aprobacion de medidas extraordinarias y urgentes por la via del presente decreto-ley.

Y ello, con pleno respeto a nuestro Estatuto de Autonomia y dando cumplimiento a
los principios rectores que deben orientar la actuacién de los poderes publicos ya que,
efectivamente, establece nuestro Estatuto en su articulo 7.1 que los poderes publicos
regionales ejerceran sus atribuciones con las finalidades primordiales de promover las
condiciones de orden social, politico, cultural o econémico, para que la libertad y la
igualdad de los extremenfos, entre si y con el resto de los espafioles, sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud; y facilitar la
participacion de todos en la vida politica, econdmica, cultural y social de Extremadura, en
un contexto de libertad, justicia y solidaridad.

Y en cuanto a la posibilidad de dictar decretos-leyes en periodo de gobierno en
funciones, hemos de traer a colacion, por su especificidad al caso, la sentencia del
Tribunal Constitucional n.° 10/2023, de 23 de febrero. Como indica el Tribunal, «la
situacion de extraordinaria y urgente necesidad no ha de constar necesariamente de
forma expresa en el Decreto-ley, sino que puede deducirse de una pluralidad de
elementos, entre los que se encuentran la exposicién de motivos de la norma, el
expediente de elaboracion y el debate parlamentario de convalidacion...

Las razones aducidas por el Ejecutivo “tienen que ver con la necesidad de garantizar
un adecuado nivel de proteccién de los derechos de los ciudadanos en un entorno en
constante transformacion como es el digital”, lo que justifica, segin se recoge en la
norma impugnada, la adopcién de medidas que permitan prevenir riesgos potenciales
sobre la seguridad publica derivados del uso intensivo del ciberespacio. La exposicion de
motivos del Real Decreto-ley 14/2019, ademas, vincula esta situacion con los “recientes
y graves acontecimientos acaecidos en parte del territorio espafol’, que, en la
consideracion del gobierno, revelaron la necesidad de establecer “sin demora” un nuevo
marco normativo preventivo destinado a proteger el interés general, especialmente en lo
gue atafie a la seguridad publica y a los derechos fundamentales...»

El Tribunal Constitucional considera que «estas circunstancias, aun cuando no
explicitada como es deseable la carga de que concurre el presupuesto habilitante»,
permiten razonablemente sostener la concurrencia del presupuesto habilitante exigido
por el articulo 86.1 CE, dado que el gobierno ha definido la situaciéon de necesidad «de
modo explicito y razonado», por referencia tanto a los hechos desencadenantes como «a
la imposibilidad de resolverla por el procedimiento legislativo ordinario». En este punto,
adquiere especial relevancia el contexto institucional de interinidad, en el que el gobierno
habia quedado en funciones desde el 29 de abril de 2019, tras la celebracién de
elecciones generales, acumulando un total de 185 dias en funciones en el momento en
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gue se dicto el Real Decreto-ley 14/2019, el 31 de octubre del mismo afio. Durante ese
periodo, las Cortes Generales se encontraban disueltas —desde el 24 de septiembre
de 2019, por aplicacion del articulo 99.5 CE—-, lo que hacia juridicamente inviable la
presentacion de proyectos de ley (conforme al articulo 21.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del gobierno), y extremadamente improbable la tramitacion de una
proposicion de ley antes de la celebracién de las nuevas elecciones. En palabras del
Tribunal, “la situacién descrita por el Gobierno

(...) Se mantiene dentro de los margenes de apreciacion que deben reconocérsele
para hacer uso de la potestad legislativa excepcional del art. 86.1 CE” (FJ 3.9).»

\%

Este decreto-ley es coherente con los principios de buena regulacién establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Asi, atendiendo a los principios de necesidad,
eficacia y eficiencia, se apoya en el interés general en el que basan las medidas en él
contenidas, siendo la figura del decreto-ley la mas idénea para garantizar de modo
inmediato la consecucion de los objetivos pretendidos. En cuanto al principio de
proporcionalidad, atendiendo a su estructuracion en un articulo Unico, contiene la
regulacién minima imprescindible para la consecucién del fin que justifica la aprobacion
de la norma.

De igual modo, este decreto-ley se ajusta al principio de seguridad juridica,
respetando lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y la doctrina emanada de su
Tribunal garante, asi como el resto del ordenamiento juridico. Por lo que se refiere al
principio de transparencia, no se han realizado los trdmites de consulta publica, ni de
audiencia e informacion publica con caracter previo a su aprobacion, por una parte, en
atencién a la naturaleza urgente del instrumento normativo elegido y, por otra parte, por
el caracter organizativo de la norma que determina, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la posibilidad de prescindir de estos tramites.

Por ultimo, la norma integra los preceptos de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; asi como en la Ley 8/2011, de 23
de marzo, de igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de género en
Extremadura. Asimismo, cumple con lo dispuesto en el articulo 7.12 del Estatuto de
Autonomia de Extremadura sobre la igualdad de la mujer en todos los ambitos de la vida
publica, familiar, social, laboral, econémica y cultural.

En virtud de lo expuesto, en ejercicio de la autorizacion contenida en el articulo 33
del Estatuto de Autonomia de Extremadura, a iniciativa de la Presidenta, a propuesta de
la Consejeria de Presidencia, Interior y Dialogo Social, previa deliberacién del Consejo
de Gobierno en su sesidn de fecha 13 de marzo de 2026, dispongo:

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 4/2015, de 26 de febrero, de regulaciéon del
proceso de transicion entre gobiernos en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

La Ley 4/2015, de 26 de febrero, de regulacidon del proceso de transicion entre
gobiernos en la Comunidad Auténoma de Extremadura, queda modificada como sigue:

Uno. EIl apartado 2, letra a) del articulo 2 queda redactado en los siguientes
términos:

«a) Principio de minima intervencion: la accién de gobierno tras el cese de la
presidencia se limitara a la gestion del despacho ordinario de los asuntos publicos,
absteniéndose de adoptar cualesquiera otras medidas, salvo casos de urgencia o
por razones de interés general, cuya acreditacion expresa asi lo justifique.»
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Dos. El articulo 4 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 4. Junta de Extremadura en funciones.

1. La Junta de Extremadura que, de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto
de Autonomia, cesa porque lo hace su presidencia, continuara en funciones hasta
la toma de posesién del nuevo gobierno.

2. La Junta de Extremadura en funciones respetara los principios rectores y
demas limites establecidos en esta ley, no pudiendo llevar a cabo las siguientes
actuaciones:

a) Aprobar proyectos de leyes, incluido el proyecto de ley de presupuestos
de la Comunidad Auténoma.

b) Solicitar a la Asamblea de Extremadura que se relna en sesion
extraordinaria.

c) Aprobar o autorizar convenios y acuerdos de cooperacién con el Estado y
demas administraciones publicas, salvo que se justifigue la concurrencia de
razones de urgencia o de interés general para el adecuado funcionamiento de los
servicios publicos o para asegurar la ejecucion de fondos finalistas.

d) Crear Comisiones Delegadas del Consejo de Gobierno.

e) Aprobar la estructura organica de las consejerias.

3. La Junta de Extremadura en funciones podra aprobar decretos-leyes de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 del Estatuto de Autonomia.

4. Las delegaciones legislativas otorgadas por la Asamblea de Extremadura
quedaran en suspenso durante el tiempo que la Junta de Extremadura esté en
funciones como consecuencia de la celebracion de elecciones autonémicas.»

Tres. Se modifica el articulo 5, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«Articulo 5. Otras limitaciones.

Desde el cese de la presidencia y hasta la toma de posesion del nuevo
gobierno, los distintos 6rganos de la administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, asi como de los distintos entes integrantes del sector publico
autondmico, no podran llevar a cabo las siguientes actuaciones, salvo que
concurran razones de urgencia, de interés general o para asegurar la ejecucién de
fondos finalistas, que quedara acreditada y motivada debidamente mediante
informe justificativo que se incorporara al expediente:

a) Suscribir convenios con entidades publicas o privadas que supongan
reconocimiento de obligaciones para la hacienda publica de Extremadura.

b) Aprobar expedientes de contratos sujetos a regulacion armonizada, salvo
los de suministros y los de servicios. Tampoco podran aprobarse expedientes de
acuerdos marco o de sistemas dindmicos de contratacion.

c) Conceder subvenciones de forma directa sin convocatoria publica. En
ningln caso, se podran conceder subvenciones de esta naturaleza al amparo de
la Ley 3/2023, de 29 de marzo, de Cooperacion y Solidaridad Internacional de
Extremadura.

d) Aprobar o modificar las relaciones de puestos de trabajo de la Junta de
Extremadura o de los distintos entes integrantes del sector publico autonémico,
salvo modificaciones puntuales en ejecucion de sentencia judicial firme.

e) Nombrar altos cargos y personal eventual, asi como nombrar o contratar
personal directivo.

f) Conceder honores o distinciones.»
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Disposicion final tnica. Entrada en vigor.

El presente decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Diario
Oficial de Extremadura».

Por tanto, ordeno a la ciudadania y a las autoridades que lo cumplan y lo hagan
cumplir.

Mérida, 13 de marzo de 2026.—La Presidenta, Maria Guardiola Martin.—El Consejero
de Presidencia, Interior y Didlogo Social, Abel Bautista Moran.

(Publicado en el «Diario Oficial de Extremadura» extraordinario numero 2, de 14 de marzo de 2026.
Convalidado por Resolucién de 9 de abril de 2026, de la Presidencia de la Asamblea de Extremadura,
publicada en el «Diario Oficial de Extremadura» nimero 70, de 14 de abril de 2026)
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