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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

5262 Decreto-ley 1/2023, de 11 de enero, por el que se declara de interés general
la produccion de hidrégeno a partir de energia eléctrica procedente de
instalaciones aisladas de generacion de energias renovables en
Extremadura.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

A lo largo de la segunda mitad de 2021, el mercado energético espafiol y también,
con caracter general, el europeo y el mundial, registraron turbulencias inusitadas desde
hace décadas en materia de abastecimiento y de precios. Especificamente, a finales
de 2021, se produjo un incremento notable de los precios de los combustibles fosiles
debido a la inestabilidad del abastecimiento en el plano internacional, que se vio
acrecentado a partir de febrero de 2022 como consecuencia de las distorsiones en el
suministro derivadas de la invasion de Ucrania por parte de Rusia.

Toda esta tension se ha trasladado a los usuarios finales que son los que deben
hacer frente al incremento del coste que asumen por el suministro energético.

Resulta innegable que la crisis bélica ucraniana esta teniendo una importante
dimension en términos energéticos que ha obligado a reaccionar a la Uniéon Europea,
dada la elevada dependencia de algunos paises europeos de los combustibles fosiles
suministrados desde Rusia. Asi, el 8 de marzo de 2022 se aprobé la Comunicacion
«REPowerEU: Accién conjunta para una energia mas asequible, segura y sostenible»
(COM (2022) 108 final)» que incluye un plan de reducciéon de las importaciones del
petréleo y gas rusos lo que puede incluso haber tenido el efecto indeseado de elevar la
escalada de precios energéticos.

De forma paralela a nivel nacional por parte del Gobierno de Espafia se han puesto
en marcha, a partir del segundo trimestre de 2022, diversas medidas que han articulado
un Plan Nacional de respuesta con el objetivo de mitigar la consecuencias econdémicas y
sociales que pudieran ir surgiendo en nuestro pais derivadas del conflicto bélico en
Ucrania y contrarrestar el alza de los precios.

Aunque en los ultimos meses los precios energéticos se han venido moderando, y
mas recientemente se constata que se ha frenado la evolucién ascendente del precio del
gas natural y los carburantes, resulta innegable que persisten alin importantes y graves
elementos geopoliticos de caracter coyuntural que unido a una elevada imprevisibilidad
econdmica podrian llevar a que se revierta esta tendencia durante 2023.

La incertidumbre sobre la duracion de este conflicto y sus consecuencias
imprevisibles en términos energéticos aconsejan la configuraciéon y el desarrollo de un
nuevo paradigma energético que se dirija a acelerar la transicion energética de Europa
planteada en el Pacto Verde Europeo, de forma que se trabaje de forma mas intensa en
actuaciones para conseguir, cuanto antes, la seguridad de suministro energético y la
descarbonizacion de la economia como principales ejes de esta transicion.

La crisis energética pone de manifiesto la necesidad de reforzar la inversién en
energia limpia y que los paises europeos encuentren a corto plazo sustitutos a las
importaciones de combustibles fésiles.

En este contexto, se ha constatado que, aunque una mayor participacion de las
tecnologias renovables en la generacion eléctrica nacional contribuye de forma
destacada a la minoracion de los precios de la electricidad a la vez que se favorece la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la necesidad de seguir
contando con las tecnologias de produccién de origen fésil dentro del mix eléctrico
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espafiol sigue impidiendo que se aprecien los beneficios de la produccion renovable en
los precios de la electricidad.

Mas alla de posibles problemas detectados en el disefio regulatorio del mercado
eléctrico espafiol y europeo, resulta patente la necesidad de abordar de forma urgente la
transicion hacia las energias limpias mediante un importante despliegue de energias
renovables que sirvan como puntal para lograr la soberania energética con base en la
diversificacion de las fuentes de energia y el aumento de la eficiencia energética.

En este escenario, y enmarcado en el referido Plan REPowerEU, se incentiva por
parte de la Unién Europea, entre otros objetivos, la creacién de un mercado de gases
renovables con el objetivo de cuadriplicar hasta 2030 el consumo de hidrégeno en la
Unién Europea.

El fomento de los gases renovables es una de las medidas de descarbonizacion
recogidas en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC 2021-2030)
plasmandose entre otros aspectos en la aprobacién de las Hojas de Ruta del Hidrégeno:
Una apuesta por el hidrégeno renovable y la Hoja de Ruta del biogas.

Como se indica especificamente en la Hoja de Ruta del Hidrogeno de Espafia, «el
hidrégeno renovable es una solucion sostenible clave para la descarbonizacion de la
economia. El hidrégeno renovable es parte de la solucién para lograr la neutralidad
climatica en 2050 y desarrollar cadenas de valor industriales innovadoras en Espafia y
en la UE, asi como una economia verde de alto valor afiadido». Para ello se considera
esencial la creacion y el fomento de un entorno favorable para la oferta y demanda de
hidrégeno renovable. Segun la Agencia Internacional de la Energia, el coste de producir
hidrégeno renovable podria caer hasta un 30% en los proximos diez afios, en paralelo a
la caida de los costes de las energias renovables y al incremento de la escala de su
produccion.

De acuerdo con la Comunicacién de la Comision Europea COM/2020/301 final «Una
estrategia de hidrégeno para una Europa climaticamente neutra», el hidrégeno
renovable, también llamado hidrégeno limpio o hidrégeno verde, designa el hidrégeno
producido mediante la electrélisis de agua (en un electrolizador alimentado por
electricidad), y con la electricidad procedente de fuentes renovables. Las emisiones de
gases de efecto invernadero durante todo el ciclo de vida de la produccién de hidrégeno
renovable son practicamente nulas. El hidrégeno renovable también puede producirse a
través del reformado de biogas (en lugar de gas natural) o de la conversién bioquimica
de biomasa, si se cumplen los requisitos de sostenibilidad.

El hidrégeno renovable puede utilizarse como materia prima, combustible o vector
energético y almacenamiento de energia teniendo muchas aplicaciones posibles en
sectores como la industria o el transporte, ofreciendo una solucién para descarbonizar
los procesos industriales y los sectores econdmicos en los que la reduccién de las
emisiones de carbono es urgente y dificil de lograr.

En el marco de la hoja de ruta del hidrégeno de Espafia cabe recalcar la posibilidad
gue ofrece este gas renovable de una producciéon y un uso descentralizado lo que
implica que el hidrégeno renovable puede fomentar el desarrollo regional ya que en las
Comunidades Autobnomas se pueden establecer eslabones importantes de la cadena de
valor, por lo que la inversion en hidrégeno fomentara el crecimiento sostenible y puede
generar efectos positivos para las empresas y el empleo en el ambito regional.

En esta direccion, el Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima
(PEIEC 2021-2030) apuesta por incrementar de forma relevante la generacion de
energias renovables y sostenibles, entre ellas los gases renovables y, en particular, el
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hidrogeno renovable como clave de la descarbonizacion y como catalizador del
desarrollo industrial.

En Extremadura se dan las condiciones adecuadas para que el hidrégeno renovable
se asiente como un vector energético clave y flexible no solo en la fase primaria
generadora, sino en el desarrollo tecnoldgico e industrial que conlleva toda la cadena de
valor de esta fuente energética.

Los Gobiernos de Espafia, Portugal y Francia han impulsado y presentado en
diciembre de 2022 a la UE para su financiacion el H2Med, el primer corredor de
hidrogeno renovable de la UE que pretende convertir a Espafia en el primer hub de
hidrégeno renovable del mundo al incorporar los primeros ejes de la red troncal nacional
gue permitira conectar los centros de produccién de hidrogeno renovable con la
demanda espafiola y gracias a dos conexiones internacionales con Francia y Portugal
con la demanda del resto de Europa. Uno de los ejes troncales en Espafia, la
denominada columna vertebral espafiola del hidrogeno discurrira por el oeste y sur del
pais, transitando por Extremadura.

Asimismo, cabe resefiar que, en cumplimiento de la propuesta de impulso aprobada
por la Asamblea de Extremadura en sesion de 11 de febrero de 2021, el 27 de
septiembre de 2021 se constituyd la Mesa del Hidrogeno Verde de Extremadura como
6rgano multidisciplinar y con presencia de diversas entidades publicas y privadas y
personalidades del ambito de la investigacion. Entre los objetivos de dicha Mesa se
incluye el trabajar para atraer y localizar la cadena de valor en Extremadura y el impulsar
proyectos de desarrollo de esta tecnologia, asi como buscar sinergias entre empresas
para la generacion y aprovechamiento de hidrégeno renovable y, finalmente, apoyar
proyectos estratégicos relacionados con la implantacion del hidrégeno renovable en la
region.

Por su parte, la Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demografico y
territorial de Extremadura mandata a la Junta de Extremadura en su articulo 90.2 a
propiciar la transformacion energética como oportunidad de desarrollo en zonas rurales
y, a tal fin, y para dar un tratamiento equitativo y solidario entre territorios en dicha
transicion, la Junta de Extremadura debe impulsar los proyectos de generacién de
energia a partir de fuentes renovables que se ubiquen en zonas vulnerables antes el
fenomeno demografico. En este sentido, la posibilidad de produccion deslocalizada de
hidrogeno renovable dentro de la regidon supone un incentivo para la instalacién de
plantas de produccion en zonas aisladas contribuyendo, de esta manera, a afrontar el
reto demogréfico en Extremadura.

En conjunto, el hidrégeno renovable esta llamado a jugar un papel primordial en el
sistema energético extremefio gracias a su versatilidad para poder ser producido con
electricidad renovable y, asimismo, poder ser usado tanto para almacenar energia como
en forma de combustible para el transporte lo que lo convierte en un elemento esencial
de relacion entre los sectores eléctrico, gasista, residencial, industrial y del transporte.

Ademas, el desarrollo tecnoldgico e industrial que requerird la cadena de valor del
hidrogeno se alinea con los objetivos de Extremadura para promover actividades
econdémicas que requieran empleo cualificado y promuevan la inversion en desarrollo e
innovacion.

Como se ha sefialado, la Unién Europea apuesta por el hidrogeno verde como una
tecnologia vital. Para orientar los flujos de inversion privados hacia una economia de
hidrégeno renovable son necesarias sefiales y garantias de que esta transicion no se
obstaculiza y un marco regulatorio claro.

En este sentido y para generar confianza, el Dictamen 2020/C324/07 del Comité
Europeo de las Regiones «Hacia una hoja de ruta para un hidrégeno limpio. Contribucion
de los entes locales y regionales a una Europa climaticamente neutra» demandaba de
los Estados miembros que incluyeran el fomento de una economia del hidrégeno
renovable en la actualizacion de sus planes nacionales de energia y clima en 2023, y
desarrollaran estrategias nacionales integradas de hidrégeno con medidas de aplicacion
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en estrecha cooperacidon con todas las partes interesadas, en particular, los entes
regionales.

Extremadura ya lidera la potencia solar fotovoltaica instalada en Espafia, siendo este
un proceso que tiene certeras posibilidades de crecimiento en los proximos afios, de ésta
y de otras tecnologias renovables, de forma que el progresivo aumento de produccion
renovable podria dirigirse, ademas de al suministro eléctrico, a la producciéon de
hidrogeno y utilizarse como combustible en el transporte, la industria o inyectarse en el
sistema gasistico.

De esta forma, el sector del hidrégeno renovable se convierte en un potencial sector
de rapido crecimiento en nuestra region. Se estan abriendo nuevas vias que
Extremadura debe aprovechar ofreciendo apoyo a los proyectos que quieran
desarrollarse a corto plazo.

\%

El Fondo Monetario Internacional expresa en su Informe «Perspectivas de la
economia mundial octubre 2022» que «la crisis energética, sobre todo en Europa, no es
un shock transitorio. El reordenamiento geopolitico de las fuentes de suministro de
energia como consecuencia de la guerra es de caracter amplio y permanente. El invierno
de 2022 sera dificil, pero es probable que el de 2023 sea peor».

En suma, frente a la crisis energética presente que tiene visos de convertirse en
estructural y frente a la necesidad de descarbonizacién de la economia, una potente
inversién en energia limpia, incluidos los combustibles renovables es la mejor garantia
de seguridad energética y para reducir las perjudiciales emisiones de gases de efecto
invernadero. Esta situacion hace necesaria y urgente la adopcién de medidas inmediatas
y especificas que sirvan para aumentar la velocidad y la magnitud de las inversiones en
energias renovables e infraestructuras conexas.

El 18 de mayo de 2022, la Comision adoptd, como parte del plan REPowerEU, una
propuesta de modificacion de la Directiva (UE) 2018/2001, de 11 de diciembre de 2018,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, la
Directiva 2010/31/UE, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los
edificios, y la Directiva 2012/27/UE, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energética, con el fin de acelerar la transicién ecolégica hacia las energias renovables y
el aumento de la eficiencia energética. La propuesta revisada pone en practica el
principio de las energias renovables como un interés publico superior a efectos de la
legislacion medioambiental pertinente e introduce objetivos mas ambiciosos en materia
de eficiencia energética y energias renovables, asi como medidas para simplificar y
racionalizar ain mas los procedimientos administrativos de concesién de autorizaciones
aplicables a los proyectos de energias renovables de manera coordinada y armonizada
en toda la UE.

Por su parte el Consejo Europeo del 20 y 21 de octubre de 2022 solicitd que se
agilizaran los procedimientos de concesion de permisos para promover la implantacién
mas rapida de las energias renovables.

De forma afiadida, la Comisién Europea mediante la Comunicacién (2022) 591 final,
de 9 de noviembre de 2022, formulé una propuesta de Reglamento del Consejo por el
que se establece un marco para incrementar el despliegue de energia renovable, con la
finalidad de asegurar la implantacion de estas fuentes alternativas de energia.

En dicha Comunicacién se establece que «junto con la diversificacion de nuestros
suministros y el ahorro de energia, hacer un mayor uso de la energia renovable es una
de las medidas de la UE para poner fin a nuestra dependencia de los combustibles
fésiles rusos. Las energias renovables reducen la demanda de combustibles fésiles de la
UE en los sectores de la electricidad, la calefaccion y la refrigeracién, la industria y el
transporte, tanto a corto plazo como en el futuro. Gracias a sus bajos costes operativos,
una mayor proporcién de fuentes de energia renovables en el sistema energético de la
UE puede ayudar a reducir la factura energética».
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Asimismo en dicha Comunicacion se recomienda que las autoridades de los Estados
miembros encargadas de la concesion de autorizaciones deben tratar de aligerar los
procedimientos de autorizacion de los centros de fabricacién de tecnologias de energia
renovable, ya que la consecucidon de los objetivos del plan REPowerEU requiere
diversificar el suministro de equipos de energia renovable y de materias primas
fundamentales, reducir las dependencias sectoriales, superar los cuellos de botella de
las cadenas de suministro y ampliar la capacidad de fabricacion de tecnologias de
energia limpia de la UE.

De forma afadida el Consejo de Ministros de Energia de la UE de 19 de diciembre
de 2022, ademas de alcanzar un acuerdo politico respecto de un Reglamento del
Consejo (2022/0339 NLE) para establecer un mecanismo de correccion del mercado
para proteger a los ciudadanos y la economia frente a precios excesivamente elevados,
acordd una Propuesta de Reglamento del Consejo (2022/0367 NLE) por el que se
establece un marco para acelerar el despliegue de las energias. En dicha propuesta se
incluye nuevamente que la planificacion, construccion y explotacion de centrales e
instalaciones para la produccién de energia renovable son de interés publico superior, lo
que permitira que tales proyectos se beneficien de una evaluacion simplificada de una
serie de obligaciones medioambientales. Finalmente confirmé el objetivo de que la cuota
de energia procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia de la
Union sea de al menos el 40% en 2030.

Asimismo en dicho Consejo, la presidencia de la UE presentdé una propuesta de
Directiva (COM/2021/803 final) y una propuesta de Reglamento (COM/2021/804 final)
ambas referidas a normas comunes para los mercados interiores de los gases naturales
y renovables y del hidrogeno que pretenden facilitar la penetracion de los gases
renovables y de baja emisidn de carbono en el sistema energético, permitiendo que se
abandone el gas natural y que estos nuevos gases desempefien un papel principal hacia
el objetivo de neutralidad climética de la UE en 2050.

La publicacion del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de
respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de
apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad
viene a complementar otras medidas anteriores destinadas a facilitar el despliegue de
renovables y el autoconsumo alineadas con las medidas de agilizacion de los permisos a
nivel europeo ya referidas y con el despliegue de las agendas de eficiencia energética
del programa RepowerEU.

Y

Los proyectos de produccién de hidrogeno renovable estan integrados por
instalaciones complejas que incluyen, entre otras, la instalacion aislada de generacién de
energia renovable, la instalacién destinada a la produccion de hidrégeno y, en su caso, la
linea directa de conexién desde la planta de produccion de hidrégeno hasta el sistema
gasista destinada a la inyeccién de gas en él.

En Espafia, la produccién del hidrégeno sin importar cual sea el método de
produccion, la cantidad diaria producida, la capacidad de almacenamiento, ni el propésito
de dicha produccién, esta considerada como una actividad industrial al calificarse como
una industria quimica para la produccién de un gas inorganico.

Conforme a ello, la construccién, modificacién, ampliacién y explotacion de estas
instalaciones complejas no requiere ningun tipo de autorizacion administrativa sustantiva,
guedando sujetas a la normativa de seguridad industrial, ambiental, urbanistica, y demas
que resulte de aplicacion. Corresponde a los 6rganos competentes de Junta de
Extremadura por razén de la materia la tramitacién de estas instalaciones, y ello,
independientemente de la potencia instalada tanto de la instalacion aislada de energia
renovable como de la de produccién de hidrégeno.

No obstante, en lo que respecta a la linea directa de conexién de la planta de
produccion de hidrégeno con el sistema gasista destinada a la inyeccion de gas en él, se
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estara a lo previsto en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, que
determina que las mismas quedan excluidas de la planificacibn en materia de
hidrocarburos y se declaran de utilidad publica a los efectos de expropiacion forzosa y
ejercicio de la servidumbre de paso, aplicandose lo dispuesto en el titulo V de dicha ley.
De acuerdo con lo previsto en la legislacion estatal en la materia, podran realizarse
libremente las lineas directas de conexién, sin mas requisitos que los relativos al
cumplimiento de las disposiciones técnicas y de seguridad y medioambientales; como la
gue conecta una planta de produccién de gases renovables con el sistema gasista
destinada a la inyeccion de gas en él.

La tramitacion de estas instalaciones corresponde a los érganos competentes de la
Comunidad Autdbnoma por donde discurren, excepto cuando atraviesen mas de una, en
cuyo caso la autorizacion corresponderd a la Administracion General del Estado
conforme al procedimiento general de autorizacion, establecido en el titulo IV del Real
Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre. En el caso de lineas directas de inyeccién es
necesario informe vinculante del Gestor Técnico del Sistema.

De acuerdo con todo lo expresado, mediante el presente decreto-ley se pretende
introducir una medida muy especifica y, a la vez, trascendental para facilitar la
aceleracion del despliegue de estos proyectos en el territorio de la Comunidad Autébnoma
de Extremadura, lo que conllevard una sustitucion del consumo de combustibles de
origen fésil por gases de origen renovable.

Dadas las fundadas razones hasta ahora expuestas, el objeto del decreto-ley es
declarar de interés general en el territorio de la Comunidad Autonoma de Extremadura,
la actividad y las instalaciones destinadas a la produccion de hidrégeno renovable, lo que
conllevara que se puedan declarar de utilidad publica e interés social a los efectos de
expropiacion forzosa y ejercicio de la servidumbre de paso, todo ello con el objetivo de
obtener, también, el suelo necesario para la puesta en marcha del proyecto y su total
funcionalidad, incluido el suelo para la implantacion de la instalacion aislada de
generacion de energia renovable y de todas sus infraestructuras auxiliares.

Esta medida se considera de extraordinaria y urgente necesidad dado que la crisis
energética actual requiere medidas inmediatas para alcanzar algunos de sus objetivos
planteados para su resolucion con mayor rapidez, incluido el mayor avance de la
transicion de Europa hacia una energia limpia.

La Union Europea ha tomado medidas para reducir la demanda de gas e intervenir
en los mercados de la energia para hacer frente al impacto de la crisis este invierno. A
pesar de estas acciones, la situacion sigue siendo extremadamente dificil. Los
consumidores y las empresas europeos siguen estando expuestos a precios demasiado
elevados y volatiles.

Como indica la Comision Europea es probable que persistan las tensiones en los
mercados del gas, incluso mas alla de este invierno. Es necesario un despliegue mas
rapido de las energias renovables para poner fin definitivamente a la emergencia actual,
ya que reducira de forma inmediata y estructural la demanda de combustibles fdsiles en
los sectores de la electricidad, la calefaccion y la refrigeracion, la industria y el
transporte. Gracias a sus bajos costes de explotacion, las energias renovables, incluidos
los gases renovables, pueden tener un impacto positivo en los precios de la energia en
Espafia y en toda la Union Europea.

Asi pues, la medida contenida en este decreto-ley se considera complementaria de
las actuaciones sobre los mercados energéticos que se han venido realizando en la
Union Europea y en Espafia en los ultimos meses, lo que justifica la extraordinaria y
urgente necesidad de que entre en vigor con la mayor celeridad posible.

Respecto a los titulos competenciales que inciden en la norma que se aprueba,
deben tenerse en cuenta las competencias exclusivas que ostenta la Comunidad
Autonoma de Extremadura en materia de instalaciones de produccién, almacenamiento,
distribucion y transporte de energias de cualquier tipo en su territorio, incluida la eléctrica
cuando el aprovechamiento de ésta no afecte a otras Comunidades Auténomas
(articulo 9.1.37), obras e infraestructuras publicas de interés regional (articulo 9.1.38),
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fomento del desarrollo economico y social de la Comunidad Auténoma dentro de los
objetivos de la politica econdmica nacional (articulo 9.1.7). Igualmente, debe hacerse
referencia a la competencia exclusiva en materia de organizaciéon de su propia
Administracion y la de los entes instrumentales que de ella dependan (articulo 9.1.1.),
industria (articulo 9.1.15), Politicas y normas adicionales y complementarias de las del
Estado en materia de proteccion medioambiental y lucha contra el cambio climatico
(articulo 9.1.33), transportes terrestres cuyo itinerario se desarrolle integramente en el
territorio de la Comunidad Auténoma (9.1.39).

Pero, ademas, el Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma de
Extremadura competencias de desarrollo normativo y ejecucion en materia de régimen
minero y energético en el apartado 7.° del articulo 10.1, correspondiendo a la Comunidad
Autonoma desarrollar, ejecutar y, en su caso, complementar la normativa del Estado,
mediante la legislacion propia de desarrollo, la potestad reglamentaria y la funcién
ejecutiva.

Finalmente, el presente decreto-ley, pretende coadyuvar al enfoque global del
problema demogréfico y territorial desde la politica energética e industrial, con el fin de
paliar y revertir los negativos efectos del cambio demografico.

De conformidad con el articulo 33 del Estatuto de Autonomia de Extremadura, la
Junta de Extremadura puede acudir a la figura del decreto-ley solo «en caso de
extraordinaria y urgente necesidad». La extraordinaria y urgente necesidad que aboca a
la aprobacion del presente decreto-ley obedece a facilitar la instalacion acelerada de
proyectos generadores de gases renovables, en particular el hidrégeno renovable, que
incidira en un menor consumo de energias fosiles y un abaratamiento de los precios de
la electricidad.

La propuesta que aborda este decreto-ley es una medida extraordinaria, coherente
con un conjunto mas amplio de iniciativas para mejorar la resiliencia energética de la
Union Europea y mitigar el impacto de los elevados precios de la energia y las posibles
perturbaciones del suministro de energia. La propia Comision Europea considera que los
procedimientos administrativos complejos se encuentran entre los principales obstaculos
para las inversiones en energias renovables y sus infraestructuras conexas.

El objetivo de este decreto ley esta alineado con la ambicion del Pacto Verde
Europeo y de la Comision Europea de activar en mayor medida la descarbonizacion vy el
despliegue de proyectos de energias renovables, y estd basado en los objetivos de
lograr cuanto antes la reduccion de la dependencia de los combustibles fésiles mediante
el despliegue de energia renovable a gran escala como fuente energética alternativa.

La situacion descrita en el mercado energético demanda una accidn normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via ordinaria o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

Ademas, el desarrollo de instalaciones de produccion de gases renovables es una de
las medidas de descarbonizacion recogidas en el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima. Asimismo, en Extremadura esta en perfecta consonancia con los objetivos
ambientales del Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima ya que un despliegue mas
rapido de energia renovable es fundamental para mitigar los impactos tanto del cambio
climatico como de la contaminacién, que estan provocando la pérdida de biodiversidad y
suponen una amenaza para la salud y la seguridad publicas.

Por ultimo, el contenido del decreto-ley viene a desarrollar las recomendaciones
formuladas por la UE para racionalizar la autorizacion de proyectos de energias
renovables. También se espera que las medidas contenidas en el presente decreto ley
fomenten y supongan un impulso a la produccién de gases renovables y aceleren la
inversion en los mismos. En particular, el nuevo marco regulatorio reconoce el potencial
del hidrégeno renovable como solucion mas eficiente para usos finales, como
instrumento para el almacenamiento energético y como incentivo para el desarrollo
industrial.

Los dirigentes de la UE y la Comision Europea han sefialado la urgente necesidad de
adoptar medidas adicionales que ayuden a incrementar el acceso a las energias
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renovables a fin de mitigar el impacto en los ciudadanos de la UE, mejorar la seguridad
del suministro y estar mejor preparados para el proximo invierno. A ello contribuyen las
medidas que se incluyen en este decreto-ley que tienen por objeto garantizar un enfoque
especifico para agilizar los procedimientos administrativos aplicables a los proyectos de
instalacién y conexion de gases renovables que tengan un elevado potencial de impacto
inmediato y efectivo, abordando cuellos de botella relativos especificamente a los
procesos administrativos para la ejecucion de estos proyectos.

Extremadura esta acometiendo de forma planificada, pero con intensidad y rapidez,
una transformacion energética sostenible. Hay mucho que hacer y con los gases
renovables, en general, y el hidrégeno renovable, en particular, se abre una nueva
ventana de oportunidades que hay que aprovechar.

VI

El presente decreto ley consta de cuatro articulos y dos disposiciones finales.

En el primer articulo se declaran de interés general, en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, la actividad y las instalaciones destinadas a la produccion de
hidrégeno a partir de energia eléctrica procedente de instalaciones aisladas de
generacion de energias renovables.

En el segundo articulo se determina el régimen juridico al que estan sometidos los
proyectos de produccién hidrégeno objeto del presente decreto-ley, diferenciando, por
una parte, la planta de produccién de hidrégeno y la instalacion aislada de generacién de
energia renovable que se encuentran sujetas a la normativa seguridad industrial y a la
normativa ambiental que le sea de aplicacién, no requiriendo ninguln tipo de autorizacion
administrativa sustantiva. Y, por otra parte, la linea directa de conexién de la planta de
produccion de hidrégeno con el sistema gasista destinada a la inyeccién de gas en el
mismo, respecto de las que habra de estarse a lo dispuesto en la legislacion estatal en la
materia.

En el articulo tercero, se procede a la declaracién de utilidad publica e interés social
a los efectos expropiatorios y se dispone la condicién de Administracién expropiante de
la Junta de Extremadura, asi como de beneficiarias de la expropiacién a los promotores
de los proyectos.

En el articulo cuatro se establece el procedimiento para el reconocimiento de la
utilidad publica de un proyecto concreto.

En la disposicion final primera se modifica la disposicién adicional decimoquinta de la
Ley 6/2022, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Extremadura para el afio 2023, estableciendo una bonificacion extraordinaria y
temporal, con efectos exclusivos para el ejercicio 2023, en el importe de las tarifas
aplicables a las estaciones de inspeccion técnica de vehiculos (ITV) gestionadas en
régimen de concesidn administrativa, en los términos establecidos en la misma.

Dado el contexto socioeconémico actual, la intervencion publica ha de encaminarse a
procurar aliviar el coste que los individuos han de afrontar para atender los bienes y
servicios que forman parte de su vida cotidiana, especialmente en momentos de crisis y
de incierta evoluciéon como los padecidos actualmente. Para atender a tal objetivo, se
establecidé una bonificacion extraordinaria y temporal de las tarifas maximas aplicables a
las estaciones de ITV gestionadas en régimen de concesion administrativa en la
Comunidad Auténoma en la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 6/2022, de 30
de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura
para el afio 2023.

Asi mismo en la disposicion adicional primera de la Ley 6/2022, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura para el
afio 2023, se establece una bonificacién del 50% de las tasas por inspecciones técnicas
de vehiculos (n.° cédigo: 160090) para los usuarios que solicitan los servicios en los
centros gestionados directamente por la administraciéon autonémica.
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A la hora de aplicar la bonificacion del 50% de las tasas por inspecciones técnicas de
vehiculos en las estaciones de ITV gestionadas de forma directa por la administracion
(disposicion adicional primera), se obtienen unos valores diferentes, en algunos tipos de
inspeccién, a la bonificacion aplicada en los centros gestionados mediante concesion
administrativa (disposicion adicional decimoquinta), lo que provoca un comportamiento
desigual hacia los usuarios dependiendo al centro que acudan para realizar la inspeccion
técnica de un vehiculo.

Asi mismo en la disposicién adicional decimoquinta de la mencionada Ley no
aparece ninguna medida de compensaciéon de la Junta de Extremadura a la empresa
concesionaria que establezca la metodologia a utilizar para restablecer el equilibrio
econdmico del contrato concesional.

Por todo lo anteriormente expuesto, el establecimiento de un tratamiento igualatorio
para todos los usuarios que acudan a las estaciones de ITV de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, independientemente del tipo de gestiébn del centro, justifica la
extraordinaria y urgente necesidad de acometer la modificacion de la disposicién
adicional decimoquinta de la Ley 6/2022, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura para el afio 2023.

Y, por ultimo, la disposicion final segunda, en consonancia con la urgencia de un
Decreto-ley, dispone la entrada en vigor de la norma el dia siguiente de su publicacion en
el DOE.

Por todo ello, en el ejercicio de la autorizacion contenida en el articulo 33 del Estatuto
de Autonomia de Extremadura, a propuesta de la Consejera para la Transicion Ecolégica
y Sostenibilidad, previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion de 11 de
enero de 2023, dispongo:

Articulo 1. Declaracion de interés general.

Se declaran de interés general, en el territorio de la Comunidad Autbnoma de
Extremadura, la actividad y las instalaciones destinadas a la produccion de hidrégeno a
partir de energia eléctrica procedente de instalaciones aisladas de generacién de
energias renovables.

Articulo 2. Régimen de aplicacion.

1. La construccion, modificacién, ampliacion y explotacién de las instalaciones que
integran los proyectos de produccién de hidrégeno renovable que se ubiquen en
Extremadura, no requiere ningun tipo de autorizacibn administrativa sustantiva,
guedando sujetas a la normativa de seguridad industrial, ambiental, urbanistica, y demas
que resulte de aplicacion.

2. Aguellas instalaciones que cuenten con una linea directa de conexién de la
planta de produccion de hidrégeno con el sistema gasista destinada a la inyeccion de
gas en el mismo, habran de estar a este respecto a lo dispuesto en la legislacién estatal
en la materia.

3. En todo caso, cualesquiera autorizaciones que precisen estos proyectos se
tramitaran por los procedimientos de urgencia que establezcan sus respectivas normas.

Articulo 3. Efectos de la declaracion de interés general.

1. La declaracion de interés general realizada por este decreto-ley conlleva la
declaracion de utilidad publica e interés social a los efectos de expropiacion forzosa del
suelo sobre el que no se tenga la disponibilidad y que vaya destinado integramente a los
proyectos de produccién de hidrégeno a partir de energia eléctrica procedente de
instalaciones aisladas de generacion de energias renovables, incluido el suelo para la
implantacion de la instalacion aislada de generacion de energia renovable y de todas sus
infraestructuras auxiliares. Igualmente dicha declaracion de interés general conllevara la
declaracion de utilidad publica e interés social a los efectos de la imposicion o ampliacién
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de servidumbres de paso para vias de acceso y canalizaciones en los casos en que sea
necesario, de acuerdo con la normativa que regule las mismas, cuando la Comunidad
Autonoma ostente competencia para ello.

2. Ladeclaracion de utilidad publica o interés social llevara implicita en todo caso la
necesidad de ocupacion de los bienes o de adquisicion de los derechos afectados e
implicara la urgente ocupacion a los efectos del articulo 52 de la Ley de Expropiacion
Forzosa, de 16 de diciembre de 1954.

3. En todo caso, la Junta de Extremadura sera la administracion expropiante,
siendo beneficiarias de la expropiacion forzosa los promotores de los proyectos previstos
en este decreto-ley.

Articulo 4. Procedimiento para el reconocimiento de utilidad publica o interés social.

1. Para el reconocimiento de la utilidad publica o interés social de las instalaciones
a que se refiere el articulo anterior, serd necesario que la empresa interesada presente
solicitud, acompafiada de un documento técnico y anejo de afecciones del proyecto que
contenga la siguiente documentacion:

a) Memoria justificativa y caracteristicas técnicas de la instalacién, que contenga en
todo caso, un estudio de la viabilidad econémica del proyecto, un estudio de impacto
econdmico sobre el territorio y un estudio sobre la duracion en el tiempo del proyecto y
las propias instalaciones.

b) Plano de situacion general, a escala minima 1:50.000.

c) Planos de perfil y planta, con identificacion de fincas segln proyecto y situacion
de apoyos y vuelo, en su caso.

d) Relacion de las distintas Administraciones publicas afectadas, cuando la
instalacién pueda afectar a bienes de dominio, uso o servicio publico o patrimoniales del
Estado, Comunidad Auténoma y Corporaciones locales, o a obras y servicios atribuidos
a sus respectivas competencias.

e) Relacion concreta e individualizada, en la que se describan, en todos sus
aspectos, material y juridico, los bienes o derechos que considere de necesaria
expropiacion, ya sea ésta del pleno dominio de terrenos y/o de servidumbre de paso,
tales como caminos de acceso u otras instalaciones e infraestructuras auxiliares.

f) Justificacion por el solicitante de la carencia de disponibilidad de suelo idoneo
para el proyecto, con la acreditacién de los intentos fehacientes e infructuosos para
obtener dicha disponibilidad.

2. La peticién se sometera a informacion puablica por plazo de treinta dias habiles, y
se recabara informe de los 6rganos afectados, en particular de los Ayuntamientos en
cuyos términos municipales radiquen los bienes o derechos afectados.

3. Concluida la tramitacion, el reconocimiento de la utilidad publica e interés social
sera acordado por el Consejo de Gobierno, mediante Decreto, a propuesta de la persona
titular de la Consejeria competente por razén de la materia segun el objeto del proyecto,
y en el que habra de hacerse contar en caso concreto la urgencia de la ocupacién, y que
supondra la apertura del procedimiento expropiatorio correspondiente.
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Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 6/2022, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura para el
afio 2023.

Se modifica la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 6/2022, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de Extremadura para
el afio 2023, que queda con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional decimoquinta. Bonificacién extraordinaria y temporal de
las tarifas maximas aplicables a las estaciones de inspeccion técnica de
vehiculos (ITV) gestionadas en régimen de concesion administrativa.

1. Se establece una bonificacién extraordinaria y temporal, con efectos
exclusivos para el ejercicio 2023, en el importe de las tarifas aplicables a las
estaciones de inspeccion técnica de vehiculos (ITV) gestionadas en régimen de
concesién administrativa, en los términos establecidos en esta disposicion.

2. Seran beneficiarias de esta bonificacién las personas usuarias del servicio
de inspeccion técnica de vehiculos gestionadas en régimen de concesion
administrativa en la Comunidad Auténoma de Extremadura durante el afio 2023.

3. La bonificacion se aplicara sobre la cantidad resultante de sumar a la tarifa
aplicada para el afio 2022 segun cada servicio, dentro de las maximas aprobadas
por Resolucion de la Direccion General de Transportes de 26 de enero de 2022, el
IVA en vigor y la tasa de anotacion de la inspeccion técnica de vehiculos en el
Registro de Vehiculos de la jefatura Central de Trafico dependiente de la Direccion
General de Tréafico y tendra el importe que se determina en el siguiente cuadro en
funcién del servicio prestado:

Bonificacion
N.° Denominacién -
Euros
1. Inspecciones técnicas periddicas de vehiculos.
1.1 Tarifa inspeccién periédica vehiculos ligeros (MMTA < 3.500 kg). 14,63
1.2 Tarifa inspeccion periddica vehiculos pesados (MMTA > 3.500 kg). 25,12
1.3 Tarifa inspeccion periddica ciclomotores y motocicletas de 2 ruedas. 10,72
1.4 Tarifa inspeccion periédica vehiculos agricolas. 14,63
2. Tarjeta de Inspeccidn Técnica de Vehiculos.
2.1 Tarifa Emision de Tarjeta ITV sin inspeccién (duplicado). 10,16
2.2 Tarifa Diligencia en Tarjeta ITV. 6,96
3. Inspecciones previas a la matriculacion.
3.1 Tarifa inspeccion previa a la matriculacion de vehiculo ligero (MMTA < 3.500 k). 38,03
3.2 Tarifa inspeccion previa a la matriculacion de vehiculo pesado (MMTA >3.500 kg). 49,14
4. Inspecciones por reformas.
4.1 Tarifa inspeccion por reforma de vehiculo ligero (MMTA < 3.500 kg) sin proyecto. 16,58
4.2 Tarifa inspeccion por reforma de vehiculo ligero (MMT80 A < 3.500 kg) con proyecto. 35,16
4.3 Tarifa inspeccion por reforma de vehiculo pesado (MMTA >3.500 kg) sin proyecto. 27,91
4.4 Tarifa inspeccion por reforma de vehiculo pesado (MMTA >3.500 kg) con proyecto. 46,86
5. Sucesivas inspecciones por anomalias.
5.1 Tarifa de primera inspeccion por anomalia en vehiculo ligero (MMTA < 3.500 kg). 0,00
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Bonificacion
N. Denominacién -
Euros
5.2 Tarifa de primera inspeccién por anomalia en vehiculo pesado (MMTA > 3.500 kg). 0,00
5.3 Tarifa de segunda y sucesivas inspecciones por anomalia en vehiculo ligero (MMTA < 3.500 kg). 3,57
5.4 Tarifa de segunda y sucesivas inspecciones por anomalia en vehiculo pesado (MMTA > 3.500 kg). 5,07
6. Revision Taximetros.
6.1 Tarifa de revision de taximetros. 6,36
7. Autorizacion Transporte Escolar.
7.1 Tarifa de autorizacion vehiculo ligero (MMTA < 3.500 kg) para realizar transporte escolar. 16,58
7.2 Tarifa de autorizacion vehiculo pesado (MMTA >3.500 kg) para realizar transporte escolar. 46,86
8. Vehiculos historicos.
8.2 Tarifa inspeccion previa a la matriculacion de vehiculo ligero (MMTA < 3.500 kg) como historico. 38,03
8.3 Tarifa inspeccion previa a la matriculacion de vehiculo pesado (MMTA >3.500 kg) como histérico. 49,14
9. Desplazamientos.
9.1 Desplazamiento para inspecciones a domicilio, por cada kilémetro. 0,21

4. Seréan entidades colaboradoras en la gestién de esta bonificacién quienes
tienen adjudicadas las concesiones administrativas de explotacién del servicio
publico de estaciones de inspeccion técnica de vehiculos (ITV) en la Comunidad

Auténoma de Extremadura.

La colaboracién consistird en efectuar, en cada servicio que se preste, un
descuento sobre la tarifa a abonar por las personas usuarias, equivalente al

importe de la bonificacion establecida en el apartado anterior.

La entidad colaboradora en la gestiébn debera hacer constar en todos los
documentos que expida con ocasion del servicio prestado, referencia expresa a la

aplicacion de la bonificacion recogida en esta Disposicion.

5. La Administracibn comprobard que el descuento en la liquidacién del
canon concesional se corresponde con la correcta aplicacion de las bonificaciones
efectuadas en los términos establecidos, de tal forma que la empresa
concesionaria descontara de la liquidacion del canon concesional trimestral las
bonificaciones efectuadas en el trimestre anterior por el importe que resulte de
aplicar el descuento a cada uno de los servicios prestados a los usuarios. Si la
diferencia entre el canon a pagar y las bonificaciones aplicadas en el mismo
periodo son favorables a la empresa, dicha cantidad le ser4 abonada por la Junta

de Extremadura a la empresa concesionaria.

En el caso de que el resultado sea favorable a la administracibn como
consecuencia de que el importe del canon sea superior a la bonificacion trimestral
devengada en el mismo periodo, se realizara la regularizacion necesaria con los

trimestres sucesivos.

6. Las entidades colaboradoras, las personas beneficiarias y, en general,
todas las personas y entidades participantes en la aplicaciéon de la bonificacién,
estaran obligados a colaborar con la Administracion a los efectos de verificar la

correcta aplicacion de las mismas».
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Diario Oficial de Extremadurax.

Mérida, 11 de enero de 2023.—El Presidente de la Junta de Extremadura, Guillermo
Fernandez Vara.—La Consejera para la Transicion Ecologica y Sostenibilidad, Olga
Garcia Garcia.

(Publicado en el «Diario Oficial de Extremadura» ndmero 11, de 17 de enero de 2023. Convalidacion publicada
mediante Resolucion de 9 de febrero de 2023, de la Presidencia de la Asamblea de Extremadura, «Diario
Oficial de Extremadura» nimero 33, de 16 de febrero de 2023)

cve: BOE-A-2023-5262

https:/lwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X

Verificable en https://www.boe.es



		2023-02-27T20:38:58+0100




