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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

9743 Decreto-ley 13/2020, de 22 de julio, por el que se modifica la Ley 7/2011, de
23 de marzo, de salud publica de Extremadura, en relacién con el régimen
sancionador por el incumplimiento de las medidas de salud publica
adoptadas como consecuencia de las crisis sanitarias ocasionadas por la
COVID-19 u otras epidemias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Tras la finalizacion el 20 de junio de 2020 del estado de alarma decretado por el
Gobierno de la Nacion mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, las Comunidades Auténomas y sus autoridades sanitarias
recuperaban sus competencias, bajo la coordinacién del Estado, para adoptar cuantas
medidas en materia de salud publica fueran necesarias para evitar la generacion de
riesgos de propagacion de la enfermedad COVID-19.

Las medidas adoptadas por las Comunidades Auténomas, en general, y por
Extremadura, en particular, desde la expiracién del estado de alarma, han tenido un
doble fundamento.

Por un lado, dar cumplimiento al mandato previsto en el Real Decreto-ley 21/2020,
de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencién, contencion y coordinacion para hacer
frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. En este real decreto-ley, dictado
por el Gobierno de Espana al amparo de diversos titulos competenciales basicos del
Estado, se establecen unas medidas especificas de prevencion, contencion y
coordinacién que van a regir en todo el territorio nacional hasta que sea declarada la
finalizacion de la crisis de emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19. En dicha
norma, ademas del deber de asegurar la vigilancia, el control y la efectividad de las
medidas especificas en ellas contenidas, se impone expresamente al resto de
Administraciones, en cuanto autoridades competentes de conformidad con la legislacion
ordinaria para organizar y tutelar la salud publica, el mandato de implementar aquellas
medidas que fueren necesarias para garantizar las condiciones de higiene, prevencion y
contencion en relacion con los distintos sectores de actividad.

Ademas de la habilitacion especifica contenida en el antedicho real decreto-ley, el
marco legislativo ordinario estatal y autondmico que atribuiria a esta Administracion
autondmica la competencia para desarrollar la normativa citada estaria constituido por la
Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en materia de Salud
Pudblica, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la Ley 33/2011, de 4 de
octubre, General de Salud Publica, la Ley 10/2001, de 28 de junio, de Salud de
Extremadura y, en particular, el articulo 51.1 de la Ley 7/2011, de 23 de marzo, de salud
publica de Extremadura, que posibilita a las autoridades sanitarias competente en
nuestra regién, en el ejercicio de sus competencias, a adoptar cuantas medidas
especiales resulten necesarias para proteger y garantizar la salud de la poblacién, o
prevenir su pérdida o deterioro, cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o
necesidad, sin perjuicio de la competencia de la Administracién del Estado.

Ademas de las normas generales de prevencion e higiene dictadas en desarrollo del
ya referido Real Decreto-ley 21/2020, al amparo de las normas enunciadas las
autoridades sanitarias autonémicas pueden adoptar y han venido adoptando otras
medidas especiales que comportan una intervencién administrativa mas intensa, de
naturaleza especifica o general, fuera del marco sefialado por el real decreto-ley, cuando
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la evolucién de la pandemia y la situacion extraordinaria o urgente lo ha justificado, tales
como el uso generalizado obligatorio de la mascarilla aun cuando pueda garantizarse la
distancia de seguridad, la suspension de actividades, el aislamiento domiciliario u
cuantas otras medidas se estimen necesarias para contener la transmision de la
enfermedad.

La referida distincion en relacion con las medidas adoptadas en funcién de si las
mismas han sido dictadas al amparo del Real Decreto Ley 21/2020, o al margen de este,
motivo la inclusion de una disposicidon adicional en la que se establecia el régimen
competencial para la adopcion de uno u otro tipo de medida en el Decreto-ley 12/2020,
de 19 de junio, de medidas extraordinarias y urgentes para la reactivaciéon de la actividad
econdémica y social en la Comunidad Auténoma de Extremadura en el proceso hacia la
«Nueva normalidad»,

Al amparo de las citadas normas y de conformidad con el régimen competencial
senalado han sido aprobadas diversas medidas, destacando, en particular, aquellas de
naturaleza general contenidas en el Acuerdo de 19 de junio de 2020, del Consejo de
Gobierno de la Junta de Extremadura por el que se establecen las medidas basicas de
prevencion en materia de salud publica aplicables en Extremadura tras la superacion de
la fase Ill del Plan para la transicién hacia una nueva normalidad, en el marco de lo
dispuesto en el Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de
prevencion, contencién y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19.

Los incumplimientos de las medidas generales de prevencion, sin perjuicio de su
reconocimiento expreso en el Real Decreto-ley 21/2020, en conjuncion con la
Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica o las normas sectoriales
correspondientes en funcién del ambito material de actuacién, en cuanto previsiones
adoptadas por las autoridades sanitarias en nuestra region, serian sancionables teniendo
en cuenta lo dispuesto en la citada ley y en cuanto resultare de aplicacién, por la
Ley 7/2011, de 23 de marzo, de salud publica en Extremadura. Al igual que los
anteriores, los incumplimientos de las medidas especiales de intervencién adoptadas por
las autoridades sanitarias mediante actos administrativos fuera del marco sefialado
precisan un reconocimiento propio en la norma que garantice los principios de seguridad
juridica, legalidad y de tipicidad al conferirles un reconocimiento expreso mediante norma
con rango legal como instrumento integrador de obligaciones, que evite cualquier tipo de
interpretacion, precisamente, por la necesidad de acudir a una tipologia de actuacion
administrativa agil que permita implementar actuacién obligatorias con caracter urgente y
extraordinario en situaciones de crisis sanitarias en las que se pone en grave riesgo la
salud publica.

Por otra parte, en el elenco de infracciones y sanciones previsto tanto en la
normativa estatal como en la legislacién autonémica se establecen tipos generales que,
teniendo en cuenta la situacién en la que nos encontramos y la diversa naturaleza de las
actuaciones que han tenido que desarrollarse, circunstancias que pueden volver a
reproducirse en el tiempo, precisan ser delimitados para garantizar los principios de
legalidad, seguridad juridica y proporcionalidad con la finalidad ultima de establecer un
cuadro de infracciones y sanciones que garantice tanto el conocimiento preciso de la
norma que describe la concreta conducta sancionable como la igualdad de trato entre los
presuntos infractores y, asimismo, dote de seguridad juridica el marco de actuacién de
los agentes y érganos intervinientes.

Asimismo, se hace preciso aunar la tramitacion administrativa, fundamentalmente, en
la Direccién General de Salud Publica, haciendo residir en un unico érgano unipersonal
la incoacién de las infracciones mas numerosas, las leves, a diferencia del actual
régimen general sancionador y se atribuye la condicién de agentes de la autoridad
sanitaria autonémica a todo el personal inspector de las distintas Consejerias, y a los
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agentes de la Policia Local y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en
estos dos ultimos casos, para determinadas circunstancias, con la finalidad de disponer
del mayor numero de medios humanos necesarios para asegurar la eficacia de las
decisiones adoptadas para proteger la salud publica en supuestos de extrema gravedad
como los contemplados en la norma.

En este contexto es preciso acudir a la figura de la legislacién de urgencia, Decreto-
ley, prevista en el articulo 33 de nuestra Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, para
acompasar el régimen sancionador con las medidas de naturaleza urgente y
extraordinaria que estan adoptando las autoridades sanitarias para hacer frente a la
crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus Sars-Cov-2, no pudiéndose someter la
modificacion del régimen sancionador en materia de salud publica previsto en la
Ley 7/2011, de 23 de marzo, de salud publica de Extremadura, porque perderia su
eficacia, a una tramitacién parlamentaria ordinaria mediante una ley o reglamento, segun
los distintos elementos modificados a través del presente decreto-ley, que configuran el
ejercicio de la potestad sancionadora al amparo de lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, con
fundamento ultimo en el articulo 25 de la Constitucién Espafiola.

Ciertamente, existen pocos momentos en los que esté tan justificado acudir a esta
figura constitucional y estatuaria. Ni el constituyente ni el legislador estatuyente hubieran
imaginado nunca que fuera necesario acudir a este mecanismo de excepciéon de una
forma tan habitual. Lamentablemente tanto a nivel estatal como autonémico ello se ha
evidenciado como imprescindible.

Con independencia de la instauraciéon de un régimen sancionador especifico con
ocasion de la presente crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, con el objetivo de
garantizar que todos los procedimientos a partir de la entrada en vigor del presente
decreto-ley como consecuencia de aquella se sustancien bajo una norma estable no
supeditada al levantamiento de la situacidén de emergencia sanitaria y, asimismo, prever
un régimen sancionador especifico para crisis sanitarias epidemioldgicas para evitar el
empleo de instrumentos legislativos de urgencia para cada emergencia sanitaria, se
dispone la extension de este régimen con vocacion de permanencia en el tiempo
mediante la incorporaciéon de una disposicion adicional tercera a la actual Ley 7/2011,
de 23 de marzo, de salud publica de Extremadura.

Por lo tanto, la norma cumple los requerimientos fijados tanto por el citado articulo 33
del Estatuto de Autonomia, como por la Constitucion Espafiola y la numerosa
jurisprudencia del Tribunal Constitucional en la materia (por todas, la STC 61/2018, de 7
de junio de 2018, FJ 4, en lo que se refiere a la extraordinaria y urgente necesidad, y las
SSTC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012,
de 8 de mayo, en lo relativo a «situaciones concretas de los objetivos gubernamentales
que por razones dificiles de prever requieran una accién normativa inmediata en un
plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia
para la tramitacién parlamentaria de las leyes»).

La Comunidad Auténoma tiene competencia exclusiva de desarrollo legislativo en
materia de sanidad y salud publica de conformidad con el articulo 10.1.9 de la Ley
Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Autéonoma de Extremadura en el marco de lo dispuesto en la normativa
estatal, en particular, de la Ley 7/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.
Asimismo, tiene competencia exclusiva en materia de especialidades del procedimiento
administrativo por atribucién del articulo 9.1.5 de la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero.
Por su parte, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, permite establecer especialidades del procedimiento
cuando resulte eficaz, proporcionado y necesario para la consecucion de los fines
propios de este.
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El decreto-ley consta de dos articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria Unica y una disposicion final.

En el articulo primero se regula el objeto de la norma, cual es el establecimiento del
régimen sancionador aplicable a los incumplimientos de las medidas de salud publica
adoptadas para hacer frente a las situaciones de crisis sanitarias derivadas de la
Covid-19 u otras epidemias.

En el articulo segundo se introduce una disposicion adicional tercera a la actual
Ley 7/2011, de 23 de marzo, de salud publica de Extremadura, con la finalidad, como ya
se ha sefalado anteriormente, de introducir un régimen juridico especial para la
articulaciéon de un procedimiento especifico que rija tanto para la presente pandemia
como, en su caso, para otras crisis sanitarias derivadas de epidemias que pudieran
sucederse incorporando una regulacion suficientemente completa para que puedan ser
aplicado inmediatamente.

En él se establece una remision al régimen general de supervision, vigilancia, control
e inspeccion, si bien se introducen dos especialidades; en primer lugar, se atribuye la
condicién de autoridad sanitaria al personal encargado de realizar las labores de
seguimiento y control de la enfermedad para garantizar que el incumplimiento del deber
de colaboracion con dicho personal, de especial importancia en esta situacion de crisis
sanitarias con riesgo para la salud publica tenga su sancion correspondiente, y se
atribuye la condicion de agentes de la autoridad a todo el personal inspector de las
distintas consejerias con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las medidas de
prevencion en todos los sectores, incrementado con ello el nimero de agentes destinado
a labores inspectoras o de control.

Asimismo, se introduce un elenco de infracciones y sanciones con tipos mas
especificos aplicables en relaciéon con las medidas especiales de prevencién y de
intervencién administrativa que pudieran adoptarse, en particular en relacion con la
COVID-19.

Con respecto a la competencia y al procedimiento sancionador, se hace residir en los
organos autonémicos centrales en materia de salud publica la competencia para incoar y
sancionar, con el objetivo de establecer una interpretacion homogénea de los tipos
infractores y sus correspondientes sanciones con la finalidad ultima de garantizar los
principios de seguridad juridica y de simplificacién administrativa. Con este objetivo se
establece también que su intervencion sera preferente cuando pudiera concurrir en
materia sancionadora con otros 6rganos de la Administracion.

A los efectos de dotar de mayor eficacia y ejemplaridad a la actuacion de correccion
de aquellas conductas reprobables de los infractores que, a pesar de constituir un riesgo
para la salud publica no conllevan una sancion especialmente gravosa e irreparable, se
articula, de conformidad con el articulo 1.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la posibilidad de
implementar un procedimiento especial abreviado con la finalidad de que la medida
correctora despliegue su eficacia inmediata en momentos de crisis sanitarias como la
presente en los que es necesaria la proximidad de sus efectos a la propia conducta
infractora para evitar riesgos graves para la salud publica. Ahondando en lo expuesto, en
un contexto como este en el que los incumplimientos de las prevenciones higiénicas
individuales entrafian un potencial riesgo o dafio inmediato para la salud de los demas es
absolutamente determinante que los ciudadanos sean conscientes de su deber individual
de prevencién e higiene y, para ello, han de reforzarse los elementos disuasorios al
alcance de las autoridades para concienciar de la necesidad de observar un
comportamiento ejemplar propio y con respecto a terceros. Por ello, la imposicion de
multas pecuniarias con efectos inmediatos se prevé como un mecanismo fundamental en
una situacién como la presente o las que pudieran originarse en crisis sanitarias
venideras.

Se hace mencién expresa al deber de colaboracion entre las Administraciones, de
especial relevancia en un contexto en el que es necesario establecer un criterio

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-9743



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 220

Sabado 15 de agosto de 2020 Sec. I

Pag. 70365

coordinado de actuacion dada la multiplicidad de agentes intervinientes de unas u otras
Administraciones y de distintos ambitos dentro de la propia Administracion.

En general, se abordan los distintos aspectos que conforman el régimen sancionar
con una clausula de cierre relativa al régimen basico y al derecho supletorio.

En la disposicion adicional primera se incorpora una modificacion del régimen
competencial previsto para la adopcion de las medidas extraordinarias y urgentes que
tiene por finalidad suplir al Consejo de Gobierno en aquellos supuestos en los que fuere
necesario adoptar medidas urgentes para prevenir la transmision de la COVID-19, sin
perjuicio de la convalidacion, por este ultimo, de la decisidon adoptada por el titular de la
Consejeria competente en materia de salud publica. La inclusién de esta disposicion
obedece a la necesidad de agilizar la toma de decisiones cuando concurran
circunstancias de urgencia y, por ello, se hace residir en un 6rgano unipersonal, sin
perjuicio de su posterior convalidacion por el érgano colegiado que originariamente
ostentaria la competencia.

En la disposicidon adicional segunda se prevé un mandato especifico para articular los
instrumentos de colaboracién que fueran necesarios durante la crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19.

Se incorpora una disposicion transitoria Unica para dotar de seguridad juridica la
tramitacién de los procedimientos relativos a hechos acaecidos con anterioridad a la
entrada en vigor de esta norma.

Finalmente, en la disposicion final Unica se establece el régimen de entrada en vigor
del decreto-ley.

v

Este decreto-ley es coherente con los principios de buena regulacién establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. De lo expuesto en los parrafos anteriores se
pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, al
establecerse una identificaciéon clara de los fines perseguidos y, por ello, ser el
instrumento mas adecuado el decreto-ley para garantizar la consecucion de estos.
Asimismo, preside la norma el principio de proporcionalidad, al contener la regulacion
imprescindible para la consecucidon de los objetivos previamente mencionados e
igualmente se ajusta al principio de seguridad juridica, al establecer claramente el marco
normativo de actuacion y garantizar su coherencia con el resto del ordenamiento juridico.
Por ultimo, con respecto al principio de eficiencia, queda garantizado porque no se
imponen cargas administrativas.

Por todo ello, en el ejercicio de la autorizacién contenida en el articulo 33 del Estatuto
de Autonomia de Extremadura en la redacciéon de la Ley Organica 1/2011, de 28 de
enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, a propuesta del Vicepresidente Segundo y Consejero de Sanidad y
Servicios Sociales, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién de 22
de julio de 2020, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

El presente decreto-ley tiene por objeto la regulacion del régimen sancionador
aplicable a los incumplimientos de las medidas de salud publica adoptadas para hacer
frente a las situaciones de crisis sanitarias derivadas de la COVID-19 u otras epidemias.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-9743



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Ndm. 220 Sabado 15 de agosto de 2020 Sec.|l. Pag. 70366

Articulo 2. Modificacion de la Ley 7/2011, de 23 de marzo, de salud publica de
Extremadura.

Se afiade una disposicion adicional tercera a la Ley 7/2011, de 23 de marzo, de salud
publica de Extremadura que queda redactada en los siguientes términos:

«Disposicién adicional tercera. Del régimen sancionador aplicable como
consecuencia de las crisis sanitarias ocasionadas por la COVID-19 u otras
epidemias.

1. El régimen sancionador establecido en la presente disposicion sera
aplicable con ocasion de las crisis sanitarias ocasionadas por la COVID-19 u otras
epidemias respecto de las acciones u omisiones realizadas en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Extremadura por cualquier persona fisica o juridica que
incumpla las medidas y obligaciones contenidas en las disposiciones o en los
actos en materia de salud publica adoptadas por las autoridades estatales o
autondémicas como consecuencia de la COVID-19 u otras epidemias al amparo, en
particular, de las medidas especiales de intervencion u otros mecanismos
excepcionales de intervencion previstos en la normativa.

2. Las actuaciones de vigilancia y control sanitario se regiran por lo dispuesto
en los articulos 54 y 55 de esta ley. No obstante, los profesionales sanitarios que,
en el desempefo de sus funciones como empleados publicos, tengan asignadas
funciones de detecciéon, seguimiento y control de la enfermedad, tendran,
asimismo, la consideracion de autoridad sanitaria, de forma que podran recabar en
todo momento la colaboracién de los ciudadanos y gozaran de presunciéon de
veracidad los hechos constatados por los mismos cuando se formalicen por escrito
en documento que cuente con los requisitos establecidos en la normativa
aplicable. Igualmente, en el desempefio de sus funciones, podran hacer
requerimientos individuales a los ciudadanos, por razones sanitarias vinculadas a
la contencién de la COVID-19 u otras epidemias, que seran de obligado
cumplimiento.

3. Todo el personal al servicio de la Administracién regional y local que
desarrolle actividades de inspeccion, asi como los miembros de los cuerpos de
Policia Local tendran la condicién de agentes de la autoridad sanitaria autondmica.

El control e inspeccion del cumplimiento de las obligaciones o medidas se
asumira por el personal inspector o agente de la autoridad que en cada caso
corresponda por razén del territorio o de la materia.

4. Se consideraran infracciones administrativas las acciones u omisiones
establecidas en este numero. Para la calificacion de las infracciones se atendera a
lo dispuesto en el articulo 57.1 de esta ley, si bien se considerara ademas como
criterio de calificacién el numero de personas afectadas o la vulnerabilidad de los
colectivos que pudieran verse afectados.

Clasificacion de las infracciones:

4.1) Infracciones leves:

a) El incumplimiento de la obligacién de uso o uso inadecuado de la
mascarilla y demas material de proteccion establecido por las autoridades
sanitarias.

b) EIl incumplimiento del deber individual de cautela y proteccion, asi como
de las medidas generales de prevencion e higiene exigibles para toda la
ciudadania.

c) El incumplimiento de la obligacion de aislamiento o cuarentena
contraviniendo las instrucciones o actos de las autoridades sanitarias.

d) La participacion en reuniones, fiestas, eventos o cualquier otro tipo de acto
de similar naturaleza, en espacios publicos o privados, en los que se produzcan
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aglomeraciones que impidan o dificulten la adopcién de las medidas sanitarias
establecidas con ocasidn de la epidemia por la autoridad sanitaria.

e) El incumplimiento de las medidas generales de prevencién e higiene
adoptadas para cualquier tipo de establecimiento o actividad, sea en espacios o
locales, publicos o privados adoptadas por la autoridad sanitaria a causa de la
epidemia.

f) El incumplimiento de las medidas que supongan una limitacion de
movimientos o desplazamientos contraviniendo lo dispuesto por la autoridad
sanitaria fuera de los supuestos previstos en la letra c).

g) El incumplimiento por parte de los establecimientos abiertos al publico de
la obligacién de informacion a los usuarios en relacion con el cumplimiento horario,
el aforo del local, la distancia social, la obligatoriedad del uso de mascarilla u otro
elemento de proteccion o sobre cualquier otra medida de obligada comunicacién a
la ciudadania contraviniendo lo dispuesto por la autoridad sanitaria.

h) EI incumplimiento de los limites de aforo o del nimero maximo de
personas permitido, hasta un quince por ciento por encima del limite 0 maximo
establecido por las autoridades sanitarias.

i) El incumplimiento de las medidas de control de aforo o de circulacion del
publico establecido por las autoridades sanitarias.

j) La permisividad por parte de los propietarios, titulares o gestores de
establecimientos de hosteleria y ocio sobre el incumplimiento de medidas
sanitarias por parte de los usuarios cuando dichos incumplimientos se presenten
en un numero o volumen que permita deducir su tolerancia.

k) El incumplimiento de la elaboracién de protocolos, planes de contingencia
o asimilados en relacion con aquellos establecimientos o actividades en que se
haya establecido dicha exigencia.

[) El incumplimiento simple del deber de colaboraciéon con los agentes y la
autoridad sanitaria.

II) Cualquier otra infraccién de las medidas u obligaciones establecidas por
las autoridades sanitarias para afrontar la crisis sanitaria y que no esté calificada
como falta grave o muy grave.

m) Las demas infracciones previstas en la Ley 33/2011, de 4 de octubre,
General de Salud Publica, en esta ley, en la normativa de desarrollo y en la
legislacion especial sanitaria aplicable en las que reciban dicha calificacion, y que
resultaren de aplicacion en funcién de su naturaleza con ocasion de la crisis
sanitaria.

4.2) Infracciones graves:

a) El incumplimiento de la obligacion de aislamiento o cuarentena acordada
de conformidad con lo establecido por las autoridades sanitarias si esta hubiere
supuesto un riesgo grave o un dafio para la salud publica.

b) EI incumplimiento de las medidas que supongan una limitacién de
movimientos o desplazamientos fuera de los supuestos previstos en la letra
anterior cuando hubiere supuesto un riesgo grave o un dafio para la salud publica.

c) La organizacion de reuniones, fiestas, eventos o cualquier otro tipo de acto
de similar naturaleza, en espacios privados o publicos, en los que se produzcan
aglomeraciones que impidan o dificulten el cumplimiento de las medidas sanitarias
de prevencion establecidas por las autoridades sanitarias.

d) La denegacion de apoyo, auxilio o colaboraciéon a los agentes de la
autoridad o a la autoridad sanitaria cuando pusiera en riesgo o fuere trascendente
para la salud.

e) El incumplimiento del deber de informacion o colaboracién con las
autoridades competentes para realizar el seguimiento y la vigilancia
epidemioldgica de la COVID-19 u otras epidemias.
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f) La resistencia a suministrar datos o la obstruccién a facilitar informacion a
las autoridades competentes o a sus agentes, asi como el suministro de
informacion inexacta que tuviera trascendencia para la salud.

g) No realizar ni atender los requerimientos sanitarios que sean adoptados
por las autoridades competentes, asi como no comunicar los casos de sospecha o
diagnéstico de la enfermedad o de hechos relevantes cuya declaracion resulte
obligatoria.

h) ElI incumplimiento de las instrucciones recibidas de la autoridad
competente o el incumplimiento de un requerimiento de estos, cuando no sea
constitutivo de infraccion muy grave.

i) Elincumplimiento de los limites de aforo o del nUmero maximo de personas
permitido a los establecimientos o en las actividades, cuando este no sea
constitutivo de una infraccion leve.

j) La apertura de locales, celebracion de actos o realizacion de actividades
que hayan sido expresamente prohibidas o suspendidas por la normativa aplicable
o acto de la autoridad competente, o que no hayan sido autorizadas por esta en
los casos en los que sea exigible.

k) El quebrantamiento de las medidas provisionales o cautelares adoptadas
por las autoridades sanitarias.

) La realizacion de otras conductas u omisiones que infrinjan las
obligaciones o medidas establecidas para afrontar la crisis sanitaria ocasionada
por la COVID-19 u otras epidemias, que produzcan un riesgo o un dafo grave
para la salud de la poblacién cuando no sea constitutiva de una infraccion muy
grave.

II) Las demas infracciones previstas en la Ley 33/2011, de 4 de octubre,
General de Salud Publica, en esta ley, en la normativa de desarrollo y en la
legislacion especial sanitaria aplicable en las que reciban dicha calificacion, y que
resultaren de aplicacion en funcién de su naturaleza con ocasion de la crisis
sanitaria.

4.3) Son infracciones muy graves las siguientes:

a) El incumplimiento de la obligacion de aislamiento o cuarentena acordada
de conformidad con lo establecido por las autoridades sanitarias si este hubiere
comportado dafios graves o muy graves para la salud publica.

b) EI incumplimiento de las medidas que supongan una limitacién de
movimientos o desplazamientos fuera de los supuestos previstos en la letra
anterior cuando hubiere comportado dafios graves o muy graves para la salud
publica.

c) El incumplimiento, de forma reiterada, de las instrucciones recibidas de la
autoridad competente, o el incumplimiento de un requerimiento de ésta, cuando
comporte dafos graves para la salud.

d) Cualquier comportamiento doloso que dé lugar a riesgo o alteracion
sanitaria grave.

e) Los incumplimientos por acciéon u omision de los actos y de la normativa
dictada para hacer frente a las crisis sanitarias provocadas por la COVID-19 u
otras epidemias, siempre que produzcan un riesgo o un dafio muy grave para la
salud publica.

f) Las demas infracciones previstas en la Ley 33/2011, de 4 de octubre,
General de Salud Publica, en esta ley, en la normativa de desarrollo y en la
legislacion especial sanitaria aplicable en las que reciban dicha calificacion, y que
resultaren de aplicacion en funcién de su naturaleza con ocasion de la crisis
sanitaria.
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5. La comisién de las infracciones previstas en esta disposiciéon dara lugar a
la imposicion de las siguientes sanciones:

a) En el supuesto de infracciones leves: Multa de hasta 3.000 euros. En todo
caso, la sancion por la falta de uso o uso inadecuado de la mascarilla durante la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 sera de 100 euros.

b) En el caso de las infracciones graves: Multa de 3.001 hasta 60.000 euros.

c) En el caso de infracciones muy graves: Multa de 60.001 hasta 600.000
euros.

En los casos de infracciones muy graves, el érgano al que corresponda
resolver el procedimiento sancionador podra acordar como sancién accesoria, el
cierre del local o establecimiento donde se haya producido la infraccion o la
prohibiciéon de realizar la actividad, durante el plazo maximo de cinco afios.

La sancién sera proporcionada a la gravedad del hecho y se graduara
atendiendo a los criterios previstos en el articulo 63 de esta ley, asi como a los
siguientes criterios: la afectacion a colectivos vulnerables, el riesgo para la salud
publica, la trascendencia social o sanitaria, el perjuicio causado a la salud publica,
el animo de lucro y la cuantia del beneficio econdmico obtenido en la comisién de
la infraccién, y el nivel de responsabilidad exigible en funcién de la condicion
profesional del responsable de la infraccion.

6. El régimen de prescripcion de las infracciones y sanciones a que se refiere
esta disposicidon sera el previsto en el articulo 59 de la Ley 33/2011, de 4 de
octubre, General de Salud Publica.

7. Son sujetos responsables las personas fisicas o juridicas que, por accién u
omision, incurran en las acciones u omisiones tipificadas como infraccion previstas
en esta disposicion.

No obstante lo anterior, la persona titular de la explotacion, empresa o
actividad respondera administrativamente de las infracciones que cometan los
trabajadores ocupados o terceras personas que, sin tener vinculacion laboral,
lleven a cabo prestaciones comprendidas en los servicios gestionados por estos,
ello sin perjuicio de que la persona titular de dicha explotaciéon, empresa o
actividad sancionada puede ejercitar las acciones de repeticion que le
correspondan contra los autores materiales de la infracciébn que ocasione la
sancion.

Las sanciones que se impongan a los distintos responsables de una misma
infraccion tendran entre si caracter independiente.

Cuando el cumplimiento de las obligaciones corresponda a varias personas
conjuntamente, o si la infraccion fuera imputable a varias personas y no resultara
posible determinar el grado de participaciéon de cada una de ellas, responderan de
forma solidaria de las infracciones que, en su caso se cometan y de las sanciones
que se impongan.

Asimismo, seran responsables subsidiarios de las sanciones impuestas a las
personas juridicas que hayan cesado en sus actividades, quienes ocupasen el
cargo de administrador en el momento de cometerse la infraccion.

Los padres, tutores, acogedores y guardadores legales o, de hecho, por este
orden, seran responsables principales de las infracciones cometidas por menores
de catorce afos, siendo en todo caso, responsables subsidiarios de los
incumplimientos de menores con edad superior.

8. Son odrganos competentes para la incoacién y resoluciéon de los
procedimientos sancionadores a que se refiere la presente disposicion:

a) El titular de la Direccidon General competente en materia de salud publica
para las sanciones que se impongan por la comision de faltas leves y graves. No
obstante, en el caso de que resultare de aplicacién el procedimiento especifico
para las infracciones leves que lleven aparejadas una sancién pecuniaria previsto
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en el ordinal noveno de esta disposicién, la incoacién se efectuara mediante
denuncia del agente de la autoridad sanitaria autonémica.

b) El titular de la Consejeria competente en materia de sanidad para las
sanciones que se impongan por la comisién de faltas muy graves.

c) La Junta de Extremadura, reunida en Consejo de Gobierno, en los casos
de faltas muy graves que lleven aparejado el cierre temporal de establecimientos o
industrias por un plazo maximo de cinco afos.

Son érganos competentes para la tramitacién del procedimiento las Gerencias
de Area de Salud.

Las actas de infraccion o denuncias formuladas por los funcionarios
inspectores de otras Consejerias de la Comunidad Auténoma, Policia Local y de
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado seran remitidas al 6rgano
autonémico que ostente las competencias en materia de salud publica para su
tramitacion y posterior resolucion.

La atribucion de las competencias sancionadoras establecidas en los
apartados anteriores se establecen con caracter preferente sobre cualquier otra
competencia relativa a la instruccion y resolucion de los procedimientos
sancionadores que ostenten otros 6rganos de la Administracién de la Comunidad
Auténoma sobre ambitos competenciales autondmicos, sin perjuicio de la
posibilidad de delegar o encomendar en otros érganos de la Administracion, total o
parcialmente, las competencias o la realizacién de cuantas actuaciones se
consideren pertinentes.

9. El ejercicio de la potestad sancionadora requerird la incoacién e
instruccion del correspondiente procedimiento administrativo, de conformidad con
lo establecido en esta ley, asi como en lo previsto sobre el procedimiento
sancionador en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

No obstante, y a fin de facilitar la eficacia de las sanciones que puedan recaer
y su efecto disuasorio y corrector sobre la ciudadania, se podran tramitar por un
procedimiento especial y abreviado las infracciones leves que llevaran aparejadas
la imposicion de una multa pecuniaria. El citado procedimiento seguira los
siguientes tramites:

a) La incoacion del procedimiento se determinara mediante denuncia
formulada por los agentes inspectores y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
en el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas por las autoridades
sanitarias autondémicas, y notificada en el acto al denunciado, constituyendo el
acto de iniciacion del procedimiento sancionador, a todos los efectos. Las
denuncias formuladas por dichos agentes en el ejercicio de las funciones que
tienen encomendadas tendran valor probatorio, salvo prueba en contrario, de los
hechos denunciados, de la identidad de quienes los hubieran cometido y, en su
caso, de la notificaciéon de la denuncia, sin perjuicio del deber de aquéllos de
aportar todos los elementos probatorios que sean posibles sobre el hecho
denunciado.

Cuando el denunciado se niegue a recibir la notificacién de la denuncia los
agentes de la autoridad sanitaria reflejaran tal circunstancia en el boletin o acta en
que se practique la misma.

b) La denuncia debera indicar que la misma constituye el acto de iniciacion
del procedimiento sancionador y que el ciudadano propuesto para la sancién
dispone de un plazo de quince dias naturales para efectuar el pago, lo que
supondra el reconocimiento de la responsabilidad en la comisién de los hechos y
la reduccion del importe de la sanciéon en un cuarenta por ciento de su cuantia, o
para formular las alegaciones y proponer las pruebas que estime convenientes.
Asimismo, se indicara que, si en el plazo indicado no se han formulado
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alegaciones 0 no se ha abonado la multa, el procedimiento se tendra por concluido
el dia siguiente a la finalizacién de dicho plazo.

c) Realizado el pago voluntario de la multa dentro del plazo de quince dias
naturales contados desde el dia siguiente al de su notificaciéon, concluira el
procedimiento sancionador con las siguientes consecuencias:

c.1 Lareduccion del cuarenta por ciento del importe de la sancién.

c.2 La renuncia a formular alegaciones e interposicion de recursos derivada
del reconocimiento de los hechos imputados y sus consecuencias. En el caso de
que se formulen alegaciones se tendran por no presentadas.

c.3 La terminacion del procedimiento, sin necesidad de dictar resolucion
expresa, el dia en que se realice el pago.

d) Transcurrido el plazo de quince dias indicado sin que se hubieran
efectuado alegaciones ni se hubiera abonado el importe de la sancién la denuncia
surtira el efecto de acto resolutorio del procedimiento sancionador. En este
supuesto, la sancion podra ejecutarse transcurridos treinta dias naturales desde la
notificaciéon de la denuncia.

Si en el plazo sefalado el presunto infractor formulara alegaciones en las que
se aportaran datos nuevos o distintos de los constatados por el agente
denunciante, y siempre que se estime necesario por el instructor, se dara traslado
de aquéllas al agente para que informe en el plazo de quince dias naturales o, en
su caso, se ratifique en el contenido de su denuncia.

En todo caso, el instructor podra acordar que se practiquen las pruebas que
estime pertinentes para la averiguacién y calificacion de los hechos y para la
determinacion de las posibles responsabilidades. La denegacion de la practica de
las pruebas debera ser motivada, dejando constancia en el procedimiento
sancionador.

Concluida la instruccion del procedimiento sancionador, el drgano instructor
elevara propuesta de resolucion al 6rgano competente para sancionar para que
dicte la resolucién que proceda. Unicamente se dara traslado de la propuesta al
interesado, para que pueda formular nuevas alegaciones en el plazo de quince
dias naturales, si figuran en el procedimiento sancionador o se han tenido en
cuenta en la resolucién otros hechos u otras alegaciones y pruebas diferentes a
las aducidas por el interesado.

Terminado el procedimiento mediante resolucién del 6rgano competente la
sancion se podra ejecutar desde el dia siguiente al transcurso de treinta dias
contados desde el de notificacion de aquella.

10. El régimen de recursos sera el previsto en el articulo 71 de esta ley.

11. La adopciéon de medidas provisionales se regira por lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en el articulo 54 de la Ley 33/2011, de 4
de octubre, General de Salud Publica y en los articulos 52 y 53 de esta ley.
Excepcionalmente, en los supuestos de riesgo grave para la salud de las
personas, las medidas provisionales podra adoptarlas directamente el personal
inspector, los agentes de la Policia Local o los agentes de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, que actuaran, a estos efectos, como agentes de la
autoridad sanitaria autondmica, con caracter previo a la iniciaciéon del
procedimiento, y deben ratificarse, modificarse o revocarse en la resolucion
iniciadora del procedimiento sancionador en el plazo maximo de quince dias por el
organo competente para su iniciacion.

12. Las Administraciones Publicas con competencias en las materias
afectadas en esta disposicion deberan prestarse mutuamente la asistencia y
colaboracion requerida para garantizar el cumplimiento y eficacia de lo dispuesto
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en esta disposicion, recabandose la cooperacion y apoyo de las fuerzas y cuerpos
de seguridad para garantizar, especialmente, el principio de eficacia.

En particular, se arbitraran los instrumentos o protocolos que resultaren
necesarios para establecer, si resultare conveniente por razones de eficacia, la
implementacion del procedimiento especifico previsto en el ordinal noveno de esta
disposicion.

13. El régimen sancionador previsto en esta disposicion se entiende sin
perjuicio de lo dispuesto en la normativa basica que resulte de aplicacion. Con
caracter supletorio sera de aplicacion la Ley 7/2011, de 23 de marzo, de Salud
Publica de Extremadura, la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud
Publica y la normativa estatal o autonémica que resultare de aplicacion.»

Disposicién adicional primera. Modificacion del Decreto-ley 12/2020, de 19 de junio, de
medidas extraordinarias y urgentes para la reactivacion de la actividad econémica y
social en la Comunidad Autbnoma de Extremadura en el proceso hacia la «Nueva
Normalidady.

Se modifica la disposicién adicional primera del Decreto-ley 12/2020, de 19 de junio,
de medidas extraordinarias y urgentes para la reactivacion de la actividad econdémica y
social en la Comunidad Auténoma de Extremadura en el proceso hacia la "Nueva
Normalidad" que queda redactada en los siguientes términos:

«Disposicion adicional primera. Organos competentes para la adopcién de
medidas en materia de salud publica en la situacion de la crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19.

1. En la situacién de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19
corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura adoptar,
mediante acuerdo, las medidas especiales previstas en el articulo 51 de la
Ley 7/2011, de 23 de marzo, de salud publica de Extremadura, asi como de
aquellas de andloga naturaleza establecidas en la legislacion estatal cuando
concurra alguno de los siguientes supuestos:

a) Que se trate de medidas generales que, afectando a diversos ambitos
materiales, se adopten en relacion con la ciudadania tras la superacion por la
Comunidad Auténoma de Extremadura de la fase Ill del Plan para la transicion
hacia una nueva normalidad, aprobado por el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 28 de abril de 2020, y mientras dure la situacion de emergencia sanitaria
generada por la COVID-19.

b) Aquellas medidas de intervencion administrativa de caracter especifico
que hubieren de adoptarse cuando afectaren a nucleos de poblacién o a unidades
territoriales superiores y resulten necesarias para garantizar la proteccion de salud
publica o evitar la propagacién del virus entre la poblacion o sector afectado.

c) Las demas medidas que, por su especial repercusion, le sean elevadas
para su adopcion por el titular de la Consejeria con competencias en materia de
salud publica.

2. En el marco de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 corresponde
al titular de la Consejeria competente en materia de salud publica adoptar,
mediante resolucion, las medidas especiales previstas en el articulo 51 de la
Ley 7/2011, de 23 de marzo, de salud publica de Extremadura, asi como de
aquellas de analoga naturaleza establecidas en la legislacion estatal cuando
concurra alguno de los siguientes supuestos:

a) Que se trate de medidas de desarrollo o ejecucién de las medidas
generales adoptadas por el Consejo de Gobierno al amparo de la letra a) del
numero anterior.
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Asimismo, podra modificar, adicionar o complementar las medidas de
naturaleza general acordadas por el Consejo de Gobierno cuando concurrieran
razones de urgencia debidamente justificadas. La resolucion por la que se adopten
estas medidas debera ser convalidada por el Consejo de Gobierno en un plazo
maximo de 20 dias.

b) Que se trate de medidas especiales especificas de intervencion
administrativa no atribuidas al Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura
en la letra b) del nUmero anterior, y que sea necesario adoptar para garantizar la
proteccion de salud publica o evitar la propagaciéon del virus entre la poblacién
general. Estas medidas podran ser propuestas al Consejo de Gobierno para su
adopcidén cuando tuvieran una especial repercusion.

Asimismo, con caracter excepcional y cuando concurran razones de urgencia
debidamente justificadas, podra adoptar aquellas medidas de intervencién
atribuidas al Consejo de Gobierno en la letra b) del ordinal primero de esta
disposicion. La resolucion por la que se adopten estas medidas debera ser
convalidada por el Consejo de Gobierno en un plazo maximo de 20 dias.»

Disposicion adicional segunda. De las delegaciones, encomiendas y protocolos de
colaboracion con otras Administraciones Publicas durante la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por la COVID-19.

Las autoridades sanitarias autondmicas podran delegar o encomendar a las
entidades locales o0 a sus organismos publicos la realizaciéon de aquellas actuaciones o
tareas que se consideren necesarias por razones de eficiencia y agilidad administrativa.
Asimismo, podran promover la suscripcidon de protocolos de colaboracién con estas y
con la Delegacion del Gobierno para asegurar, en particular, la necesaria coordinacion y
apoyo de las Fuerzas y Cuerpo de Seguridad en la aplicacion de este Decreto-Ley.

Disposicion transitoria unica. Régimen transitorio de los procedimientos.

Las actuaciones y procedimientos, incluidos los recursos, que se derivaren de
incumplimientos efectuados con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto-
ley se tramitardn de conformidad con la normativa vigente en el momento de producirse
la conducta infractora.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

Este decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Diario
Oficial de Extremaduray.

Mérida, 22 de julio de 2020.—El Presidente de la Junta de Extremadura, Guillermo
Fernandez Vara.—El Vicepresidente Segundo y Consejero de Sanidad y Servicios
Sociales, José M.? Vergeles Blanca.

(Publicado en el «Diario Oficial de Extremadura» nimero 144, de 27 de julio de 2020. Convalidado por Acuerdo
de la Asamblea de Extremadura, publicado en el «Diario Oficial de Extremadura» numero 151, de 5 de agosto
de 2020)
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