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11753 LEY 8/2005, de 8 de junio, de Proteccion, Ges-

tion y Ordenacion del Paisaje.

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento
de Cataluna ha aprobado y yo, en nombre del Rey y de
acuerdo con lo que establece el articulo 33.2 del Estatuto
de autonomia de Cataluna, promulgo la siguiente Ley.

PREAMBULO

Catalunha goza de una gran riqueza y diversidad de
paisajes. La geologia, orografia, climatologia y demas
factores naturales se han unido a la accion humana para
dotar el territorio catalan de una variedad paisajistica
extraordinaria.

Esta riqueza paisajistica constituye un patrimonio
ambiental, cultural, social e historico que influye en la
calidad de vida de los ciudadanos y que deviene a
menudo un recurso de desarrollo econdmico, en particu-
lar para las actividades turisticas, pero también para las
agricolas, ganaderas y forestales. Por otra parte, la varie-
dad del mosaico paisajistico contribuye a la preservacion
de la biodiversidad y constituye un factor positivo en la
prevenciéon de los incendios forestales, de la erosidn del
suelo y de las inundaciones.

Desgraciadamente, en las ultimas décadas los paisa-
jes catalanes han conocido con frecuencia procesos de
degradacion y banalizacion. La extension desmesurada y
poco ordenada de la urbanizacién, el impacto de determi-
nadas infraestructuras, el abandono de la agricultura, de
la silvicultura y de la ganaderia, la degradacion de algu-
nas areas urbanas y la sobrefrecuentacién de algunos
parajes han contribuido a dichos procesos, que ponen en
peligro los valores ambientales, culturales e historicos
que esos paisajes contienen e incrementan los riesgos
geoldgicos y otros riesgos ambientales.

Ante esta situacion, el Parlamento de Cataluna, por
medio de la Resoluciéon 364/VI, de 14 de diciembre
de 2000, acordo de forma unanime su adhesion al Conve-
nio europeo del paisaje, aprobado por el Consejo de
Europa el dia 20 de octubre de 2000. El Convenio reclama
a todos los paises miembros que pongan en practica poli-
ticas de paisaje, que se define como «un elemento esen-
cial para el bienestar individual y social, cuya proteccion,
gestion y planeamiento comportan derechos y deberes
para todos».

La presente ley tiene por objeto dar contenido posi-
tivo a esta adhesién. Asi pues, dota los paisajes catalanes
de la proteccion juridica pertinente y establece los corres-
pondientes instrumentos para su gestion y mejora.

La presente ley se adapta a la terminologia internacio-
nal en materia de paisaje definida por dicho Convenio
europeo, de acuerdo con el cual se entiende por paisaje
un area, tal y como la percibe la colectividad, cuyo carac-
ter es el resultado de la interaccion de factores naturales
y humanos; por objetivo de calidad paisajistica, la formu-
lacién por las autoridades publicas de las aspiraciones de
la colectividad en lo que concierne a las caracteristicas
paisajisticas de su entorno; por proteccién del paisaje, las
acciones destinadas a conservar y mantener los rasgos
destacados o caracteristicos de un paisaje, justificadas
por los valores patrimoniales, ambientales y econdmicos,
que provienen de la configuracién natural y de la inter-
vencidon humana; por gestion del paisaje, las actuaciones
dirigidas a guiar y armonizar las transformaciones induci-
das por los procesos sociales, econdmicos y ambientales,

y por ordenacion del paisaje, las actuaciones que presen-
tan un caracter prospectivo particularmente acentuado
encaminadas a mejorar, restaurar o crear paisajes.

Partiendo de la concepcion integradora del paisaje
que deriva de estas definiciones, la presente ley establece
que sus disposiciones son de aplicacion al conjunto del
territorio de Cataluna: tanto a las areas naturales, rurales,
forestales, urbanas y periurbanas y a los paisajes singula-
res como a los paisajes cotidianos o degradados, ya sean
del interior o del litoral.

La presente ley vela por la proteccion del paisaje y
define los instrumentos de los que el Gobierno se dota
para reconocer juridicamente sus valores y para promo-
ver actuaciones para su conservacion y mejora. Asi pues,
la presente ley tiene por objetivo hacer compatible el
desarrollo econémico y urbanistico con la calidad del
entorno, atendiendo a los valores patrimoniales, cultura-
les y econdmicos.

La presente ley no pretende regular de modo omni-
comprensivo todos los elementos que influyen en la pro-
duccién y transformacion del paisaje. Las legislaciones
sectoriales deben regular el impacto paisajistico de las
actuaciones urbanisticas y de las infraestructuras produc-
tivas y extractivas, entre otras. El objeto de la presente ley
es servir de referencia para estas legislaciones y para la
realizacion de actuaciones especificas en el ambito de la
gestion del paisaje, sin perjuicio de lo dispuesto por las
normas, los planes y los programas en materia ambiental
y agraria y el resto de la legislacion sectorial que sea de
aplicacion a determinados espacios o categorias de pro-
teccion.

La presente ley se estructura en cinco capitulos. El
primero, titulado «Disposiciones generales», establece el
objeto de la Ley, sus principios inspiradores, la definicion
de paisaje, el ambito de aplicacion, las politicas de pai-
saje, la tipologia de actuaciones sobre este y sus finalida-
des. Como objeto de la Ley se establece la integracion del
paisaje en las politicas de ordenacion territorial y urbanis-
tica y en las demas politicas sectoriales que incidan en el
mismo. De acuerdo con este objetivo, el ambito de aplica-
cién de la presente ley es la totalidad del territorio de
Cataluna, tanto las dreas donde predominan los elemen-
tos naturales como las que han conocido una senalada
transformacién humana. Esta aplicacion de la Ley no
excluye, sin embargo, la aplicabilidad de otra legislacion
sectorial a determinados espacios o categorias de protec-
cion.

En cuanto al capitulo Il, relativo al paisaje en el planea-
miento territorial, se establecen los instrumentos que
deben servir para la proteccion, gestién u ordenacion del
paisaje en el marco de la presente ley. Asi pues, se crean
los catalogos del paisaje, como documentos que determi-
nan la tipologia de los paisajes de Cataluna y sus valores
actuales y potenciales y que proponen los objetivos de
calidad. Se establecen también las directrices del paisaje,
mediante las cuales se incorporan las propuestas de obje-
tivos de calidad paisajistica al planeamiento territorial.

El capitulo lll, dedicado a la organizacion, se refiere al
Observatorio del Paisaje, como entidad de apoyo y de
colaboracién con la Generalidad en las cuestiones relacio-
nadas con la elaboracién, aplicacion y gestion de las poli-
ticas de paisaje.

En el capitulo IV se impulsa la creacién y utilizacion de
nuevos instrumentos de concertacion de estrategias
sobre el paisaje, como las cartas del paisaje. Asimismo, el
Gobierno se compromete a fomentar la sensibilizacion de
la sociedad hacia el paisaje, la ensehanza y la formacién
de especialistas en esta materia.

Finalmente, en el capitulo V, para que puedan alcan-
zarse los objetivos de la presente ley, se crea el Fondo
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para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje, como
instrumento financiero de la Generalidad. El objetivo del
Fondo es la financiacion de actuaciones especificas para
la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje que se eje-
cuten de acuerdo con los criterios que fijen la presente ley
y el reglamento que la desarrolle.

En las disposiciones finales se autoriza al Gobierno
para dictar las normas para desarrollar la presente ley.

CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto el reconocimiento,
proteccién, gestion y ordenacién del paisaje, a fin de pre-
servar sus valores naturales, patrimoniales, culturales,
sociales y econdmicos en un marco de desarrollo sosteni-
ble. A tal fin, la presente ley impulsa la plena integracién
del paisaje en el planeamiento y en las politicas de orde-
nacion territorial y urbanisticas, asi como en las demas
politicas sectoriales que inciden en el mismo de forma
directa o indirecta.

Articulo 2. Principios.

Los principios que deben inspirar la actuacién de los
poderes publicos en materia de paisaje son:

a) Favorecer la evolucion armoénica del paisaje de
acuerdo con los conceptos de utilizacion racional del terri-
torio, de desarrollo urbanistico sostenible y de funcionali-
dad de los ecosistemas.

b) Preservar, con la adopcion de medidas protecto-
ras del paisaje, el derecho de los ciudadanos a vivir en un
entorno culturalmente significativo.

c) Reconocer que el paisaje es un elemento de bien-
estar individual y colectivo que, ademas de valores estéti-
cos y ambientales, tiene una dimensidon econémica, cultu-
ral, social, patrimonial e identitaria.

d) Considerar las consecuencias sobre el paisaje de
cualquier actuacién de ordenacion y gestion del territorio
y valorar los efectos de la edificacion sobre el paisaje.

e) Favorecer la cooperacion entre las diversas admi-
nistraciones publicas en la elaboracién y ejecucién del
planeamiento y de las politicas de paisaje.

f) Promover la colaboracion de la iniciativa publica y
privada en el impulso de actuaciones, la adopcidn de ins-
trumentos y la toma de decisiones sobre el paisaje.

g) Impulsar la participacién en las politicas de pai-
saje de los agentes sociales, profesionales y econémicos,
especialmente de los colegios profesionales, universida-
des, asociaciones de defensa de la naturaleza y represen-
tantes de las organizaciones empresariales y sindicales.

h) Fomentar la formacién en materia de paisaje.

Articulo 3. Definicion de paisaje.

Se entiende por paisaje, a los efectos de la presente
ley, cualquier parte del territorio, tal y como la colectivi-
dad la percibe, cuyo caracter resulta de la accién de facto-
res naturales o humanos y de sus interrelaciones.

Articulo 4. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones y medidas establecidas por la pre-
sente ley son de aplicacién al conjunto del territorio de
Cataluna, tanto si el paisaje es el resultado de una accion
humana intensa como si predominan los elementos natu-
rales, sin perjuicio de lo dispuesto por las normas, los
planes y los programas en materia ambiental, agricola,

forestal y ganadera y el resto de la legislacion sectorial
que sea de aplicacion a determinados espacios o catego-
rias de proteccion.

Articulo 5. Politicas de paisaje.

Los poderes publicos, en el ambito competencial res-
pectivo, deben integrar, por medio de los diferentes pla-
nes y programas y de otras actuaciones, la consideracién
del paisaje en las politicas de ordenacion territorial y
urbanistica, agricola, forestal, ganadera, de Infra-
estructuras, cultural, social, econdmica, industrial y
comercial, y, en general, en cualquier otra politica secto-
rial con incidencia directa o indirecta sobre el paisaje.

Articulo 6. Tipologia de actuaciones sobre el paisaje.

1. Las actuaciones publicas que se ejecuten sobre el
paisaje deben ir dirigidas a su proteccion, gestion y orde-
nacion.

2. Son actuaciones de proteccion del paisaje las
dirigidas a la conservacién y el mantenimiento de los
aspectos significativos o caracteristicos de un pai-
saje, justificadas por los valores de este, que provie-
nen de la configuracién natural o de la intervencion
humana.

3. Son actuaciones de gestion del paisaje las diri-
gidas a guiar y armonizar las transformaciones induci-
das por los procesos sociales, econdmicos y ambien-
tales.

4. Son actuaciones de ordenacion del paisaje las que
presentan un caracter prospectivo particularmente acen-
tuado y tienen por objetivo mantener, restaurar, mejorar,
modificar o regenerar paisajes.

Articulo 7. Cooperacion en politica de paisaje.

El Gobierno debe impulsar el acuerdo con las admi-
nistraciones competentes de los territorios vecinos para
establecer programas paisajisticos comunes en las areas
en que sea conveniente.

Articulo 8. Finalidades de las actuaciones sobre el pai-
saje.

Las actuaciones que se ejecuten sobre el paisaje pue-
den tener, entre otras, las finalidades siguientes:

a) La preservacion de los paisajes que, por su carac-
ter natural o cultural, requieren intervenciones especificas
e integradas.

b) La mejora paisajistica de las periferias y de las
vias de acceso a las ciudades y villas, asi como la elimina-
cién, reduccion y traslado de los elementos, usos y activi-
dades que las degradan.

¢) ElI mantenimiento, mejoramiento y restauracion
de los paisajes agricolas y rurales.

d) La articulacion armoénica de los paisajes, con una
atencion particular hacia los espacios de contacto entre
los ambitos urbano y rural y entre los ambitos terrestre y
marino.

e) La elaboracion de proyectos de integracion pai-
sajistica de areas de actividades industriales y comercia-
les y de las infraestructuras.

f) El fomento de las actuaciones de las administra-
ciones locales y de las entidades privadas en la promo-
cién y proteccion del paisaje.

g) Laadquisicion de suelo para incrementar el patri-
monio publico de suelo en las areas que se consideren de
interés para la gestién paisajistica.

h) La atribucion de valor al paisaje como recurso
turistico.
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CAPITULO II

El paisaje en el planeamiento territorial

Articulo 9. Instrumentos de proteccion, gestion y orde-
nacion del paisaje.

1. Se crean los catalogos del paisaje y las directrices
del paisaje como instrumentos para proteger, gestionar y
ordenar el paisaje.

2. La aprobacion de los catalogos del paisaje corres-
ponde al Departamento de Politica Territorial y Obras
Publicas, con unos tramites previos de informacién
publica y de consulta a los entes locales y a las organiza-
ciones econdmicas y sociales concernidas.

3. Corresponde al Departamento de Politica Territo-
rial y Obras Publicas incorporar a los planes territoriales
parciales vy, si procede, a los planes directores territoria-
les, en lo que concierne a su ambito, las directrices del
paisaje que respondan a las propuestas de los objetivos
de calidad paisajistica que contienen los catalogos del
paisaje.

4. La colectividad, las entidades, los entes locales,
los demas departamentos de la Generalidad y otras admi-
nistraciones participan en la tramitacion de las directrices
del paisaje en el marco y con los medios establecidos por
la normativa referente a la tramitaciéon del planeamiento
territorial y la normativa sobre el régimen juridico de las
administraciones publicas y el procedimiento administra-
tivo comun, especialmente en cuanto al cumplimiento de
los tramites de informacién publica y de consulta o
informe.

Articulo 10. Catalogos del paisaje.

1. Los catalogos del paisaje son los documentos de
caracter descriptivo y prospectivo que determinan la
tipologia de los paisajes de Catalufna, identifican sus valo-
res y su estado de conservacion y proponen los objetivos
de calidad que deben cumplir.

2. El alcance territorial de los catalogos del paisaje
se corresponde con el de cada uno de los ambitos de apli-
cacion de los planes territoriales parciales. En los espa-
cios limitrofes entre dos planes territoriales parciales,
debe velarse por la coherencia y continuidad de las unida-
des de paisaje.

Articulo 11.  Contenido de los catalogos del paisaje.

Los catalogos del paisaje tienen como minimo el
siguiente contenido:

a) Elinventario de los valores paisajisticos presentes
en su area.

b) Laenumeracion de las actividades y de los proce-
sos que inciden o han incidido de forma mas notoriaen la
configuracién actual del paisaje.

c) EIl senalamiento de los principales recorridos y
espacios desde los que se percibe el paisaje.

d) La delimitacion de las unidades de paisaje,
entendidas como ambitos estructural, funcional o visual-
mente coherentes sobre los que puede recaer, en parte o
totalmente, un régimen especifico de proteccion, ges-
tion u ordenacién en los términos establecidos por el
articulo 6.

e) La definicion de los objetivos de calidad pai-
sajistica para cada unidad de paisaje. Estos objetivos
deben expresar las aspiraciones de la colectividad
en cuanto a las caracteristicas paisajisticas de su
entorno.

f) La proposicion de medidas y acciones necesarias
para alcanzar los objetivos de calidad paisajistica.

Articulo 12. Directrices del paisaje.

1. Las directrices del paisaje son las determinaciones
que, basandose en los catalogos del paisaje, precisan e
incorporan normativamente las propuestas de objetivos
de calidad paisajistica en los planes territoriales parciales
o en los planes directores territoriales.

2. Los planes territoriales parciales y los planes
directores territoriales determinan los supuestos en que
las directrices son de aplicacion directa, los supuestos en
que son de incorporacién obligatoria cuando se produzca
la modificacion o revision del planeamiento urbanistico y
los supuestos en que las actuaciones requieren un
informe preceptivo del 6rgano competente en materia de
paisaje. Los planes territoriales parciales y los planes
directores territoriales también pueden determinar
cuando las directrices del paisaje son recomendaciones
para el planeamiento urbanistico, para las cartas del pai-
saje y para otros planes o programas derivados de las
politicas sectoriales que afecten al paisaje. En este ultimo
supuesto, los planes o programas que se aprueben deben
ser congruentes con las recomendaciones de las directri-
ces del paisaje.

CAPITULO Il
El Observatorio del Paisaje

Articulo 13. El Observatorio del Paisaje.

1. El Observatorio del Paisaje es una entidad de
apoyo y colaboracién con la Administracion de la Genera-
lidad en todas las cuestiones relacionadas con la elabora-
cion, aplicacion y gestion de las politicas de paisaje.

2. El Observatorio del Paisaje adopta la forma de per-
sonificacion juridica que se adecua mas a sus funciones, de
acuerdo con lo que en cada caso disponga la normativa
reguladora aplicable a la figura juridica que corresponda.

3. Lacomposicion del Observatorio del Paisaje debe
comprender una amplia representacion de los diversos
agentes que actuan sobre el territorio y el paisaje o que
estan relacionados con el mismo. En concreto, deben
estar representados los departamentos de la Generalidad
concernidos, los entes locales y los sectores sociales, pro-
fesionales y econémicos.

4. EIl Observatorio del Paisaje cumple las funciones
que le atribuye la presente ley y las funciones relativas a
la prestacion de asesoramiento cientifico-técnico que le
asignen las disposiciones que se dicten para desarrollar la
presente ley y las normas constitutivas del propio Obser-
vatorio.

5. El Observatorio del Paisaje puede participar en las
redes de los observatorios europeos del paisaje y en las
iniciativas y los proyectos de investigacion y difusion de
conocimientos y metodologias que se adopten en el
ambito de la Unién Europea.

6. EI Observatorio del Paisaje debe elaborar cada
cuatro anos un informe sobre el estado del paisaje en
Cataluna. El Gobierno debe presentar dicho informe al
Parlamento de Cataluna.

CAPITULO IV

La concertacion y sensibilizacion en las politicas
de paisaje

Articulo 14. Cartas del paisaje.

1. Las cartas del paisaje son los instrumentos de con-
certacion de estrategias entre los agentes publicos y los
privados para cumplir actuaciones de proteccion, gestion
y ordenacion del paisaje que tengan por objetivo mante-
ner sus valores.
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2. El Gobierno, los consejos comarcales, los ayunta-
mientos y las demdas administraciones locales pueden
impulsar la elaboracién de las cartas del paisaje.

3. El contenido de las cartas del paisaje debe tener
en cuenta lo establecido por los catalogos del paisaje que
inciden en su dmbito.

4. Elcontenido de las cartas del paisaje que se hayan
formalizado en ausencia de catdlogos del paisaje debe
tenerse en cuenta en los catalogos del paisaje que se ela-
boren posteriormente.

5. Las cartas del paisaje deben tener en cuenta los
catalogos del patrimonio cultural, artistico y natural de
ambito municipal en los casos en que estén aprobados.

Articulo 15. Medidas de sensibilizacion, educacion y
apoyo.

1. El Gobierno debe fomentar la sensibilizacion de la
sociedad, organizaciones privadas y poderes publicos
respecto al paisaje y a sus valores, respecto a su impor-
tancia cultural, social y econémica, respecto a su evolu-
cion y respecto a la necesidad de promover y potenciar su
proteccién, gestion y ordenacion.

2. El Gobierno debe promover la consideracion del
paisaje en los programas de los diversos niveles educativos
y, en particular, en los destinados a la formacién de especia-
listas. Asimismo, debe fomentar el intercambio de experien-
cias y debe dar apoyo a los proyectos de investigacion y de
difusion de los conocimientos sobre el paisaje.

3. EI Gobierno, en el &mbito de sus competencias y
en funcion de los recursos disponibles, debe potenciar las
actividades de las administraciones locales y de las diver-
sas organizaciones publicas y privadas que lleven a cabo
actuaciones de promocién y proteccién del paisaje, espe-
cialmente las que tengan por objeto la custodia del terri-
torio para la preservacion de sus valores paisajisticos, y
debe apoyar dichas actividades.

CAPITULOV
Financiacion

Articulo 16. Fondo para la proteccion, gestion y ordena-
cion del paisaje.

Se crea el Fondo para la proteccion, gestion y ordena-
cién del paisaje, como instrumento financiero de la Gene-
ralidad, con el fin de destinarlo a las actuaciones de mejo-
ramiento paisajistico que se lleven a cabo de acuerdo con
los criterios establecidos por la presente ley y por la nor-
mativa que se dicte para su desarrollo.

Articulo 17.  Objeto del Fondo.

El Fondo para la proteccion, gestion y ordenacién del
paisaje tiene por objeto fomentar la realizacién de actua-
ciones paisajisticas que tengan como finalidades las esta-
blecidas por el articulo 8.

Articulo 18. Dotacion del Fondo.

1. El Fondo para la proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje se dota con las aportaciones del Gobierno por medio
de los presupuestos de la Generalidad y con las aportaciones
de las demas administraciones, entidades y empresas.

2. La aportaciéon del Gobierno al Fondo para la pro-
teccién, gestion y ordenacion del paisaje procede de las
partidas que los presupuestos de la Generalidad adscri-
ben anualmente al Departamento de Politica Territorial y
Obras Publicas.

Articulo 19. Participacion en el Fondo.

Pueden recibir financiacion del Fondo para la protec-
cion, gestion y ordenacién del paisaje:

a) Los entes publicos, para llevar a cabo actuaciones
destinadas a alguna de las finalidades establecidas por el
articulo 8 y cualquier otra actuacion que tenga por objeto la
proteccién, gestion y ordenacion del paisaje.

b) Las entidades privadas sin animo de lucro legal-
mente constituidas que tengan entre sus objetivos cumplir
actuaciones paisajisticas.

c) Las personas fisicas o juridicas de naturaleza
privada, para llevar a cabo actuaciones que tengan
por objeto alguna de las finalidades establecidas por el
articulo 8.

Articulo 20. Procedimiento.

La normativa que se dicte para desarrollar la presente
ley debe establecer el procedimiento de participacién en el
Fondo para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje,
los programas que deben financiarse y los porcentajes que
deben aplicarse, el contenido de los proyectos y los demas
requisitos que deben cumplirse para acceder a las ayudas.

Disposicion adicional. Medidas destinadas a los diversos
niveles educativos.

El Gobierno, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 15.2, debe aprobar en el plazo de un ano las medi-
das para fomentar los valores de respeto, proteccién y
cuidado del paisaje destinadas a los diversos niveles edu-
cativos.

Disposicion transitoria primera. Informe del rgano com-
petente en materia de paisaje en ausencia de directri-
ces del paisaje

Los planes territoriales parciales y los planes directores
territoriales deben establecer, en ausencia de directrices
del paisaje, los casos en los que el 6rgano competente en
materia de paisaje debe emitir el informe a que se refiere el
articulo 12.2.

Disposicion transitoria segunda. Tramitacion y aproba-
cion de las directrices del paisaje incorporadas a planes
aprobados

Las directrices del paisaje que deban incorporarse a los
planes territoriales parciales o a los planes directores terri-
toriales ya aprobados deben tramitarse y aprobarse
siguiendo el mismo procedimiento establecido para la
modificacion del plan al que deban incorporarse.

Disposicion final primera. Desarrollo.

~ Se autoriza al Gobierno para dictar las normas necesa-
rias para desarrollar y aplicar la presente ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entra en vigor en el plazo de un mes a
contar del dia de su publicacion en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que
sea de aplicacion esta Ley cooperen en su cumplimiento y
que los tribunales y autoridades a los que corresponda la
hagan cumplir.

Palacio de la Generalidad, 8 de junio de 2005.
JOAQUIM NADAL | FARRERAS, PASQUAL MARAGALL | MIRA,

Presidente
Consejero de PoliticaTerritorial

y Obras Publicas

(Publicada en el «Diario Oficial de la Generalidad de Cataluna»
numero 4407, de 16 de junio de 2005)



