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15344 L[LEI21/2002, de 5 de juliol, de setena modi-
ficacio de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, muni-
cipal i de régim local de Catalunya.
(«BOE» 181, de 30-7-2002.)

EL PRESIDENT DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Sia notori a tots els ciutadans que el Parlament de
Catalunya ha aprovat i jo, en nom del Rei i d’acord amb
el que estableix l'article 33.2 de I'Estatut d’autonomia
de Catalunya, promulgo la segtient Llei 21/2002, de
5 de juliol, de setena modificacié de la Llei 8/1987,
de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya.

PREAMBUL

Els canvis que s’esdevenen en la societat comporten
que els ciutadans formulin noves demandes a les admi-
nistracions, les quals han d’estar en disposicié de res-
pondre i de prestar els serveis que els sén requerits,
amb eficacia i amb plenes garanties. Aquesta necessitat
d’adaptacié afecta molt particularment les administra-
cions locals, perqué son les més properes als ciutadans
i, per tant, les que hi mantenen més contacte.

Per respondre a aquestes necessitats, la modificacié
de la llei que es promou fa diverses modificacions en
el text en vigor de laLlei8/1987, de 15 d’abril, municipal
i de regim local de Catalunya, i també regula noves figu-
res juridiques, que tenen per objecte apropar I'’Admi-
nistracioé als ciutadans i facilitar la gestidé dels serveis
als municipis.

Aquesta Llei déna rang legal al principi de subsidia-
rietat, d'acord amb el qual cal procurar que les com-
petencies s’atribueixin, de manera preferent, a les auto-
ritats més proximes als ciutadans. Estableix I'obligacié
de sotmetre a consulta dels veins dels municipis afectats
els expedients d'agregacié total i de fusid de municipis.
Estableix també I'obligacié de constituir comissions de
govern en els municipis de més de cinc mil habitants
i en els que siguin capital de comarca. Amplia les com-
petencies dels municipis i també dels alcaldes, d'acord
amb el que estableix la normativa sectorial i atenent
I'aparicié de noves demandes dels ciutadans.

La Llei amplia les competéncies que poden ésser assu-
mides per les entitats municipals descentralitzades, intro-
dueix modificacions amb relacié a I'acord de constitucié
d’aquestes entitats i a la composicié de la junta de veins.

Incidentalment, en el marc de la modificacid, s'adapta
la regulacié del padré municipal a les modificacions intro-
duides per la Llei de I'Estat 4/1996, per la qual es modi-
fica la Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases
del régim local, amb relacié al padré municipal.

A més, mitjancant aquesta Llei s'introdueix en I'ambit
municipal la figura del sindic o sindica de greuges, la
funcié del qual és defensar els drets fonamentals i les
llibertats publiques dels veins del municipi, i es regulen
els requisits que s’han de complir per al nomenament
i I'exercici d’aquest carrec.

La Llei fa una nova regulacié de les mancomunitats
de municipis, als efectes de flexibilitzar i facilitar-ne la
constitucié i el funcionament, amb la finalitat Gltima de
promoure l'agrupacié de municipis per a prestar serveis
en comu.

Amb I'objectiu reiterat de dotar de més eines els muni-
cipis, sobretot els petits i els mitjans, i per a facilitar-los
la gestid i I'execucid de tasques comunes, es crea la
figura de les comunitats de municipis, enteses com unes
agrupacions sense personalitat juridica, els acords de
les quals vinculen tots els municipis agrupats. La Llei
estableix un sistema agil i senzill tant per a la constitucié
com per al funcionament d'aquestes comunitats, de
manera que el fet de crear-les no comporti obstacles
innecessaris per a exercir en comu la funcié de que es

tracti. Aixi mateix, es mantenen totes les garanties davant
tercers en establir que tots i cadascun dels municipis
agrupats responen dels acords de la comunitat.

La present Llei té la voluntat decidida, i en aquest
sentit ho encomana al Govern, de fomentar la constitucié
de les mancomunitats i les comunitats de municipis, per
a la qual cosa estableix que el Fons de cooperacié local
de Catalunya reservi un percentatge de la participacid
dels municipis en els ingressos de la Generalitat, a dis-
tribuir entre mancomunitats i comunitats de municipis.
Aixi mateix, estableix que el Pla d’inversions locals de
Catalunya ha de prioritzar els projectes presentats per
les esmentades agrupacions de municipis.

Article 1.

S’afegeix un apartat 5 a I'article 9 de la Llei 8/1987,
amb el text seguent:

«b. En tot cas, 'atribucié de competéncies als
ens locals s’ha de fer d'acord amb la naturalesa
i les caracteristiques d’aquests ens i les necessitats
d’eficacia o d’economia a satisfer, d'acord amb el
principi de subsidiarietat, i procurant, de manera
general, que I'exercici de les competéncies corres-
pongui, de manera preferent, a les autoritats més
proximes als ciutadans.»

Article 2.

S’afegeix un apartat 3 a l'article 17 de la Llei 8/1987,
amb el text seglient:

«3. En els suposits d'agregacié total i en els
de fusié de municipis, I'alteracié de termes muni-
cipals projectada s’ha de sotmetre a consulta dels
veins dels municipis afectats per I'expedient ins-
truit, per un termini de trenta dies.»

Article 3.

S’afegeix un article 20 bis a la Llei 8/1987, amb
el text seglient:

«1. El Govern també ha d'impulsar mesures per
a fomentar la constituci6 de mancomunitats de
municipis, regulades pels articles 113 i seglents
de la Llei 8/1987, quan la millor garantia en la
prestacié de serveis publics de competéncia muni-
cipal i I'eficacia necessaria en la seva prestacid ho
facin convenient.

2. Les mesures de foment poden consistir en:

a) Ajuts economics itécnics per ales iniciatives
de constitucié de mancomunitats que es duguin
a terme.

b) Previsions especials en els criteris de dis-
tribucié del Fons de cooperacioé local de Catalunya
i en I'assignacié de subvencions finalistes.

c) Qualsevol altra que condueixi a la finalitat
especificada per I'apartat 1.

3. Perapoder gaudir de les mesures de foment
a que es refereix I'apartat 2, és una condicié neces-
saria que l'objectiu de la mancomunitat municipal
que es pugui constituir sigui compatible amb les
determinacions del Programa d'actuacié de la
comarca o les comarques corresponents.»

Article 4.
Es modifica l'apartat 1 de l'article 21 de la Llei
8/1987, que queda redactat de la manera segiient:

«1. Si les mesures de foment a que es refe-
reixen els articles 20 i 20 bis de la Llei 8/1987,
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o la intervencié dels ens supramunicipals no sén
suficients per a garantir un nivell homogeni en la
prestacid dels serveis de competéncia municipal,
el Govern pot iniciar un procés de reforma de I'or-
ganitzacié municipal en els ambits territorials de
Catalunya que ho requereixin.»

Article b.

Es modifiquen els apartats 1 i 2 de l'article 38 de
la Llei 8/1987, que queden redactats de la manera
seguent:

«1. Tota persona que visqui a Catalunya resta
obligada a inscriure’s en el padré del municipi en
el qual resideix habitualment. Els ciutadans que resi-
deixen en diversos municipis s’han d’inscriure
exclusivament en el padrd del municipi on passin
més temps durant I'any. El conjunt de persones
inscrites en el padré municipal constitueix la pobla-
cié del municipi.

2. Les persones inscrites en el padré municipal
son els veins del municipi. La condicié de vei o
veina s'adquireix en el mateix moment de la ins-
cripcio en el padré corresponent.»

Article 6.

Es modifica I'article 39 de la Llei 8/1987, que queda
redactat de la manera segient:

«1. El padré municipal és el registre adminis-
tratiu on consten els veins d’'un municipi. Les dades
que consten en el padré constitueixen una prova
pel que fa a la residéncia al municipi i al domicili
habitual. Les certificacions expedides pels ajunta-
ments sobre aquestes dades tenen caracter de
document public i, en conseqiiéncia, gaudeixen de
la presumpcié de veracitat i fan prova de les dades
que s’hi consignen, a tots els efectes administratius.

2. Lesdades que consten en el padré municipal
son confidencials. L'accés a aquestes dades es
regeix per les normes que regulen lI'accés admi-
nistratiu dels ciutadans als arxius i als registres
publics i per la Llei 5 /2002, del 19 d’abril, de
I’Agencia Catalana de Proteccié de Dades.

3. Sens perjudici del que disposa l'apartat 2
i sense que calgui el consentiment de la persona
interessada, les dades del padré poden ésser comu-
nicades a altres administracions publiques que ho
sollicitin, quan siguin necessaries per a exercir les
competéncies respectives, i exclusivament per als
assumptes en qué sigui rellevant coneéixer la resi-
déncia o el domicili.»

Article 7.
Es modifica I'article 40 de la Llei 8/1987, que queda
redactat de la manera seglient:

«1. La inscripcié en el padré municipal ha de
contenir, amb caracter obligatori, les dades

seguents:
a) Elnom els cognoms.
b) El sexe.

c) El domicili habitual.

d) La nacionalitat.

e) Elllocila data de naixement.

f) El nimero del document nacional d’identitat
o, si es tracta de ciutadans estrangers, del docu-
ment oficial equivalent.

g) El certificat o el titol escolar o academic.

h) Les dades necessaries als efectes de l'ela-
boracio del cens electoral, sempre que es garanteixi

el respecte als drets fonamentals reconeguts per
la Constitucid.

2. La formacio, el manteniment, la revisié i la
custodia del padré municipal corresponen a I'ajun-
tament. La gestid del padré s’ha de fer per mitjans
informatics. Els consells comarcals poden assumir
la gestid informatitzada del padré dels ajuntaments
que ho sollicitin per manca de capacitat economica.

3. Els ajuntaments han d’efectuar les actua-
cions i les operacions necessaries per tal de man-
tenir actualitzats els padrons municipals, amb la
finalitat que les dades que hi consten s’ajustin a
la realitat.

4. En l'acte de confeccid del cens, els ajun-
taments poden sollicitar altres dades personals d’in-
terés municipal a efectes estadistics. En aquests
casos, és aplicable el que disposa l'article 39 de
laLlei 8/1987.»

Article 8.

1. Es modifica la lletra b de l'apartat 1 de l'article
46 de la Llei 8/1987, que queda redactada de la manera
seglient:

«1. L'organitzacié municipal es regeix per les
regles segiients:

[...]

b) Hi ha una comissié de govern als municipis
amb una poblacié de dret superior a cinc mil habi-
tants i en els de menys quan ho acorda el ple de
I'ajuntament o ho estableix el reglament organic
d’aquest. En qualsevol cas, la comissié de govern
és a tots els municipis que siguin capital de comar-
ca, amb independéncia del nombre d’habitants.»

2. S'afegeix una lletra b’ a l'apartat 2 de l'article
46 de la Llei 8/1987, amb el text seglient:

«2. Poden complementar I'organitzaci6 muni-
cipal:

[...]

b’) El sindic o sindica municipal de greuges,
si ho acorda el ple per majoria absoluta, a proposta
d’un grup municipal.»

Article 9.

S'afegeix a I'apartat 2 de I'article 48 de la Llei 8/1987
el text seglient:

«2. [..]Cada llista electoral que obtingui repre-
sentacio a I'ajuntament pot formar grup municipal.»

Article 10.

Es modifiquen les lletres c i | de I'apartat 2 de I'article
50 de la Llei 8/1987, que queden redactades de la
manera seguent:

«2. Corresponen al ple les atribucions
seguents:

[...]

c) L'aprovacié inicial del planejament general
del municipi i I'aprovacié que posi fi a la tramitacié
municipal dels plans i altres instruments d’ordena-
ci6 urbanistics.

[...]

I) Exercir les accions administratives i judicials,
i també declarar la lesivitat dels actes administratius
emanats dels organs de I'ajuntament, en materies
de la competéncia respectiva.»
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Article 11.

1. S’afegeixen a l'apartat 1 de l'article 51 de la Llei
8/1987 les lletres | bis i n bis, amb el text segient:

«1. L'alcalde o alcaldessa és el president o pre-
sidenta de la corporacié i té, en tot cas, les atri-
bucions segiients:

[...]

j bis) Lainiciativa per a proposar al ple la decla-
racio de lesivitat dels actes administratius en mate-
ries que son de competencia de l'alcaldia. Aixi
mateix, I'alcalde o alcaldessa pot declarar la lesivitat
respecte a competencies del ple, per radé d'urgencia
que en faci inviable la convocatoria, i en la primera
reunié que tingui n'hi ha de donar compte.

[...]

n bis) Les aprovacions dels instruments de
desenvolupament del planejament general del
municipi no expressament atribuides al ple, i també
I'aprovacié dels instruments de gestid urbanistica
i dels projectes d'urbanitzacié complementaris.»

2. La lletra o) de l'apartat 1 de l'article 51 de la
Llei 8/1987 passa a ésser la lletra p).

3. S’afegeix unanovallletra o) al'apartat 1 de l'article
51 delaLlei 8/1987, amb el text segiient:

«0) Imposar sancions amb relacié a les com-
petencies municipals, d’acord amb les lleis i els
reglaments de desplegament.»

Article 12.

S’afegeix un article 56 bis a la Llei 8/1987, amb
el text seglient:

«Article 56 bis.

1. Per a poder ésser elegit sindic o sindica
municipal de greuges, s’han de complir les con-
dicions seglients:

a) Esser major d'edat i gaudir de la plenitud
de drets civils i politics.

b) Tenir la condicio politica de catala, d'acord
amb el que estableix l'article 6 de I'Estatut d'au-
tonomia de Catalunya.

2. El sindic o sindica municipal de greuges és
escollit pel ple de I'ajuntament per una majoria de
les tres cinquenes parts dels seus membres, en
primera votacio; si no s'assoleix aquesta majoria,
en la segona votacié és suficient la majoria abso-
luta. Correspon a l'alcalde o alcaldessa de nomenar
el sindic o sindica municipal de greuges.

3. El carrec de sindic o sindica municipal de
greuges té una durada de cinc anys; només pot
cessar per renlncia expressa, per mort o per inca-
pacitat sobrevinguda o per condemna ferma per
delicte dolos.

4. La funcié de sindic o sindica municipal de
greuges és defensar els drets fonamentals i les lli-
bertats publiques dels veins del municipi, per a la
qual cosa pot supervisar les activitats de I'’Admi-
nistracid municipal. El sindic o sindica municipal
de greuges exerceix la seva funcié amb indepen-
déncia i objectivitat.»

Article 13.

Es modifica l'apartat 1 de l'article 57 de la Llei
8/1987, que queda redactat de la manera segtient:

«1. En tots els municipis de més de cinc mil
habitants s’han de constituir comissions d’estudi,
d’'informe o de consulta. Als altres municipis poden
haver-hi aquestes comissions, sempre que les hagi
previst el reglament organic o ho acordi el ple de
I'ajuntament. En qualsevol cas, als municipis que
sén capital de comarca s’han de constituir les
esmentades comissions, amb independéencia del
nombre d’habitants del municipi.»

Article 14.

1. S’afegeix un apartat 1 bis a l'article 63 de la
Llei 8/1987, amb el text seglient:

«1 bis. Els ens locals tenen competéncies en
els ambits de la participacio ciutadana, de I'autoor-
ganitzacié, de la identitat i la representacié locals,
de la sostenibilitat ambiental i la gestid territorial,
de la cohesio social, de les infraestructures de mobi-
litat, de la connectivitat, de la tecnologia de la infor-
macio i de la comunicacio, dels abastaments ener-
getics i de la gestid de recursos econdmics, amb
I'abast que fixen aquesta Llei i la legislacié sectorial
respectiva.»

2. Es modifica la lletra b de lI'apartat 3 de l'article
63 de laLlei8/1987, que queda redactada de la manera
seglent:

«b) La capacitat de gestidé dels municipis, amb
una consideracio especial a llur demografia i als
sotmesos a régim municipal especial.»

Article 15.

1. Es modifiquen les lletres ¢ i d de l'article 64 de
la Llei 8/1987, que queden redactades de la manera
seguent:

«c) Als municipis amb una poblacié superior
als vint mil habitants, a més: proteccid civil, pres-
tacié de serveis socials, prevencio i extincié d'in-
cendis i installacions esportives d'Us public. En
materia de proteccio civil, han d’elaborar els plans
basics d'emergencia municipal i els plans d'actua-
cio i plans especifics, en el cas que estiguin afectats
per riscs especials o especifics. En materia de ser-
veis socials, el financament ha d’incloure els serveis
socials de la poblacié establerts legalment com a
obligatoris.

d) Als municipis amb una poblacid superior als
trenta mil habitants, a més: el servei de lectura
publica de forma descentralitzada, d’acord amb el
Mapa de lectura publica.»

2. S'afegeix una lletra e a l'article 64 de la Llei
8/1987, amb el text segiient:

«e) Als municipis amb una poblacié superior
als cinquanta mil habitants, a més: transport collec-
tiu urba de viatgers i proteccido del medi, servei
de transport adaptat que cobreixi les necessitats
de desplacament de persones amb mobilitat redui-
da. També han de prestar aquest servei tots els
municipis que siguin capital de comarca.»

Article 16.

Es modifica I'article 67 de la Llei 8/1987, que queda
redactat de la manera segiient:

«T1. El municipi pot exercir competéncies dele-
gades per I'’Administracio de la Generalitat en els
termes establerts per les lleis.
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2. D’acord amb el que estableix I'apartat 1, els
municipis de més de cinquanta mil habitants, els
municipis turistics que assoleixen aquesta poblacio
en sumar la mitjana ponderada anual de poblacié
turistica i els altres municipis amb una poblacio
inferior que ho solicitin i que justifiquin una capa-
citat suficient de gestié técnica poden exercir per
delegacio del Govern les competéncies sanciona-
dores i les establertes pels apartats 2 i 3 de l'article
5 de la Llei 10/1990, del 15 de juny, sobre policia
de I'espectacle, les activitats recreatives i els esta-
bliments publics.

3. El Govern pot delegar les competéncies san-
cionadores establertes per la Llei 10/1999, sobre
la tinenca de gossos considerats potencialment
perillosos, als ajuntaments que ho sollicitin.»

Article 17.

Es modifiquen les lletres ¢ i d de I'apartat 1 de Il'arti-
cle 76 de la Llei 8/1987, que queden redactades de
la manera seglient:

«c) L'acord municipal sobre constitucié de I'en-
titat municipal descentralitzada ha de determinar
les competencies que, d'acord amb l'article 79 de
la Llei 8/1987, ha d'assumir I'entitat, i el sistema
de participacié en els ingressos de l'ajuntament.
L'acord s’ha de sotmetre al tramit d’informacio
publica per un termini no inferior a seixanta dies;
un cop transcorregut aquest termini, s’ha de tra-
metre al Departament de Governacio i Relacions
Institucionals, juntament amb la resoluci6é de les
allegacions presentades, la qual s’ha d’adoptar amb
el mateix quorum establert per I'article 112.2.b de
la Llei 8/1987. També s’ha de fer la tramesa quan
I'expedient s’ha iniciat a instancia dels veins, encara
que I'acord municipal no hi sigui favorable.

d) L'entitat ha de comptar amb un organ uni-
personal executiu d’'eleccid directa i amb un organ
collegiat de control, que s’han d’escollir un cop
finalitzat el procediment que estableix l'article 78
delallei 8/1987, com arequisit per a la constitucio
valida de I'entitat municipal descentralitzada.»

Article 18.

1. Es modifica I'apartat 2 de l'article 78, de la Llei
8/1987, que queda redactat de la manera seglient:

«2. L'organ collegiat, que adopta la denomina-
ci6 de junta de veins, és format pel president o
presidenta i pels vocals, en un nombre equivalent
al terc dels regidors que integren I'ajuntament, que
en cap cas no pot ésser inferior a dos. En el cas
que el nombre de vocals sigui imparell, s’hi ha d'a-
fegir un vocal més.»

2. S’afegeix l'apartat 7 a larticle 78 de la Llei
8/1987, amb el text seglient:

«7. En el cas de vacant en la presidéncia de
I'entitat municipal descentralitzada, aquesta ha
d’ésser ocupada per la seglient persona que hagi
obtingut més vots populars en les eleccions a |'or-
gan unipersonal.»

Article 19.

S'afegeixen les lletres e, f i g a l'apartat 1 de l'arti
cle 79 de la Llei 8/1987, amb el text seglient:

«e) L'ordenacio del transit de vehicles i de per-
sones en el seu ambit.

f) La conservacio i el manteniment dels parcs
i els jardins i del patrimoni historic i artistic del
seu ambit.

g) Les activitats culturals i esportives directa-
ment vinculades a I'entitat.»

Article 20.

Es modifica l'apartat 5 de l'article 80 de la Llei
8/1987, que queda redactat de la manera segiient:

«b. L'entitat ha de contribuir a les carregues
generals del municipi en la forma i la proporcié
que determina la legislacié de finances locals, sens
perjudici de la participacié de I'entitat en els ingres-
sos de I'ajuntament.»

Article 21.

1. El titol X de la Llei 8/1987 queda redactat de
la manera segiient:

«TITOL X

De les mancomunitats i les comunitats
de municipis»

2. S’afegeix un capitol | al titol X de la Llei 8/1987,
amb el text seguent:

«CAPITOL |

Les mancomunitats de municipis»

Article 22.

Es modifica I'article 113 de la Llei 8/1987, que queda
redactat de la manera segiient:

«1. Els municipis tenen dret a associar-se en
mancomunitats de municipis per a establir, ges-
tionar o executar en comu obres i serveis deter-
minats de llur competéncia. En concret, es poden
constituir mancomunitats, entre altres, en matéria
urbanistica, d'aiglies, de sanejament, de transport
i de gestid de residus.

2. L'ambit d’actuacioé de les mancomunitats no
pot comprendre totes les competéncies assignades
als municipis que les integren. Entre les potestats
que se’ls assignin, s'hi pot incloure la sancionadora
en les materies sobre les quals tinguin competencia.

3. Poden mancomunar-se municipis entre els
quals no hi hagi continuitat territorial, si aquesta
no es requereix per a la naturalesa de les finalitats
de la mancomunitat.

4. Els municipis d'una comarca no es poden
associar amb altres d’'una comarca diferent si la
mancomunitat té per objecte obres i serveis com-
presos en el programa d’actuacié comarcal.

5. Poden constituirr-se mancomunitats amb
municipis que pertanyin a altres comunitats auto-
nomes, sempre que es compleixin els requisits esta-
blerts per la legislacié vigent.»

Article 23.

Es modifica I'article 114 de la Llei 8/1987, que queda
redactat de la manera segiient:

«1. Les mancomunitats tenen la naturalesa
d’ens locals amb personalitat i amb capacitat juri-
dica per al compliment de llurs fins especifics i
es regeixen per llurs estatuts.
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2. Els estatuts de la mancomunitat han de regu-
lar necessariament:

a) Els municipis que comprén.

b) L'objecteiles competéncies.

c) Ladenominacié i el domicili.

d) Els recursos financers, les aportacions i els
compromisos, | els drets i deures dels municipis
afectats.

e) Els organs de govern, el nombre i la forma
de designacid dels representants dels municipis
associats i la forma de designar i revocar els admi-
nistradors.

f) El termini de durada i els suposits de dis-
solucio.

d) Les normes de funcionament.

h) Laforma de liquidacio.

i) Les relacions amb els municipis i, si escau,
les comarques interessades.

3. Els organs de govern de la mancomunitat
son representatius dels ajuntaments.»

Article 24.

Es modifica I'article 115 de la Llei 8/1987, que queda
redactat de la manera seguent:

«La iniciativa per a constituir la mancomunitat
s’ha d'aprovar amb el vot favorable de la majoria
simple del nombre legal de membres de cadascun
dels ajuntaments que s'associin.»

Article 25.

Es modifica lI'article 116 de la Llei 8/1987, que queda
redactat de la manera segient:

«1. El projecte d'estatuts de la mancomunitat
ha d’ésser elaborat per una comissié integrada per
un membre de cada una de les entitats interes-
sades, que ha d'ésser designat per I'acord a quée
fa referéencia l'article 115 de la Llei 8/1987.

2. El projecte d'estatuts ha d'ésser aprovat per
una assemblea integrada per tots els membres cor-
poratius dels municipis que es mancomunin.

3. Correspon a l'alcalde o alcaldessa del muni-
cipi de major poblacié la funcié de convocar i pre-
sidir aquesta assemblea. Actua de secretari o secre-
taria el que ho sigui d’aquesta entitat.

4. Per a la valida constitucié de l'assemblea
cal lI'assistencia de la meitat més un del total dels
seus membres.

5. L'aprovacio del projecte d'estatuts requereix
el vot favorable de la majoria simple dels assis-
tents.»

Article 26.

Es modifica lI'article 117 de la Llei 8/1987, que queda
redactat de la manera segient:

«1. El projecte d'estatuts s’ha de trametre al
consell comarcal o consells comarcals afectats per
tal que n‘emetin informe i s’ha de sotmetre a infor-
macié publica, per un termini de trenta dies, mit-
jancant la insercié d’anuncis als taulers d’edictes
dels ajuntaments i la publicacié en el “Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya”.

2. L'assemblea a que fa referéncia Iarticle
116.2 de la Llei 8/1987, un cop resoltes les alle-
gacions formulades, ha d'aprovar definitivament, si
escau, el projecte d’estatuts, per majoria simple
dels assistents.

3. El projecte definitiu d'estatuts s’ha de tra-
metre al Departament de Governacié i Relacions
Institucionals perque, en el termini d’'un mes, for-
muli les observacions de legalitat i els suggeriments
i les propostes que consideri convenients.»

Article 27.

S’afegeix un article 117.11 a la Llei 8/1987, amb el
text seguent:

«1. Els estatuts s’han d’aprovar per acord del
ple dels ajuntaments que decideixin integrar-se en
la mancomunitat, adoptat per majoria absoluta.

2. Un cop aprovats els estatuts, la mancomu-
nitat n'ha de trametre una copia al Departament
de Governacié i Relacions Institucionals.

3. En el cas de modificacié dels estatuts, és
aplicable el que estableixen I'apartat 3 de l'article
117 de la Llei 8/1987 i l'apartat 2 del present
article.»

Article 28.

S’afegeix un article 1171l a la Llei 8/1987, amb
el text seglient:

«Per a la dissoluci6 de la mancomunitat cal
seguir el procediment seglient:

a) L'acord de I'assemblea a qué fa referéncia
I'apartat 2 de l'article 116 de la Llei 8/1987, adop-
tat per majoria simple dels assistents.

b) L’informe preceptiu dels consells comarcals
afectats i del Departament de Governacio i Rela-
cions Institucionals.

c) Laratificacio de I'acord pel ple dels municipis
mancomunats, adoptat per majoria absoluta.»

Article 29.

S’afegeix un article 117.IV a la Llei 8/1987, amb
el text seglient:

«1. El Govern ha de prestar assessorament i
suport a la constitucié de noves mancomunitats
i al funcionament de les existents.

2. Lesobresiels serveis proposats per les man-
comunitats s’han d’incloure, amb caracter prioritari,
en el Pla director d'inversions locals de Catalunya,
en el qual ha de figurar un apartat destinat a les
obres i els serveis d'interés supramunicipal.»

Article 30.

S’afegeix un capitol Il al titol X de la Llei 8/1987,
amb el text seguent:

«CAPITOL Il
Les comunitats de municipis»

Article 31.

S’afegeix un article 117.V a la Llei 8/1987, amb el
text seguent:

«1. Els municipis, per a gestionar i executar tas-
gues i funcions comunes, poden associar-se amb
altres municipis i crear una comunitat de municipis,
la qual pot tenir caracter temporal o bé indefinit.

2. Les comunitats de municipis no tenen per-
sonalitat juridica propia. No obstant aixo0, els acords
que adopten vinculen tots els municipis agrupats
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Articl

i tenen eficacia davant tercers, com si fossin adop-
tats per tots i cadascun dels municipis que integren
la comunitat.

3. Les comunitats de municipis es regeixen pel
que estableix aquesta Llei, pels convenis respectius
i, supletdoriament, per la normativa de régim local.»

e 32.

S'afegeix un article 117.VI a la Llei 8/1987, amb
el text seglient:

Articl

«1. Per a formar una comunitat de municipis
no és indispensable que els municipis pertanyin
a la mateixa comarca, ni que hi hagi continuitat
territorial entre aquest, si no ho requereix la natu-
ralesa de la finalitat que es pretén portar a terme.

2. L'objecte de la comunitat de municipis sem-
pre ha d'ésser determinat.»

e 33.

S’afegeix un article 117.VIl a la Llei 8/1987, amb
el text seglient:

Articl

«1. L'expedient de constitucié de la comunitat
de municipis es porta a terme, de manera inicial,
mitjancant un decret de l'alcalde o alcaldessa de
cadascun dels municipis que la promouen.

2. La resolucié que expressa la voluntat de
constituir la comunitat ha d’incloure un projecte
de conveni referit als aspectes organics i de fun-
cionament. Aixi mateix, ha de designar, d’entre els
membres electes de la corporacid, el representant
municipal que ha d’integrar el consell de la comu-
nitat.

3. Una vegada adoptada la resolucié a qué fa
referencia l'apartat 2 per tots els municipis que
promouen la comunitat, I'alcalde o alcaldessa del
municipi amb un nombre més elevat d’habitants
I'hna de sotmetre a informacié publica, juntament
amb els documents que integren I'expedient,
durant un termini de vint dies habils, per a 'examen
i la presentacio d’'allegacions i suggeriments. Alho-
ra, els alcaldes de la resta de municipis han d’or-
denar la insercié de l'anunci als taulers d’edictes
de les corporacions respectives.

4. Un cop transcorregut el termini d'informacié
publica i resoltes, si s'escau, les allegacions pre-
sentades pel municipi en qué s'hagin presentat,
en el si de cada ajuntament i amb el quorum de
la majoria absoluta, s’ha d’adoptar un acord plenari
d’aprovacié de la constitucido de la comunitat de
municipis i del conveni que la regula.

5. L'acord plenari d’aprovacié, adoptat per tots
els municipis, i el conveni que regula la comunitat
han d'ésser publicats integrament en el “Butlleti
Oficial de la Provincia”(BOP) pel municipi amb un
nombre més elevat d’habitants; també s’han de
publicar al tauler d’anuncis de cada ajuntament.
En el “Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya”
(DOGC) s’ha de fer referencia al BOP en que apa-
reixen publicats |" acord i el conveni.»

e 34.

S’afegeix un article 117.VIIl a la Llei 8/1987, amb
el text seglient:

«El projecte de conveni de la comunitat de muni-
cipis ha d’establir i regular els aspectes necessaris
perque funcioni, en especial els segilients:

a) Els municipis que comprén.

b) L'objecte, la denominacié i les finalitats de
la comunitat.

c) El municipi on té el domicili la comunitat
i es guarda el llibre d’'actes.

d) Elsdretsiels deures dels municipis agrupats.

e) La relacio de les competéncies que es con-
fereixen a la comunitat per a exercir les funcions
que li corresponen.

f) Els organs de la comunitat, amb referéncia
al procediment de designacié i de cessament, a
la composicioé, a les funcions, i al regim de fun-
cionament i d’adopcio d’acords.

g) Els recursos financers, les aportacions i els
compromisos dels municipis que integren la comu-
nitat.

h) El termini de durada i els suposits i el pro-
cediment de dissolucid i liquidacié de la comunitat.

i) Les condicions per a la incorporacio de nous
membres a la comunitat i per a la separacié d’algun
dels municipis que la integren.»

Article 35.

S'afegeix un article 117.1X a la Llei 8/1987, amb
el text seglient:

«1. En el marc del que regula el conveni corres-
ponent, pertoquen a la comunitat de municipis
totes les competencies, les potestats i les funcions
que li atribueixen els municipis agrupats.

2. Tots els municipis agrupats responen de for-
ma solidaria dels acords adoptats pels organs de
la comunitat.»

Article 36.

S’afegeix un article 117.X a la Llei 8/1987, amb el
text seguent:

«1. Els organs de la comunitat de municipis
han d’'ésser representatius dels ajuntaments que
la constitueixen.

2. So6n organs necessaris de la comunitat de
municipis el president o presidenta i el consell.

3. El consell, on han d’estar representats tots
els ajuntaments dels municipis agrupats, és I'organ
maxim de govern.

4. El president o presidenta de la comunitat
és designat pel ple del consell, d’entre els alcaldes
dels municipis que la constitueixen.»

Article 37.

S’afegeix un article 117.Xl a la Llei 8/1987, amb
el text seglient:

«1. Llevat que el conveni de la comunitat dis-
posi el contrari, corresponen al president o pre-
sidenta del consell les funcions que la normativa
de regim local atribueix a l'alcalde o alcaldessa,
amb relacié a la prestacio dels serveis o les funcions
convinguts, i al consell, les funcions que la mateixa
normativa atribueix al ple de I'ajuntament.

2. Les decisions del president o presidenta i
del consell han de constar en un llibre d'actes i
resolucions.»

Article 38.

S’afegeix un article 117.XIl a la Llei 8/1987, amb
el text seguent:

«1. El secretari o secretaria de I'ajuntament on
és situat el domicili de la comunitat actua com a
secretari o secretaria del consell, el qual pot delegar
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les seves funcions en qualsevol altre secretari o
secretaria d'un dels municipis agrupats.

2. El secretari o secretaria assisteix a les ses-
sions amb veu i sense vot i li correspon aixecar
les actes, expedir les certificacions dels acords i
prestar I'assessorament juridic.»

Article 39.

S’afegeix un article 117.XIll a la Llei 8/1987, amb
el text seglient:

«La contractacio d'obres i subministraments, si
escau, s’ha d'adaptar al que estableix la legislacié
de contractacié aplicable als ens locals.»

Article 40.

S’afegeix un article 117.XIV a la Llei 8/1987, amb
el text seglient:

«1. La comunitat ha de comptar amb una sec-
cio propia en el pressupost de cadascun dels ajun-
taments integrants, la qual és gestionada per la
comunitat.

2. L'autoritzacio i la disposiciéo de la despesa
son a carrec del consell i del president o presidenta,
en funcié de la distribucido de competéncies esta-
blertes pel conveni de la comunitat.

3. El consell de la comunitat ha de presentar
anualment una memoria i un compte de la gestié
del servei, sens perjudici del que estableix la legis-
lacié de finances locals.

4. L'exercici de la funcioé interventora, de con-
trol financer i d’'eficacia del servei correspon, d'a-
cord amb el que estableix la legislacié de finances
locals, a I'interventor o interventora de I'ajuntament
on és situat el domicili de la comunitat.»

Article 41.

S'afegeix la lletra ¢ a l'apartat 2 de l'article 149 de
la Llei 8/1987, amb el text segient:

«c) Es tracti de l'accés a informacido o docu-
mentacio de la corporacié local que sigui de lliure
accés als ciutadans.»

S'afegeix l'apartat 4 bis a l'article 149 de la Llei
8/1987, amb el text segiient:

«4 bis. Els membres de la corporacié tenen dret
a obtenir copia de la documentacioé a la qual tenen
accés. Aquesta copia es pot obtenir en format paper
o bé en el suport técnic que permeti d'accedir a
la informacio requerida.»

Article 42.

Es modifica l'apartat 1 de l'article 151 de la Llei
8/1987, que queda redactat de la manera segiient:

«1. Els membres de les corporacions locals han
de percebre retribucions per l'exercici de llurs
carrecs quan ho fan en régim de dedicacio exclusiva
o parcial, i han d’ésser donats d'alta en el regim
general de la Seguretat Social; les corporacions
n'’han d’assumir el pagament de les quotes empre-
sarials.»

Article 43.

Es modifica I'article 155 de la Llei 8/1987, que queda
redactat de la manera seglient:

«T1. Als municipis de més de dos mil habitants,
tots els grups municipals han de disposar d’'un espai
per al desenvolupament de llurs activitats, que ha
d’estar situat preferentment a la seu de l'ajunta-
ment mateix o en un local habilitat a aquests efec-
tes, i també d'un espai per a tenir reunions en el
mateix edifici de la corporacié. Igualment, I'ajun-
tament ha de facilitar als grups municipals els mit-
jans humans i materials minims i indispensables
perque puguin desenvolupar llurs funcions; se
n’han de determinar els criteris i les condicions d’u-
tilitzacio per acord del ple.

2. El ple de I'ajuntament ha de garantir la par-
ticipacio dels regidors i dels grups municipals en
els organs d’informacié i difusié municipal, com ara
la televisi6 local, les emissores de radio municipals
i les publicacions i els butlletins editats per I'ajun-
tament. En aquest sentit, els respectius plens han
d'aprovar un reglament que reguli les condicions
d’'accés i d'Us d'aquests mitjans pels regidors i els
grups municipals constituits al si de la corporacié.»

Article 44.

S’afegeix una lletra e a l'apartat 1 de l'article 171
de la Llei 8/1987, amb el text seglient:

«e) La prioritat dels projectes presentats per
les comunitats i les mancomunitats de municipis.»

Article 45.

S’afegeix I'apartat 2 a I'article 179 de la Llei 8/1987,
amb el text seguent:

«2. El Fons de cooperacié local de Catalunya
ha de fomentar la constitucié de comunitats i man-
comunitats de municipis. A aquest efecte ha de
reservar un percentatge de la participacié dels
municipis en els ingressos de la Generalitat a dis-
tribuir entre les comunitats i les mancomunitats
constituides, en els termes que es determini per
reglament.»

Disposicio6 transitoria primera.

Les juntes de veins de les entitats municipals des-
centralitzades de Catalunya han de mantenir el mateix
nombre de vocals existent en el moment de l'entrada
en vigor d’aquesta Llei fins que s’hagi d'escollir una nova
junta, en que sera aplicable el que estableix I'article 78
de la Llei 8/1987 amb relacié al nombre de vocals.

Disposicié transitoria segona.

L'aplicacié del nou regim competencial dels ajunta-
ments entrara en vigor a l'inici del mandat dels ens locals
sorgits de les properes eleccions municipals.

Disposici6 final primera.

El Departament de Governacio i Relacions Institucio-
nals, en el termini de sis mesos des de l'entrada en
vigor d'aquesta modificacié, ha de promulgar un regla-
ment d'organitzacié i funcionament de les entitats locals
o un reglament organic dels ajuntaments catalans que
sera aplicable als que no n'hagin aprovat un de propi.

Disposici6 final segona.

El Govern, en el termini maxim de nou mesos, ha
de promulgar un decret legislatiu per a refondre el text
d'aquesta Llei amb el de la Llei 8/1987, municipal i
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de regim local de Catalunya. També s’han d’incorporar
al text refés totes les modificacions relatives al regim
local de Catalunya, fetes pels articles que corresponen
de la Llei 13/1988, de pressupostos de la Generalitat
de Catalunya, de les seves entitats autonomes i de les
entitats gestores de la Seguretat Social per al 1989;
per la Llei 9/1994, de reforma de la legislacio relativa
a la funcié publica de la Generalitat de Catalunya; pel
Decret legislatiu 13/1994, pel qual s’aprova I'adequacié
a la Llei de regim juridic de les administracions publiques
i del procediment administratiu comu de les lleis que
afecten el Departament de Governacié en matéria de
régim local, joc, espectacles, activitats recreatives, i el
régim de recursos dels seus organismes autdnoms; per
la Llei 1/1998, de politica linglistica; per la Llei
13/1998, de modificacié de la Llei 8/1987, amb relacid
als requisits exigits per constituir municipis nous; per
la Llei 3 /2002, de quarta [sisena] modificacié de la
Llei 8/1987, municipal i de regim local de Catalunya,
i també qualsevol altra derivada d’'una modificacié legis-
lativa relativa al regim local de Catalunya o d'una decla-
racié de nukitat, acordada per sentencia del Tribunal
Constitucional. Aixi mateix, el Govern ha d’intitular-ne
els articles i harmonitzar-ne el text, I'ordenacid, la nume-
racid i les remissions internes, d’acord amb les directrius
de la Norma sobre elaboracié de les normes, del Govern.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui
d’aplicacié aquesta Llei cooperin al seu compliment i
que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui la
facin complir.

Palau de la Generalitat, 5 de juliol de 2002.

JORDI PUJOL,
President

(Publicada en el «Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya»
numero 3678, de 16 de juliol de 2002)

MINISTERI DE TREBALL
| AFERS SOCIALS

15456 REIAL DECRET 707/2002, de 19 de juliol,
pel qual s’‘aprova el Reglament sobre el pro-
cediment administratiu especial d’actuacio de
la Inspeccid de Treball i Seguretat Social i per
a la imposicio de mesures correctores d'in-
compliments en matéeria de prevencio de ris-
cos laborals en I'ambit de '’Administracio Gene-
ral de I'Estat. («BOE» 182, de 31-7-2002.)

La Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencio
de riscos laborals, va estendre I'aplicacié de la seva nor-
mativa a les relacions de caracter administratiu o esta-
tutari del personal civil al servei de les administracions
publiques, i per tant al personal amb relacié de dret
administratiu o estatutari de I’Administracié General de
I'Estat.

L'objecte d'aquest Reglament és regular les peculia-
ritats establertes en la mateixa Llei de prevencié de riscos
laborals i en les seves normes de desplegament, pel
que fa al procediment per a la correccié dels incom-
pliments que la Inspeccid de Treball i Seguretat Social
detecti als centres de I'Administracié General de I'Estat.

L'article 45.1 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre,
preceptua que «en I'ambit de les relacions del personal
civil al servei de les administracions publiques, les infrac-
cions son objecte de responsabilitat a través de la impo-
sicio, per resolucid de l'autoritat competent, de la rea-
litzacié de les mesures correctores dels incompliments
corresponents, d'acord amb el procediment que s'es-
tableixi a aquest efecte».

De conformitat amb aquest mandat legal, es dicta
la present disposicio reglamentaria de la qual s’exclouen
les entitats publiques empresarials —que es regeixen pel
dret privat, llevat de quan exerceixen potestats admi-
nistratives— respecte dels incompliments que afectin el
seu personal, ja que el dit personal queda sotmeés al
dret laboral comu, de conformitat amb el que disposen
els articles 53 i b5 de la Llei 6/1997, de 14 d’abril,
d’organitzacié i funcionament de I’Administracié General
de I'Estat.

Aixi mateix, aquest Reglament no és aplicable a les
obres de construccid en qué qualsevol organ de I'Ad-
ministracié General de I'Estat actui en la condicié de
promotor de conformitat amb el Reial decret
1627/1997, de 24 d’octubre, pel qual s'estableixen dis-
posicions minimes de seguretat i salut a les obres de
construccio, atés que en aquests casos no és present
la relacié juridica existent entre aquella i el personal civil
que en depeén, sind que I'’Administracié actua com una
entitat empresarial comuna.

D’altra banda, si bé aquest Reglament es refereix a
I'ambit de I'’Administracié General de I'Estat, en relacié
amb I'actuacié en materia de prevencio de riscos laborals
respecte al personal civil de les restants administracions
publiques s’hi inclou una disposicié addicional per a I'a-
plicacié d'aguest Reglament en els ambits esmentats,
per bé que les referéncies als organs del govern de I'Ad-
ministracié General de I'Estat s’han d’entendre referides
als corresponents de les administracions esmentades.

En virtut de 'esmentat mandat legal, a proposta del
ministre de Treball i Afers Socials, amb I'informe previ
de la Comissié Nacional de Seguretat i Salut en el Treball
i de I'aprovacioé del ministre d’Administracions Publiques,
d’acord amb el Consell d'Estat i amb la deliberacioé previa
del Consell de Ministres en la reunié del dia 19 de juliol
de 2002,

DISPOSO:

Article Unic.

S’aprova el Reglament sobre el procediment admi-
nistratiu especial d'actuacié de la Inspeccié de Treball
i Seguretat Social i per a la imposicié de mesures correc-
tores d'incompliments en materia de prevencioé de riscos
laborals en I'ambit de I’Administracié General de I'Estat,
que s’'insereix a continuacio.

Disposicié derogatoria Unica. Abast de la derogacio
normativa.

Queden derogades totes les disposicions del mateix
rang o inferior que s’oposin al que disposa aquest Reial
decret.

Disposici6 final primera.  Titol competencial.

De conformitat amb el que estableix la disposicié addi-
cional tercera de la Llei 31/1995, de prevencidé de riscos
laborals, aquest Reglament constitueix legislacié laboral
dictada a I'empara de l'article 149.1.7a de la Constitucio,
aixi com norma basica en el sentit que preveu l'article
149.1.18a de la Constitucid, respecte del personal civil



