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¢y Cinco anos en los casos de sanciones por mfraccmnes muy
graves.,

2. Los plazos empiczan a contar Jdesde ¢l dia siguiente al dia en que

sc ha cumplido la resohucién sancionadora.
En los supuestos de reincidencia, los plazos para computar la
cancelacion se incrementen en el 50 por 100

DISPASICION ADICIONAL

Lo previsto en la presente Ley se entiende sin perjuicio de lo que, en
relacion a la dtspensacsan o ia venta de determinades productos o
mercancius y la prostacion «de determinados servicios, establece la
w;nspond;eme legislacién scctorial.

DISPOSICIONES FINALES
anem ~-Se autoriza al Gobierno para que, previo informe de la

v la Ley del Parlamento 171983, de 18- de febrere, de Regulacion
Administrativa de Dercrminadas Estructuras Comerciales y Ventas
% Especcigles. La refundicion comprenderd también Ia regularizacion,
. clarificacion y armenizacion de estas disposiciones,

H Scgunda.~Se faculta al Gobierno deta Generalidad para que dicte las
¢ disposiciones reglamentarias necesarias para.el desarrollo v la aplicacion
4 de ia presente Ley,

% Tercera.~La cuantia de las multas stablecidas en Ia presente Ley es
. - aplicable a las infracciones scgin a clasificacion de leves, graves o muy
graves, establecida en la Ley 171983, de 18 de febrero, de Regulacion
. Administrativa de Dewerminadas Estructuras Comerciales v Venias
ko

¢ FEspeciales,

5 Cuarta.-La Lev 1/1990, de B de enem, sobre la Disciplina del
i Mereado y de Defensa de los Consumidores y de los Usuarios, es
" apiicable con cardcter supletorio, 1anto a la presente ley como a la
# Ley 171583, de 18 de febrero, de Regulacion Administrativa de Dcter-
i minadas Estructuras Comerciales ¥ Venzas Especiaies.

DISPOSICION DEROGATORIA

g S¢ deroga el articulo V de la Ley 171983, de 1§ de febrero, de
- Regulacion Administrativa de Determinadas Es:ruc&uras Comerciales y
v Ventas Especiales. ; .

Pur tanto, ordeno que todos los eludadanos a los guc sea de

¥ aplicacion esta Ley cooperen on su cumplimicnto, y que los Tribunales
+ v autoridades a los que corresponda 1a hagan cumphr,
g Falacio de 12 Generalidad, 29 de noviembre de 1991

JORBI PUIOL,
?;_csidmw

LLUIS ALEGRE | SELGA,
Consciere de¢ Comercio, ('onsumo
y Turismo

“{Putdicada on of «Diarie Qfical de la Generatidad wimero 1340, de 13 de encra de 1992)

1572 LEY 25/199! de 13 de diciembre, por la cual se crea el

Instituto Cataldn def Voluniariado.

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DiE CATALURA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Catahzﬁa
ha aprobado, ¥ vo. cn nombre del Rey, y de'acuerdo con lo-que establece
el ariculo 33.2 del Estatuto de Autonomia de Cataluiia, pmmulgo Ea
siguicnte

LEY 25/]99§ DE 13 BE DICIEMBRE1 POR LA CUAL SE CREA EL
. INSTITUTO CATALAN DEL VOLUNTARIADO .

La Ley 26/19835, de Servicios Soma%es, de 27 de diciembre, establece,
en su articule 17, 1a necesidad de fomentar desde las Adminisiraciones
Publicas la solidaridad entre las personas y los grupos mediante la

- colaboracion del voluntariado en las actuaciones sociales, y plantea la
necesidad de scglamemar Ia no micrfcrcnma entre el sect{)r profesional
vy ¢l volumntariado.

La accion voluntaria, libre y comprometida, de muchcrs ciudadanos
para la mejora consiante de las condiciones de vida y para la defensa y
¢l incremento de fa Sociedad vy Ia cultura catalanas ha coastituido un
clemenic esencial en la conﬁguracmn de Caralufia como pais con una
idehtidad propia.

Esta actuacion voluntaria, rcahzada desde ia sociedad civil durante
un largo periodo de nuestra historia marcado por la supervivencia y la
consolidacion - de Catplufia como pais, ha generado la creacidn vy ¢l
desarrollo de muchas Entidades que han dado. en cada momento, una
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- Comision Juridica Asesora, refunda antes de ocho meses la presente Ley ™

respucsta ¢ivica y solidaria a las necesidades ¢ mqmetudes de la sociedad
catalana,

La importancia de la respuesta civica y voluntaria a lo largo de
nuestra historia no desmerece la realidad presente del voluntariado, sino
que, contrarianiente, a sitia v le da una especial relevancia.

Actualmente el movimiento voluntario vive una etapa de despliegue
y estructuracion crecientes, con hechos tan destacables como éstos:

- Se ha pasado, progresivamente, de una labor de suplencia de los
servicios publicos a otra de comp[cmcmacmn ¥ me_gor coordinacion.-con
cllos.

- El campo de actuacion ciei voluntariado se ha ampliado constante-

. mente, de manera que en estos momentos abarca dmbitos 1an diversos

como: la salud, fos servicios v la atencidn social, la accidn civica y
solidaria, la dmam;zacmn cultural y cmdadana Iz defensa del medio
ambicnte y el deporte,

- La coordinacion entre las organizaciones de voluntarizdo ha
tomado un empu;e importante durante los dlitmos anos, aspecio en que-
destacan la creacion de-la Federacion Catalana del Volunigriado Social,
las. Umdadcs de Volunianos Forestales v otras inictarivas similares.

La Adm:mstrauon Pubhca debe velar para que todos los ciudadanos
tengan garantizados una calidad de vida y unos servicios basicos que les
permitan vivir con dignidad y plenitud de derechos, En cualguier
circunsiancia tiene que ser responsabilidad de la Administracion garan-
tizar la calidad de los servicios que recibe ei ciudadano.

Para la consecucién de este objetivo basico e irrenunciable hay que
fomentar Iz solidaridad en todos los niveles de la sociedad y potenciar
la participacién de las organizaciones de voluntariado en todos los
campos de accién gue afecian al bien comun de los ciudadanos:

Para que sea reconocida y pueda recibir el apoyo de las instituciones
pdblicas, toda organizacién de voluntariado tiene que adecuarse a la
normativa vigente, especiaimente por lo que respecta al pleno funtiona-
micnto democratico, al respete v la informacion de los derechos de los

_voluniarios que participen en elia, y también en lo que respecta al

cumplimiento de las correspondientes obh%acmnes registrales y a una
actuacién coincidente con sus objetivos y finalidades,

El pleno desarrollo de todas las formas de coordinacidn sectorial,
territorial o general, entre las propias Entidades de voluntariado y de
éstas con la Administracion Pabhica, en todos sus ambitos v niveles,
debe considerarse prioritario y contar con un apoyo decidido.

C onsiderando, pues, estos motives y principios, se considera necgsa-
ria la creacién de un organismo ejecutivo especializade que disponga de
una estructura administrativa agi! y eficaz, gue esté basada en un
funcionamiento descentralizado, que cuente en sus 6rganos de gobierno
con la parhctpac;oﬂ directz del volunlariado- ¥ que efectue una labor de
planificacién, coordinacion, gestion, explotacion, creacion y manteni-
micnto de los recursos, [0s equipamicntos v 10s servicios necesarios para
el fomenio v el desarrollo, en todos sus aspectos, del voluntariado por
toda Cataluﬂa :

Articulo 1.° Se crea e! Institato Cata}an del Volr.zmanado {INCA-
VOL), como Organismo auténomo, de cardcter administrativo, adscrito
al Departamento de -Bienestar SDClal con personalidad juridica y
patrimonio propios y ¢on plerza capac:dad de obrar para el cumpii-
mit-nlo de sus finalidades.

Art, 2° 1. A efecios de 1o daspucs!o en la presente Ley se
cntiende por voluntariado ¢l conjunio de personas que efectian una
prestacién veluntarid y libre de servicios civicos o sociales, sin contra-
prcstacmn econémica, dentro del marco de una organizacion estable y

" demecrdtica que comporie un compmm:so de actuacion a favor de la

socrcdad ¥ de la persona.

2.-* Se entiende por. emsdad de voiumanado la entidad que tiene
comao objctivo trabajar para los otros en fa mejora de la calidad de vida,
Que esta m%egrada mayeritarlameme por voluntarios y que constifuye

una orgamzacaon auionoma sin afin de luero. -
- Art, 3.° El !NCAVOL s crea de acuercio con ios pr‘mcipiss .
s:guiemcs > :

K Toéos los uudadanos tienen el dereche de- comnbuir. de
acucrde con sus preferencias v capacidades. a la labor que realiza el
voluntariado. -

b3 La esencia de la accion voluntaria se fu::damema en lz libertad
de cleccion, en el compromiso consciente «de los voluntarios y ¢n la
autonomia de accion de las organizaciones de voluntariado. Estos
principios de libertad y autonomia del voluntariado respecto a los
poderes publicos serdn respetados y potenciados; velande, al mismo
tiempo, para que se garaniice el cumplimiento de la legistacion y la
responsabilidad que estas Entidades asumen ante la sociedad,

) Se promovera y favorecerd la capacidad innovadora y espontd-
nea del voluatariado para ia C(;tzstrucczon de una soczedad mas
participativa, humana y acogedora.

d) 5S¢ promoverd eE conocimiento puiblico de ia labor realizada por
el voluntariado y de su marco.de acteacion, 2 fin de lograr el ampho
reconecimiento social que le corresponde. o

¢} La labor de complementacién y amplizcion. tanto cuantitativa
como calificativa, que desarrolle el voluntariado ¢n ambiios de compe-
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tencia publica, como por cjemplo, los servicios sociales o la sanidad, se
desprendera que, mediante la participacion del voluntariado y de sus
organizaciones, cstos servicios alcancen una cualidad humana mds
clevada, fundamentdndose en los principios de sectorializacion y desbu-
rocraiizacton y en el respeto v la coordinacion con los profesionales que
trabajan cn ellos. .

_ El fomento del voluniariado contard con un marco juridico
favorable, que scrd especialmente promovido. :

g) Toda persona que realice una accién voluntaria en el marco de
una organizacién tiene que ver respetados sus derechos v comprome-
1erse con unos deberes bdsicos, que seran reconocidos pablicamente.

h) Para que sca reconocida y pueda recibir ¢l .apove de las
instituciones publicas, toda organizacion de voluntariado se adecuard a
la normativa vigente, especialmente en Jo que respecta al pleno
funcionamiento democritico, al respeto de los derechos de Jos volunta-
Ti0s gue parlicipan ¢n clla y a la informacion sobre estos derechos, y
gozard dc la acreditacion de su actividad, a que se reftere el articulo 3.n),
y tendrd una actuacion coincidente con sus objetivos y finalidades.

i) El pleno desarrollo de 1odas aquellas llormas de coordinacion
scctorial, territorial o general entre las Entidades de voluntariado, v de
¢stas con la Admunistracion Piblica, en todos sus dmbites y niveles, se
considcrard prioritario y contard con un apoyo decidido.

Art. 4° El INCAVOL tienc como objetivos:

a) La promocién del volumariado en todos sus dmbitos y vertien-
1cs, 4 todos los niveles v por todos fos medios posibles, como pueden ser
fa informacion, la documentacion, la docencia, la investigacién, las
publicaciones y cualquicr tipo de servicio; en especial, mediante
servicios de apoyo y asesoramicento. ‘ .

b) La planificacion de la accion voluntaria. El INCAVOL llevard a
cabo la planificacién, el fomento y la promocién del voluntariado,
respetando escruputosamente, la voluntad y la independencia de las
organizacioncs de voluntarios y de fos propios voluntarios.

¢) Velar por la coordinacién de los disuntos programas que incidan
en la accién voluntaria de los diferentes departamentos de la Generah-
dad. .

d)}  EF cstablecimiento de los criterios de la distribucién de los
recursos maleriales y de los diferentes servicios que ¢l Gobierno destine
al INCAVOL para fomento y promocion del voluntariado en Catalufa
y también su gestion y administracion.

Art, 5% 1. F1 INCAVOL tiene las funciones siguientes:

a) Fomentar [a solidaridad cn el scno de la sociedad civil mediante
la colaboracion del voluntariado.

b) Promover la integracién en las organizaciones cxistentes de las
personas interesadas v esttimular la participacién de los jovenes en las
labores voluniarias,

¢) Apoyar las inicialivas que en este campo tengan las otras
Administraciones y las Entidades piiblicas o privadas.

d) Proponer y canalizar las actuaciones de las Entidades hacia los
scctores mas necesitados. :

v) Dar apoyo a la creacion dc nuevas organizaciones o de la
asociacion de fas existenies, -

fy Divulgar las actividades de la Entidades voluntarias y también
sus nccesidades.

4 g) Informar a los particulares y a las Entidades que estén interesa-
08,

h) Coadyuvar en la dcfinicién del marco de actuacién del volunta-

‘riado en sus distintas vertientes.

i) Dar apoyo administrativo y legal a las Entidades de voluntarios
y a las Administraciones Pablicas que lo pidan.

§} Conceder, gestionar y controlar 1as subvencioncs y las ayudas que
la Administracién de la Generalidad canaliza medante ¢l INCAVOL, v
las quc ¢l Departamento de Bicnestar Social destine como subvencion
o ayuda para ¢l funcionamiento administrativo de las Entidades de
voluntariado, .

k} Promover la formacién de voluntarios mediante los cursos
neeesarios en cada modalidad.
~ 1} Promover el contacto y la rclacion entre las diferentes asociacio-
nes y, en definitiva, ayudar al mundo del voluntariado y fomentar su
crecimiento.

m} Crear y gestionar, en la medida de lo posible, y conjuntamente
con los entes locales o con Entidades de interés publico, Centros de
documentacion al servicio de las Entidades voluntarias, de los particula-
res interesados v de las propias Administraciones Pablicas.

n) Crear, poner ¢n marcha y mantener un censo de Entidades de
voluntariado civico vy social que strva de acreditacion de las mismas a
nivel administrativo. Las Entidades de accién voluntaria cuya actividad
primordial esté vinculada a otros departamentos de la Generalidad
gquedan incluidas a nivel administrativo en ¢l ambito del INCAVOL
como Entidades homologadas.

o) Editar vy actualizar los censos y las guias de Entidades de
voluntariado. > ’

p} Ascsorar ¢ informar, a requerimiento del Parlamento de Cata-
lunia y del Gobierno de la Generalidad, en la claboracién de normas que
pucdan afectar a las organizaciones de voluniarios o a los propios
voluntarios,

g) Proponer al Gobierno de la Generalidad el establecimiento de
medidas de fomento de tipo cconémico u honerifico destinadas a apoyar
la actividad dc las organizaciones de voluntarios.

r) Cualesquicra otras cuyo cjercicio e sea pedido por las Entidades
de voluntariado o cncargado de forma especifica por ¢l propio Gobierno
de la Generalidad, sicmpre que el Conscjo Rector del INCAVOL
considere que le son propias.

2. Para el ¢jercicio de las funcioncs mencionadas en ¢l apartado 1,
¢l INCAVOL habra de cstar informado de fas ayudas que las diferenies
Administracionces Publicas de Cataluia destinen 3 las Entidades para su
accion voluntaria. ’

Art. 6.° El INCAVOL sc cstructura con los drganos siguientes:

[.  De direccién y. gestion:
a) El Consgjo Rector.

b) El Presidente.
¢) El Gerente.

.2, De participacién y consulta:
a) El Conscjo Asesor.

Art. 7.° El Consejo Rector ¢s e drgano superior de gobicrno y
direccion del INCAVOL, y estara formado por:

a) El Presidente, que sera ¢l Conscjero de Bicnestar Social, que
podri delegar sus funciones en ¢ Director general de Accién Civica.

b)  E! Vicepresidente, que serd ¢f Director general de Accién Civica.

¢) Scis miembros, en representacion de los diferentes dmbitos de la
Administracion de la Generalidad de Cataluia.

d) Dos miembros, en representaciéon de las organizaciones de
municipios existentes en Catabuna. :

¢) Un representante de la Cruz Roja. ‘

) Un representanie de Caritas. _

g} Dos represcatantes de la Federacion Catalana del Voluntariado
Social. ) .

h) Un representamie de las organizaciones de voluntariado civico,
que sera elegido en la forma que se prevea reglamentariamente y que
garantizard una formula de representatividad rotatoria de estas organiza-
Ciones.

i) E! Gerente, que serd nombrado por el Conscjo Rector, ¥ que
actuard como Sccretario del Conscjo Reclor con voz pero sin voto.

2. Los miembros del Consejo Rector seran nombrados y separados
por su Presidente, el Consejere de Bienestar Social, a propucsta de cada
una de las representaciones que lo componen. El nombramiento se hara
por un periodo de cuatro anos, sin perjuicio de que los interesados
pucdan ser reclegidos sucesivamente, sietntpre que gocen de la represen-
facion requerida.

"Art. 8% 1. Son funciones dei Consejo Rector:

13)_ Aprobar las lingas gencrales de actuacion del INCAVOL y su
politica.

b) Aprobar ¢l plan anual de actuacion, y llevarlo a cabo directa-
mente 0 mediante las pertinentes delegaciones en ¢l Gerente o en otros
micmbros.

¢} Aprobar la Memoria anual sobre la gestion del INCAVOL.

d) Aprobar los anteproyectos de presupuestos del INCAVOL, tanto
para los gastos corrientes o cextraordinarios, como para los de capital, y
supervisar la marcha de los gastos o la distribucién de los recursos, de
acuerdo con los mencionados presupucstos. :

¢) Designar Gerente del INCAVOL, mediante convocatoria publica
previa,

f) Aprobar la plantilla de personal del INCAVOL.

g} Crear los servicios y las actividades que crea necesarios, de
acucrdo con ¢f objetivo del INCAVOL.

b Representar al INCAVOL vy ejercer la direccion directa del
mismo.,

1) Aprobar la estructura interna de cada érgane del INCAVOL y el
régimen de funcionamiento interno.

_ 2. Los acuerdos del Consejo Rector serdn adoptados por mayoria
simple de los asistentes, con un quérum de dos tercios de sus miembros.

Art. 9% Son funciones del Presidente del Consejo Rector:

a) Representar al INCAVOL. .

b) Convocar, presidir y moderar las reuniones del Consejo Rector
y del Consejo Ascsor, y dirimir, con su voto de calidad, los empates que
se produzcan en las volaciones. ;

c) Ejercer la direccion superior del personal del INCAVOL, vy
otorgar, en nombre de é€ste, los contratos publicos v privados necesarios
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para ¢} desarrollo de sus funciones, de conformadad con lo que
cstableeen fos planss de actuacidn..
d) Proponir al Consejo Recior €l plan general de actuacion,

Art. 10.  El Gerente del INCAVOL sera nombrado por ef Consejo
Recter, medianie convocatoria pablica previa, por un periodo determi-
nado. v enirc personas de reconocido presligio v experiercia en el
dambito del voluntariado. Le corresponden las funciones siguienies:

a} Dirgir la administracién de los bicnes y de los fondos det
INCAVOL.

b)  Llevar la direccion a{imzmslratwa y de los servicios generales del
INCAYOL.

¢} * Proponer las plantillas v las necesidades de personal.

d) Ejecutar los acuerdos del Consejo Rector siguiende tas directri-
ces de ¢ste. .

¢j Elaborar, de acuerdo con ef Consgjo Rector, las propuestas de
anteprovecto de presupucsios y preparar la Memoria anual de actividad
det INCAVOL.

f) Asumir la ordenacion de gasios vy los pagos.

2} Ejercer las funciones de Secretario del Consejo Rector, y

convocar, por orden del Presidenie, ks reuniones de este Organismo.

h) Cualesguiera ofras que le sean encomendadas por Reglamento o

delegadas por el Consejo Rector.

Art. I1. L En ¢l Consejo Ascsor del Voluntariado, drgano de

ascsoramicnio, consulta y participacion, sc integran representantes de la |

Gencralidad, de Ia Cruz Raja, de Cdritas y de la Federacion Catalana de
Veluntariado Social, y también de otras Entidades y organizaciones
representativas en el campo del volunteriado civico y social; de las

organizaciones empresariales mds representativas; de las organizaciones

sindicales mds representativas; d elos Colegios Profesionales implicados;
de las organizaciones municipales exisientes en Catalufia; del Consejo
Nacional dc fa Juventud de Cataluda, También pueden formar parte del

Consejo Asesor personas de reconocide prestigio en el campo del.
. voluntariado.

2. Los criterios de constitucion del Consejo Asesor del Volunta-
riado v las formas de participar en ¢l mismo se determinaran reglamen-

Art. 12, El Consejo Asesor tiene las funciones siguic'mcs‘

a) Ieformar, asesorar y formular propuestas 2 los drganos de
dircccion del INCAVOL sobre cualquier cuestion relativa a las activida-

" des que se desarrolien en el 4mbito del voluntariado, su adecuacién a la
. notmativa vigente y a las necesidades sociales de la poblacidn,

b - ar su opinidn sobre todas 1as cuestiones que le sean sometidas
por ¢l Presidente del Consejo Recmr El Consejo Asesor debe ser oidn.

ANTONI COMAS | BALDELLOU,

preceptivamente, antes-de fa aprobacion del plan gencral de actividades
del INCAVOL.

c) Proponer las actuaciones que considere convenientes para el
mejor cumplimiento de los objetivos y funciones del INCAVOL,

d} Caak;wer otra gue le sea atribuida reglamentariamente,

Art. 13, El patimonic del INCAVOL estd constituido por Jos
bienes y los derechos que le sean adscritos por el Departamento de
Bicnestar Social. Asimismo, ostd constituido por los bienes y derechos
que produzea o adguiera por cualquier titulo.

Art. 14, EI INCAVOL se financia con los recursos siguientes:

a) Las dotaciones que le destine la Generalidad, consignadas en el
presupuesto anual de la Consgjeria correspondiente.

b} Las subvenciones guc pueda recibir de otras Entidades piblicas.

¢} Los donatives de personas o Entidades privadas.

d} Las rentas producidas por fos bienes y por los valores que
constituyen st pairimonio.

¢} Los rendimientos gue legalmente 0 reglamentariamente generen
las actividades propias del INCAVOL.

fy Cualquicr otro que Ee “pugda ser azrsbmdo por la Ley o por
Regiamcnto

Art. 15, Los actos emanados de ios oz’ga:ms del INCAVOL podran
ser abyeto de recurso en los iérminos, las condiciones, fos procedimien-
tos y los plazos que establece fa Echsiac:on administrativa vigente.

DlSPOSiCiONES FINALES

?rlmera ~Se facuita al Gobierno de la Generalidad y al Consejero de
Bicnestar Social para que, en el dmbiro de las respectivas competencias,
dicien las normas necesarias para el desarrollo y aphcacxosi de la
presenie Loy .

Segunda -Esta Ley entrard en vigor ¢ dia s&guwme de su publicacién
en cf «Diario Oficial de la Generalidad de Cataluna»

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que sea de
aplicacion esta Ley cooperen en su cumplimiento y que los Tribunales
v autoridades a los que corresponda {a hagan cumplir,

Palacio de la Generalidad, 13 de diciembre de 1991. .

JORDI PUIOL

Consciere de Binestar Socaal Presidentie
<

(Publicada en ol aBiarie Ofivial de la Genoratidads wissevs 1535, de 30 de diciembre de 1991)




