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V. .Comunidades Autéonomas

CATALUNA
6198  LEY 26/1985, de 27 de diciembre. de Servicios
Sociales.

EL PRESIBENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Sea notorio & todos los ciudadanos que ¢l Parlamento de
Catalufia ha aprobado v vo, en nombre del Rey, y de acuerdo con
lo que se establece en cf articulo 33.2 del Estatuto de Aulonomia,
promulgo Ia siguiente - :

'LEY DE SERVICIOS SOCIALES
: Presmbulo

El Estatuto de Autonomia otorga a la Generalidad ia competen-
cia exclusiva en materia de asistenciz social, de juveniud y de
fandacionss y asociaciones de caracter benéfico-asistencial. De
conformidad con dichas competencias y ieniendo en cuenia las
atribuidas a la Generalidad en materia de Seguridad Social y
régimen local, can la presente Ley se establecen en Cataluda los
fundamentos det una politice global ¢ integrada de servicios

Las costumbres, estructuras y dinamismo de¢ la sociedad con-
temporinea son causa de desagregacion social, de marginacion y de
desatencion selectiva hacia determinados colectivos. Ademis, en
nuestro pais, los poderes pablicos habian invertido escasos recursos
v una reducida capacidad organizativa para prevenir la margina-
cion, para favorecer el desarrolic personal y colectivo y, en
definitiva, para estructurar unos servicios al alcance de todos.

Dicha carencia fue paliada por )a iniciativa de tas Fundaciones

benéfico-asistenciales de gran tradicion en Calalodta, por las Asocia-
ciones de afectados, por [as Entidades voluntarias y, iltimamente.
también por las administraciones plblicas, cuyas funciones no han

si_dga debidamente orientadas, coordinadas, estructuradas y poten-
ciadas.
. Tode elic ha conducido a la situaciébn actual, que debe
mejorarse con una planificacion y definicién de objetivos, con la
fijacion de mormativas vy la mejora de la orgamizacion y una
adecuada coordinacién entre los multiples organismos que intervie-
nen en ella.
Por ello ¢s necesaria una acoion decidida de la Generalidad en
" la ordenacidn y promocion de los servicios sociales. La presente
Ley, uspira a ser ef fundamenio de dicha accién que debera
conducir a 1a plena efectividad-en Cataluha los derechos que los
articulos 39, 48, 49 y 50 de la Constitucién reconocen. respectiva-
mente, 2 la familia v & 1a infancia, a 12 juventud, a los disminvidos
fisicos, psiquicos y sensoriales y a la vejez. 1a Lley cumple la
Resalucion 37/1 del Parlamento cﬂ: Cataluna, sobre los Derechos de
ta Infanciz, aprobada el 10 de diciembre de 1981, con 1a Declara-
cion Universal de los Derechos del Niflo, de las Naciones Unidas,
y con las declaraciones sobre los deficicnies mentales y sobre los
disminuides, aprobardas por dicha organizacion los dias 20 de
diciembre de 1971 vy 9 de diciembre de 1973, respectivamente.
También concuerda con iz Carta Social Europea, aprabada por cl
Consejo de Furcpa el 18 de octubre de £961 y ratificada por el
Fstado espaiiol ¢l 29 de abril de 1980, cuyos articulos 13 y 14
contemplan el derecho de ios ciudadanos de los Estados firmantes
a beneficiarse de la asistencia y los servicios sociales. Por otra lado.
responde, en ¢f dmbito de sus competencias, a lo establecido ep la
Ley del Estado 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los
Minusvalidos. ' .

Asimismo, en cuanio a la gection y a la organizacion, se ha
tenido en cuenta lo dispuesto en la Ley 12/1983, de 14 de jubio, de
Administracién Instilucionat de la Sanidad, la Asistencia y los
Servicios Sociales de Cawalufia. '

1a Ley sicntz las bases para Sustituir gradualmente el viejo
sistema establecido en la Ley de Beneficencia, del 1849, y por lz

- Ley del Fordo Nacional de Asistencia Soctal, dei 1960, por otro
ordenamiento integrado, ¢ue requiere un amplio desarrollo repla-
mentario ¢ incluso ¢l apoyo de otras disposiciones legales, por cuyo

motivo la superacion de la anlerior pormativa no podrad ser
completa ni inmediata, sino paralela a las etapas sucesivas de
renovacion regiameniaria. -

Fi sistema de servicios sociales que sstablece la presente Ley 5%
Caracleriza por Una concepcion gobal ¢ integral de éstos, con el
obietivo de constituir un todo tuncional adecuadamenie coordi-
nado v superar la dispersion de fuerzas que existia en dicho campo.

E! objeto de ia presente Ley son, principalmente, los aspectos
sustantivos que configurarn la presiacion de los servicios sociales
como un derecho del ciudadano, en la medida en que &stos s&
“hailen organizados. Se superan asi antiguas concepciones basadas
cn la ides de beneficencia.

La Ley establece los principios de actuacidn y organizacion que
deberin r?ir la prestacion de los servicios sociales por parte del
secior piblico v del sector privado, También se deterrninan Sus
éreas de actuacidn. .

En la orgamizacion de los servicios sociales destacan:

a) La funcionalidad que se obtiene mediante la estructuracion
racional de compeiencias entre los distintos Entes piblicos.

b) La descentralizacién y desconcentracién que se busca
potenciando la colaboracién con los Entes locales.

¢} La participacién que se establece en los ambitos de centro,
local y general. . -

dy estructuracion de las modalidades de los servicios
sociales reconociendo la miencion primana como el eje para
favorecer y desarrollar &l bienestar social.

La Ley regula las modalidades de prestacion de los servicios v
procura que sean suficienies, mediante una planificacion flexible
que tendrd como instrumento de referencia ¢l Mapa de Servicios
Sociales de Catalufia, Asimismo, regula la financiacion de dichos
servicios y la participacidn que lendrin en ellos las distinlas
administraciones pubhicas, de conférmidad con la Ley Reguladora
de las Bases de Régimen Local.

La Ley regufa ¢l scctor privado ¢n la prestacion de servicios

sociales mediante el establécimiento de los principios de actuacion
y organizacion que deberdn regir la prestacion de servicios sociales
por i;:mm: del sector publico v de Enudades del sector privado, de
conformidad con lo §ue la presente Ley determina.- Se ticnen €n
cuenta tancto las técnicas de fomento, tan necesarias, para la
meritoria tarea de muchas instituciones privadas, como las de
ordenacion del sector, llenando vacios legales en una materia en
que, por ¢f interés social y i desvalimiento de los usuarios, hace
especialmente necesario e controt piblico.
. Con una visién amplia, sin embargo, es necksario concebir ia
presente Ley como una de izs bases que deberdn configurar, en un
marco legal mas completo y ambicioso, la legislacion marco ¥y Ia
legislacién sectorial de bienestar social, mediante la que se persigue
una incidencia méas compleia sobre las causas v los efectos de todo
io que impida la adecuada satisfaccion de los ciudadanos en
materia de- necesidades elementales, con e objetivo final de
alcanzar para todos los ciudadanos de Catalufia io definido cn el
articulo 25 de la Declaracién Universal de Jos Derechos Humanos.
de ta Omganizacipn de las Naciones Unidas.

Dicha concepcion politica- de bienestar social, de la que la
presente Ley es uno de sus findamentos, se basa en critenos de

obalidad, porgue se dirige a toda la poblacién, de prevencion, a
in de actuar sobre las causas y po Gnicamente sobre fas consecuen-
cias, de avionomia y -de paricipaciéon, puesto que persigue la
intervencién directa de la sociedad, como en la lucha contrz la
marginacion, de la que la presente Ley constituye un factor
esencial; en definitiva, se trata de wna politica dirigida a facilizar al
ciudadano las condiciones objetivas y elcmenuﬁ;s que puedan
mejorar su calidad de vida, con una logica prioridad respecto a los
Gque manificsten unos nivelcs de insatisfaccion mas elevados €n
relacian & sus necesidades mas elememnales.

- CAPITULO PRIMEROC
Del ambite, objeto y contenido de los servicios sociales

_Articulo 1.° Objeto de la Ley.-La prescnte Ley tiene por
obieto ordenar, estructurar , promeover y garantizar el derecho a un
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sistema de servicios sociales de responsabilidad piblica en el
idmbito territorial de Cataluna con la finalidad de: :

a) Garantizar y facilitar a todos los ciwdadanos &) acceso a
aquellas presiaciones y a quellos servicios que tiendan a favorecer
un desarrollo Iibre y pleno de [a persona y de fos colectivos en la
sociedad, especialmente en caso de limitaciones y carencies;

. by promover la prevencidn y la eliminacion de las causas que
conducen a la margimacién; . © . . ; ~

¢) conseguir la integracion- de todos los ciudadanos en fa
sociedad y favorecer la solidaridad y la participacion ciudadana, y

d) ejercer una gestion administrativa coordinada de los servi-
cios sociales.

Art. 2.2 Alcance de los servicios sociales.-1.  Los servicios
sociales abarcan e! conjunto de actividades organizadas que,
mediante la intervencion de personal preparade y con el apoyo de
€quipamientos ¥ recursos a ecuados, se orientan @ promover los
medios para la prevencidn de la marginacidn, asi como a promover

la prestacion de apoyo personal, de informacion, atencién y ayuda °

a todos los ciudadanos y colectivos, especialmente a aquellas
personas o familias que por razon de dificultades de desarrollo ¢
ntegraciéon en la sociedad, de falta de autenomia perscnal, de
disminuciones fisicas, psiquicas o sensoriales, de problemas fami-
liares o de marginacidn social, son acreedoras del esfuerzo colectivo
y. solidario. - .

2. D¢ acuerdo con la programacion que resulte de los planes
de actuacion social, podran concederse prestaciones econdmicas,
pericdicas u ocasionales. El Gobierno de-la Generalidad reglamen-
tard con caricter gencral las condiciones para su disfrute, sin
perjucio de los derechos especificos contemplados en fa legislacion
basica det Estado para los beneficiarios de la Seguridad Social.

Art. 3.°  Principios operativos.-Los servicios sociales se regirdn
por los principios generales de Hbertad, igualdad y solidaridad, v
por los siguientes principios especificos:

a) Responsabilidad pablica.Los poderes pablicos promoveran
la prestacion de servicios sociales mediante la aportaciéon de
medios financieros, técnicos y humanos adecuados.

b) Reconocimiento y promocion de la iniciativa socialla
iniciativa privada sin finalidad de lucro gozard de autonomia
operativa, de conformidad con lo establecido en la presente Ley, los
principios ordcnadores y los objetivos de 13 planificacidn que
establezca et Gebierno de la Generalidad, Su participacién sera
especialmente promovida ¢ impulsada, debiendo inserirse en. los
planes de actuacion social.

¢) Gilobahidad.Los servicios sociales se prestarin de forma
imefgrada, atendiendo a las necesidades globales, evitando el 1rato
de forma parcializada, a cuyoe fin movilizaran vy coordinaran los
recursos adecuados. .

d) Integracibn.Los servicios sociales tenderin al manteni-
miento de los ciudadanos en su ambiente familiar y social 0, en su
caso, & su reinsercidn en el entorne normal de la comunidad,
respetando, en todo caso, el derecho = la difercacia. :

¢} Descentralizacion y desconcentracion.La prestacién de los
servicios sociales, 5i 5u naturaleza lo permite, responderi a criterios
de méxima descentralizacién y de maxima desconcentracion,

fy Participacion.Los poderes publicos promaveran la partici-
pacion democritica de los ciudadanos en Ja programacion y control
de los servicips sociales. En el caso de que en determinados sectores
haya Entidades representativas de ellos, deberin ser tenidas em
cueniz a fin de promover tal participacion,

g) Prevencion. Los servicios sociales se orfentarin sistematica-
mepte hacia la superacidn de las causas de los problemas sociales
coordinadamente en su resolucion. _

h) Planificacion y coordinacién.Fl Gobierno de la Generali-
dad planificara la prestacién de los servicios sociales coordinando
las actuaciones de las administraciones piblicas de Cataluiia entre
si y de éstas con la iniciativa privada, con la finalidad de atender
en forma ordenads v global a 1as necesidades sociales, evitando su
\ratamiento parcializado.

Ar. 4.°  Estructuracion de los servicios sociales.Con ef fin de
promover y posibilitar una accién gradual, continuada e integrada,
y en funcion de las dreas de actuacién establecidas per el articulo
5, las servicios sociales se estructurarin de acuerdo con.fos
siguientes niveles de atencion: -

a) Servicios sociales de atencién primania, gue constituirdn el
punto de inmediato acceso y el nivel del sistema de servicios
sociales mas cercano al usuariory a su ambiente familiar v sociat.
Realizaran tarcas de informacion, orentacion y asesoramiento del
ciudadano, y de animacién, promocién y desarrollo comunitario;
gestionarin servicios de atencién domiciliana, y onentaran al
civdadano hacia el correspondiente servicio socia{ especilizado o
servicio de bicnestar sacial correspondiente,

b} Servicios sociales especializados, con los correspondientes
equipamientos, que constituiran el nivel de atencién especific

dirigida al diagndstico, tratamiento, apoyo ¥ rehabilitacién de los
déficits sociales de personas pertenécientes a colectivos caracteniza-
dos por !a singulanidad de sus pecesidades. Podrdn prestar, en su
caso, servicios de apovo comunitario, servicios de dia, servicios
residenciales u olrps que sean adecuados. :

Art. 5.°  dreas de actuacion. 1. Los servicios sociales s¢ oren-
tardn con caracwer general a toda la poblacion, en los .términos
establecidos en ef aniculo 6. - s

Se consideraran areas de actuacion:

a) La atencién y promocion del bicnestar de la familia y las
unidades de convivencia alternativa, con ¢! objetivo de prevenir y
paliar, en su caso, déficits sociales mediante servicios de asesora-
mienie y arientacion, actuaciones divulgativas generales y ayudas
en los casos de carencias familiares y de situaciones coniliclivas.

by La atencidn y promocibn del bienestar de ia infancia y la
adolescencia, con el objetivo de contribuir a su pieno desarrollo

rsonal, especialmente en 1os casos en que los entornos socio-
amiliar y comunitario tengan un alto riesgo social, sin perjucio de
las funciones especificas de proteccion y tutela de menores! -

¢) La atencion y promocidn del bienestar de la vejez para
normatizar y facilitar tas condiciones de vida que contribuyan a la
conservacion de la pelnitud de sus facuitades fisicas y psiguicas, asi
cOmo Sy integracion social.

.~ d} La promoci6n y atencion de las personas con disminucio-

nes fisicas, psiquicas o sensoriales, asi como la promocién de su
integracidn social a fin de conseguir su desarrotio personal y la
mejora de su calidad de vida .

¢} La prevencién de todo tipo de drogodependencias, en
cotaboracion' con los servicios sanitarios correspondientes, ¥ la
reinsercion social de los afectados: .

.} La promocién de actuaciones Gue permitan 2 prevencion y

eliminacion de cualquier discriminacién por razdn de raza, sexo o
por cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

g) La prevencién y tratamiento social de la delincuencia, la
atencin social & presos y la reinsercidn social de ex recluysos, sin
perjuicio de las funciones de los servicios especificos de rehabilita-
cion, - : : .

h} La ayuda en situaciones de emergencia social. .

i} La previsién de otras situaciones de necesidad, atencion y
ayuda a las personas que por otros motivos de impornancia social
lo precisen y la lucha contra cualquier tipo de marginacién social,

Art. 6.° Derechos a los servicios.~Todas las personas residen-
les en Cataluiia y los transedintes lienen derecho 2 ia prestacion de
los servicios sociales, en las condiciones y la extensidn gue
reglamentariamente se establezca. El Gobierno de la Generalidad
establecerd las condiciones en que podrin ser beneficiarios los
€XLranjeros, respecto a quiends se respetarin los tratados y conve-
nios internacionales, el principio de reciprocidad y l1a legislacion
especifica sobre el derecho de asilo v condicion de refugiado.

Art. 7.°  Igualdad de derechos.~Los servicios del sector publico
y fos promovidos por la iniciativa privada que reciban financiacién
publica estarin abiertos & iodas las personas que reinan las
cendiciones reglamentarias de beneficiarios, beneficidndose de los
mismos con condiciones de [iguaidad En cada caso deberd respe-
1arse las prioridades determinddas por los objetivos, la dedicacion,
el ambito Y las caracteristicas de cada Entidad, servicio o estableci-
mienio. El acceso 2 los servicios estard regulade por normas de
caracter general y publico, las cuales tendrdn en cuenta los derechos
especificos de fos beneficiarios de la Seguridad Social.

CAPITULG T

De Ias competencias piblicas y de In organizacién de la asistencia
y los servicios socizles en la Adminigtracién

SECCION 1.} COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES
- PIIBLICAS
Art. 8.° Competencias del Gobierno de .la Ge.

neralidad - Corresponde al Consejo Ejecutivo:

a} Elaborar la planificacién general de los servicios de aten-
cién primaria y los servicios especializados y de las prestaciones
econémicas complementarias. EL Mapa de los Servicios Sociales,
instrumento técnico general de informacidn, planificaciéon y progra-
macién, periddicamente actualizado, servird de base para aprobar
los planes de actuacién social, que deberan incluir la evaluacion de
las necesidades penerales v sectoriales de la poblacidn, las prionda-
des, 1a afectacidn de recursos y los mecanismos de coordinacion y
concertacion con tode tipo de Entidades, con el objetivo de
establecer niveles minimos de prestaciones y evitar desequilibrios
territoriales. .

b) Realizar la ordenacidn de los servicios sociales, reglamen.-
tando, en el marco conmemplado en la presente Ley, las Entidades,
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los scn:icioq ¥ los establecimientos, publicos y privados, que
presten servicios sociales, determinando las condiciones de aper-

tura, de modificacidn, de funcionamiento, de cierre, dec capacita-

cidn del personal y de régimen de precios, y establecer Jas normas
de acreditacidn, de registro y de inspeccién. ]

¢) Coordinar ias acciones y los programas, tanto del sector
publico como del privadoe, en el campo de los servicios sociales;
evaluar e inspeccionar los servicios y controlar la aplicacion de la
normativa especifica. ) :

d) Realizar estudios e investigaciores en matera de accidm
soeial en Catalufa, a cuya finalidadtebers efectuar investigaciones
especificas y deberd mantener una linea de informaciones estadisti-
cas, de publicaciones y de documentacion. También deberd aseso-
rar técnicamente a Ias Entidades locales y particulares colaborado-
ras gue lo soliciten. )

¢) Mantener relaciones con Entidades y nizaciones fora-
neas quc desarrollen funciories de servicios sociales de interés para
Catzlufa, asi como con los Entes y érganos del Estade v de otras
Comunidades Autdénomas que trabajen en este campo.

£y Colaborar con los nismos competentes para la forma-
cidon de personal calificado de servicios sociales.

Art. 9.° Competencias del Instituto Cataldn de Asistencia y
Servicios Sociales.—Corresponde al Instituto Catalin de Asistencia
y Servicios Sociales, de conformidad con lo establecido en la Ley
12/1983, de 14 de julio, la tiwlaridad de la gestion de las
prestaciones y los servicios sociales de la Generalidad, incluidos los
traspasados de la Seguridad Social en el territorio de Catalufia, asi
como las actividades que determinen fos planes de actuacién social
Belas que sean ordenadas por ¢i Consejo Ejecwiivo y por el

partamento competente en esta aterna,

Art. 10. Competencias de los Entes territoriales. -Corresponde
& las Entidades territoriales en las que s¢ estructure la Generalidad,
de conformidad con lo establecido en &l articulo $.3 del Estatuto de
Autonomia: - . ; :

a) Programar la prestacidon de los servicios sociales &n ¢}
Ambito respectivo. .

b} Gestionar servicios sociales propios de dichos Entes en &
mismo 4mbite terrilorial v ejercer su bsa?hncia, de conformidad
c¢en los planes de actuacién social aprobados por el Gobierne de fa
Generalidad, en Jos de ambito municipal en los gue sea necesario
por faita de infraestructura o por necesidades de organizacion,

¢} Colaborar, de conformidad con 1o que reglamentariamente
se establezca, en la gestion de las prestaciones econdmicas ¥
subvenciones del Instituto Catalin de Asistencia y Servicios
Saciales.

dI) Proporcionar el apoyo informativo y estadistico a las tareas
cf’ aniftcacidon y evaluacion de la Administracién de la Generali-

de
dad. .

e} Las demis competencias
delegadas. -

Art. 11, &'pmpe:enc:‘as de los Ayuntamientos.—Corresponderd
a los Ayuntamientos d¢ Catalufia: :

a) Programar y gestionar los servicios sociales de atencion
primaria de Ambito municipal -y coordinarse con las demds
g_dnéiar;istra;:ioncs publicas o Entidades privadas debidamente acre-

itadas. . :

b) Programar y gestionar los servicios especiatizados y las

que les sean desconceniradas ©

prestaciones propias, y los servicios y las prestaciones delegadas o

descentralizadas por otris Adminisiraciones publicas.

¢} Colaborar, de conformidad con lo que reglamentariamente
se establezcan en la pestién de las prestaciones econdmicas y
subvenciones del Instituto Catalin de Asistencia y Servicios
Sociales, en lo que se refiere a servicios sociales en su Ambito
munIcipal. )

d) Coordinar en ¢l municipio los servicios sociples municipa-
tes con Jos de 1a iniciativa privada del mismo émbito, de conformi-
dad con las normas de coordinacidon que dicie el Gobierno de la

‘Generalidad, con la finalidad de alcanzar 1as previsiones de la

planificacién general. Picha funcién no podra suponer en ningin
caso menoscabo dél principio de ectuacién auténoma de las
Entidades privadas reconocido en el articulo 3, b).

e} Praporcionar el apovo informativo, de evaluacion y estadis-
tico en las tareas ordenadas v planificadoras del Gobierno de la
Generalidad.

Anrt. 12, De fa iniciativa privada-1. A los efectos de lo
establecido en la presente Ley, lis Instituciones privadas se
considerarin como de iniciativa social en aquellos ¢asos en que no
tengan motivacidon lucrativa, considerindose, en caso contrario,
como de iniciativa mercantil. ’

Todas las Instituciones privadas que reciban financiacion
pablica deberan garantizar la democracia interna en la composicién
y el funcionamiento de sus organos de gobierno.

3. Todos los Centros privados dedicados a 1a presiacién de
servicios sociales deberdn cumplir las condiciones minimas gue
reglamentariamente se establezcan. :

A 13 Informacién de {a sociedad por parte de las Adminis-
traciones publicas.~El Gobierno de la Generalidad v los Entes
loceles deberan promover la sensibilizacion e informacion de la
sociedad con respecto al reconocimiento de los dercchos gue la
presente Ley olorge 2 todos fos ciudadanos, asi como la participa-
cibn y solidaridad en su realizacion.

| SECCION 2.2 PARTICIPACION

Art. 14, Consejo General de Servicios Sociales.—1,  Se crea ¢}
Consejo General de Servicios Sociales como organo de participa-
cién y consulta, y se adscribe al Departamento de la Generalidad |
competente en [a meteria, Estard conslituido por representantes del
Gobierno de la Generalidad, del Instituto Catalan de Asistencia y
Servicios Sociales; de [as Entidades locales, de las Entidades de
servicios sociales tuteladas por la Generalidad, de los usuarios de
los servicios, de los profesionales del trabajo social y de las
Entidades de iniciativa social debidamente registradas, de confor-
midad con lo que reglamentariamenie se detertnine. '

El Constjo General de Servicios Sociales tendra por funcio-
nes:

a) Emitir informes previos a fos proyectos normativos y a los
planes de actuacién social y emitir los dictamenes gue le sean
solicitados por el Depanamento competente. ' )

b) Elevar propuestas a los Entes responsables sobre 10§ Crite-
rios de actuacion en materia de servicios socizles.

¢} .Agueilas gue le sean atribuidas por ley o por reglamento.

3. Reglamentariamente podra establecer la creacion de Conse-
jos de caracter sectorial, debiendo garantizarse en todo caso su
conexion con €] Consejo General. : o i

4, El Departamento competente en materia de servicios socia-
les deberd facititar al Consejo General de Servicios Sociales la
documentacién y los medios personales y materiales necesarios
para cumplir las funciones sefaladas y cualquier otra que pueda
atribuirsele, N ]

Art. 5. Consejos locales—1.  Las Entidades locales, si asi Io
aconsejara ef volumen de los servicios sociales que presten, podran
crear dentro de su Ambito Conscjos de servicios socales de caracter
represenativo, En los grandes municipios podrin crearse también
Conseios para sectores urbanos definidos. .

2. Leos Consejos de caracter local deberén contribuir a suscitar
la participacién de la poblacion en la definicion de las necesidades
sociales, y deberdin elevar propuesias a los érganos locales compe-
tentes a través de las Entidades representativas existentes en el
mismo ambito local.

Art. 16, Participacién en el ambito de servicios, establecimien-
tos y Centros.~En todas las Entidades, servicios y establecimientos
de servicios sociales de cardcter piblico, rxen tos privados gue
reciban o soliciten financiacidén publica, deberdan funcionar meca-
nismos de participacion democritica de los usuanos o de sus
representantes legales, de conformidad con lo que reglamentana-
menle se determine.

Art. 17, Volumtariade-1. La Generalidad y las demds
Administraciones puhiicas de Cataluha competenies en materia de
servicios sociales deberan fomentar formas de solidaridad
medianie la colaboracién de volunisriado en las actividades
reguladas por la presente Ley y en los planes de actuacién Sodial.

2. Las funciones que desarrollen dichas personas y las Entida-
des que las agrupen deberin regularse reglamentariamente de
forma que no rednan caracteristicas de relaciones laborales o
mercaniites, L -

3. De conformidad ¢on los convenios Que s¢ estabiezcan con
las Organismos competentes, € Gobierno dé la Generalidad:

- a) Garantizard a aquellas personas que resulten obligadas a
ello la realizacion de la prestacion civil sustituloria respecto al
cumplimiento del servicio militar para con los servicios sociales,
asi como a los que se incorporen al servicio civil para la atencion
de fines de interés genersl, conforme a 1o dispuesio en los nimeros
2 v 3 del articulo 30 de la Constitucion Espaiola; fa Ley 48/1984,
reguladora de la objecion de conciencia, y las disposiciones gue se
dicten para su desarvollo.

b) Garantizara también la formacidn mas

adecuada para el
desarrollo de dichas prestaciones, :

~

SECCION 35  EINANCIACION

Art. I8 Fingnciacion presupuestaria.—!. Los presupuestos
de la Generalidad deberdn consignar especificamenie las partidas
presupuestarias destinadas a los servicios sociales.
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2. Las Entidades locales que cstablezcan en sus presupuestos
dotaciones no inferiores al 4 por 100 del total, salve las aponacio-
nes que reciban de otras Administraciones piblicas especifica-
mente para los mismos servicios, podrin tener preferencia para

ozar de la colaboracion de la Generalidad previsia en el articulo
‘%9, en el marco de la prevision de los planes de actuacidn social,
siempre que se acredite debidamente una programacion de trabajo
social adecuada.

Ar. 19. Colaboracion con la Administracidn local y con la
iniciativa social -La Generalidad, mediante los Organismos cém-
petentes, dentro de las previsiones presupuestarias y de conformi-
dad con la Ley 12/1983, de 14 de julio, establece
conciertos y convenios de cooperacién o colaboracidn con las
Administraciones locales y las Instituciones privadas de servicios
sociales. Podran otorgarse también subvenciones a fondo perdido
a aquellas Administraciones y a las Entidades privadas sin 4nimo
de lucro. Dichas subvenciones deberin otorgarse mediante convo-
catoria ggbli . la cual debera contener lasg de atribucién.

Art. 20.  Cooperacidn ptiblica en la instalacion de servicios.—En
el caso de los servicios objeto de la presente Ley, de titularidad v
gestion del Instituto Catalan de Asistencia y Servicios Sociales, que
conlleven la construccion de un edificio ¥ sean orientados preferen-
temente, 0 en més del 50 por 100 de su capacidad asistencial a la
poblacién de un municipio, éste debers colaborar con la aportacidn
det solar o de otros mu'.ﬁos sustitutorios de cuantia equivatente. Si
el Centro tuviera ambite comarcal o un imbito territorial mas
resirictivo, la contribucion deberd distribuirse de forma ponderada
entre los municipios afectados. )

Art. 21.
fucro en la instalacién de servicio—1. La Administracion corres-
pondiente podrd ceder a la iniciativa privada sin dnimo de fucro
aquellos equipamientos que considere oportunos para et cumpli-
micnio de los servicios sociales previstos en la presente Ley.

2. 'Aquellos equipamientos que en el plazo de seis meses no
seran utilizades para los fines previstos, o bien que se pretenda
cambiar su destinacion, deberan ser devueltos a la Administracion
cormespondiente. ]

Art. 22.  Centribucion de los usuarios al mantenimiento de los
servicios.~El régimen de precios de los servicios piblicos y priva-
dos deberd establecerse por reglamento. En los publicos, y en los
privados que reciban financiacidén pablica, las coniraprestaciones
econdmicas globales de los usuarios no podrin ser'superiores a la
diferencia entre la subvencidn y el coste real del servicio, que
debera ser fijado objetivamente por la Generalidad.

SECCION 4% INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Art. 23, Infracciones.—1. Constituiran infracciones adminis-
trativas las acciones u omisiones que contravengan las obligaciones
concretas establecidas en la presente Ley y en sus reglamentos de
aplicacion que perjudiquen a los usuafios 0 a la organizacion
publica de los servicios. L

Se tipifican como infracciones administrativas:

a} ~ Abrir o cerrar un establecimiento o modificar su capacidad
asistencial en més de un 10 por 10C de la capacidad registrada sin
haber oblenido amorizacion administrativa, excepto en el caso de
transcurridos seis meses desde el dia de 1a solicitud sin que hubzera

~ dictade resolucion deregatoria expresa por retraso no imputable al
solicitane,

b) Incumplir la normativa sobre
cios ¥ establecimientos de servicios sociales u abstruir la accion de
los servicios de inspeccion publica. . . .

¢} Imponer a los usuanos de los servicies condiciones humi-
Nantes o dificultades injustificadas para el disfrute de los derechos
reconocidos por Ieg o por reglamento, .

d) Incumplir la normativa que regule las Entidades. servicios
v establecimientos de servicios sociales o la que regule {a cualifica-
cidén y la dedicacion del personal. .

¢} Encubrir énmimo lucrative en actividades revestidas de

_ aparniencia filantropica, o incumplir ¢ alterar de forma no autori-
zada el régimen de precios de los servicios, ast como transgredir la
nermativa contable especifica: .

Art. 24. Sanciones.—), Las infracciones podran ser corregi-
das por el érgano competente def Gobierno de la Generalidad,
siguiendo el procedimiento esiablecido por la Ley de Procedi-
miento Administrativo y por el Reglamento especifico de ia
presente , CON Una sanciéon que comprenda una o diversas de las
siguientes medidas:

a) Mula por un ceantia equivalente ai importe .del salario
minimo interprofesional correspondiente a un periode de tiempo
comprendido entre un dia ¥y un afio.

b} Inhabijlitacién temporal o definitiva, en su caso, dei Direc-
tor ¢ del responsable de la Entidad, servicio o establecimiento.

gradualmente |

Colzboracidn de la iniciativa privada sin énime de

istro de Entidades. servi- .

promulgo la siguiente

c) Proscripeion de financiacion pablica por un perfodo com-
prendido enire uno y cinco ados. :
_d} Clerre temporal, total o parcial, del servicio o estableci-
mientd. .
¢} Cancelacion de la autorizacién de la operatividad social de
la Entidad, otal o parcialmente.

2. Para_imponer dichas sanciones deberin ponderarse los
prejuicios fisicos, morales y maiteriales causados y los riesgos

‘generados, asi como el grado de culpabilidad e intencionalidad del

agente, debiendo sopesarse asitnismo la calidad y las necesidades
céc I%t; csLemmos prestados y el interés social del establecimiento o
Nt '

3. El ohjétive de la sancidn deberd ser el de corregir las
distorsiones y los perjucios causados.

Ar. 25, Medidas cawelares.—No tendrin caricier de sancion
12 resalucion de cierre de Centros ni la prohibiciéa de actividades
qie no cucnlen con autorizacion de operatividad, realizadas por la
autoridad competente en prevencién de prejuicios a 10s usuarios,
Este hecho no obsiara para que simultinecamente se disponga la
incoactén de expedientes sancionadores,

- DISPOSICION TRANSITORIA

En tanto no se legisle especificamente sobre administracién
territorial de Cataluda, las colpgstencias de los Entes a que se
refiere ¢l articulo 10 seran ejercidas directamente por Ta Adminis-
tracidon de la Generalidad; Ias Diputaciones Provinciales catalanas
continuarin ejerciendo las que ya tenian atribuidas en materia de
iecrvicios sociales, adecudndolas a las prescripciones de Ia presente

¥. R .

DISPOSICIONES ADICIONALES

* Primera.~Las dreas de actuacion descritas por la presente Ley
no cuestionan la actual asignacion de funciones a los Departamen-
10s de la Generalidad, ni 1a adscripcion departamental de Organis-
mos y Entidades suténomas; ¢t Gobierno Ias pedra modificar si lo
aconsejaran las necesidades de organizacion de 1a Administracion.

Segunda.-El Consejp Genéral de Servicios Sociales y el Consejo
General del Instituto Caalin de Asistencia y Servicios Sociales
deberdn establecer las formas de coordinacion periodica para
asegurar los ‘niveles Optimos de informacién, asescramiento y
consuita sobre las actuaciopes atribuidas a ambos Consejos.

Tercera.-El Gobierno de 1a Generalidad podra transferir a'los
Entes locales y a las Mancomunidades de servicios la gestion de
aquellos Centros y servicios ubicados en. [os respectivos términos
municipales en las condiciones que reglamentariamente se determi-
ien., ’

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-En el plazo de dos aiios, contados desde la fecha de
publicacion, el Gobierno de la Generalidad debera aprabar los
reglamentos necesarios para la plena aplicacidn de la presente Ley.

Segunda.-En el primer afio de vigencia de la iey deberan

dictarse las normas de registro, acreditacién e inspecciéon de |

Entidades, servicios y establecimientos de servicios sociales; las
normas de aplicacion del procedimiento sancionador y las normas
de funcionamiento del Consgjo General de Servicios Sociales.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que sca de
aplicacion esta Ley cooperen a su cumplimiento y que los Tribuna-
les y autoridades a los que corresponda la hagan cumplir. .

Palacio de la Generalidad, 27 de diciembre de 1985.

JOSEP LAPORTE 1 SALAS,

. JORDIU FUIOL,
Consejero de Samidad ¥ Seyundad Socwmi

Presidente

‘aDrario ffoial de fa Generatidad de Catafustan nimero 634, de 10 de encro de 1986) .

LEY 2771985, de 27 de diciembre, de la Escuela de
6139 Policia, de Cataluna. )

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Sea nolorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de
Caialuia ha aprobado y yo, en nombre del Rey, ¥ de acuerdo con
lo que se establece en ¢l articulo 33.2 del Esiatuto’ de Autonomia.

LEY DE LA ESCUELA DE POLICIA DE CATALUNA
Ei articulo 149.1.2% de la Constitucion y el articulo 13 dei

Estatuto de Autonomia de Cataluha autonzan z la Generabidad’

-



