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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

8491 Decreto-ley 3/2025, de 4 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
en materia de contratacion publica.

EL PRESIDENTE DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

El articulo 67.6.a del Estatuto de Autonomia de Catalufia establece que los decretos-
ley son promulgados, en nombre del Rey, por el Presidente o Presidenta de la
Generalitat.

De acuerdo con eso, promulgo este decreto-ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 159.3 del Estatuto de Autonomia de Catalufia establece que corresponde
a la Generalitat la competencia exclusiva sobre organizacién y competencias en materia
de contratacion de los 6rganos de las administraciones publicas catalanas y sobre las
reglas de ejecucién, modificacion y extinciéon de los contratos de la Administracion en lo
no afectado por el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.

La Comision Europea ha entendido que la contratacion publica no ha de ser un mero
hecho administrativo para adquirir bienes y servicios, sino que se debe emplear de
manera estratégica para alcanzar objetivos de tipo econémico, social y medioambiental,
alineados con las politicas que estan marcando el futuro dentro de la institucién europea.

La contratacion publica es un aspecto crucial del derecho administrativo que implica
la gestion de recursos publicos por parte de las administraciones para adquirir obras,
suministros y servicios. Esta actividad no solo tiene un impacto econémico significativo,
sino que también puede influir en el bienestar social y la inclusion.

Por este motivo, los 6rganos de contratacion deben velar por establecer condiciones
que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad y que respondan tan
bien como sea posible a sus necesidades.

Asi, y ante la necesidad de acomodarse a la demanda social, se deben adoptar
medidas urgentes de mejora de la calidad en la contratacion publica.

Esta mejora es fundamental para asegurar que los recursos se destinen a proyectos
gue realmente beneficien a la sociedad. Eso incluye la reactivacién econémica, ya que
una contratacion publica eficiente puede estimular la economia, especialmente en
tiempos de crisis, creando puestos de trabajo y fomentando la innovacion; el bienestar
social, asegurar que los servicios publicos sean de calidad contribuye directamente al
bienestar de los ciudadanos; sostenibilidad, integrar criterios de sostenibilidad en los
contratos publicos ayuda a proteger el medio ambiente y a promover practicas
responsables y, finalmente, mejorar la eficiencia de la contratacion publica para impulsar
la inversion y el crecimiento sostenible e innovador en la Comunidad Auténoma de
Catalufia, a través de la contratacion publica es ahora, mas que nunca, un reto y un
compromiso con la sociedad.

La contratacion publica tiene un valor estratégico fundamental como herramienta
para conseguir mejoras sociales, medioambientales y de otros ambitos. Por eso, es
esencial que la calidad sea el principio rector en este proceso, tal como establecen las
normativas europeas y espafiola. Su eficacia se mide por la capacidad de satisfacer las
necesidades y expectativas de la ciudadania.

Las modificaciones propuestas obedecen a la necesidad de corregir necesidades y
deficiencias que surgen en los procesos de contratacién publica, agilizarlos y, en
consecuencia, mejorar el funcionamiento de los servicios publicos. Este Decreto-ley
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introduce medidas para garantizar la ejecucion correcta de las obras en determinados
supuestos en los que la contratacion conjunta de la elaboracion del proyecto y la
ejecucion de la obra resulta la mejor opcién y también para simplificar la tramitacion de
estos expedientes, asi como garantizar los principios de competencia y concurrencia y
facilitar el acceso de las pequefias y medianas empresas a las licitaciones publicas y, en
definitiva, para mejorar la calidad en la contratacion publica.

Facilitar el acceso de las pequefias y medianas empresas (pymes) a la contratacion
publica es un objetivo de las directivas comunitarias de contratacion publica y también de
la Ley 9/2017 de contratos del sector publico (LCSP). El considerando 78 de la
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, afirma que se
debe adaptar la contratacion publica a las necesidades de las pymes. Eso es importante
porque las pymes son el principal apoyo del empleo. Proteger las pymes vy facilitar el
negocio asegura la actividad econdmica, mantiene el empleo y evita el aumento del paro,
incentivos primordiales para las politicas publicas en la reactivacion econémica.

En el marco del Mercado Unico Europeo, la Directiva 24/2014 propone algunas
medidas como el requerimiento proporcionado de la solvencia, la configuracion de lotes,
el pago directo al subcontratista, que son precisamente algunas de las medidas previstas
en el decreto-ley.

Ademas, el problema del acceso a la vivienda, considerada como un derecho
fundamental, requiere la adopcién con urgencia de medidas que permitan su garantia. La
dificultad del acceso a la vivienda se ha convertido progresivamente en un problema de
caracter estructural, agravado por la falta de parque inmobiliario publico. Es por ello que
para facilitar, entre otros, la construccion de viviendas publicas, se modifican los
umbrales en los procesos de licitacion, adjudicacion, y ejecucion de obras y proyectos de
Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU (Infraestructures.cat), atendiendo a
su caracter de ente instrumental con condicién de medio propio personificado de la
Administracion de la Generalitat y de su sector publico, para llevar a cabo las
actuaciones como sociedad especializada en la gestion y seguimiento de la redaccién de
proyectos y estudios, ejecucion de obras y todos los servicios y asistencias vinculados a
la ejecucion de actuaciones de construccion, conservacion, mantenimiento y
modernizacion de todo tipo de edificaciones e infraestructuras.

Por este motivo se ha considerado que hay situaciones que requieren una
intervencion rapida y decidida que supone modificar varias normas mediante este
Decreto-ley, que permitan una actualizacion simultdnea y coherente del ordenamiento
juridico, con la adopcion de medidas que permitan actuar con la celeridad necesaria para
responder a las demandas de la sociedad de manera eficiente y efectiva y garantizando
la aplicacion de politicas publicas efectivas.

Este Decreto-ley consta de una parte expositiva y de una parte dispositiva con seis
articulos, una disposicion adicional y una disposicion final.

De acuerdo con la situacion que se ha expuesto, el Gobierno, en el marco del
articulo 38 de la Ley 13/2008, del 5 de noviembre, de la presidencia de la Generalitat y
del Gobierno, puede dictar disposiciones legislativas provisionales, bajo la forma de
decreto-ley, en los términos del articulo 64 del Estatuto de Autonomia de Catalufia. La
norma del decreto-ley es un recurso extraordinario del Gobierno y, por lo tanto, se debe
hacer un uso prudente y limitado de él a las situaciones que realmente merecen la
consideracion de urgentes y convenientes.

Este decreto-ley responde a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y en el articulo 62 de la Ley 19/2014, de 29 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno. El principio de
necesidad ha quedado acreditado en la justificacién y concurrencia del presupuesto
habilitante exigido por el articulo 64 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, y que ha
guedado expuesto en esta parte expositiva.
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De acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, este decreto-ley se justifica
por las razones de interés general que persigue esta norma y que exige de un
instrumento juridico eficaz, y asi el decreto ley es el instrumento mas inmediato para
garantizar su consecucion. Ademas, se cumple con el principio de proporcionalidad, ya
gue se trata de la regulacion minima e indispensable para la consecucion de los
objetivos descritos. De la misma manera, el principio de seguridad juridica resulta
plenamente garantizado porque la norma respeta y se inserta coherentemente dentro del
sistema de fuentes y con el resto del ordenamiento juridico.

En uso de la autorizacién que concede el articulo 64 del Estatuto de Autonomia de
Catalufia, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 13/2008, del 5 de noviembre, de la
presidencia de la Generalitat y del Gobierno;

A propuesta de la Consejera de Economia y Finanzas, y con la deliberacion previa
del Gobierno, decreto:

Articulo 1. Maodificacién del texto refundido de la Ley 4/1985, del 29 de marzo, del
Estatuto de la empresa publica catalana, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2002,
del 24 de diciembre, con relacion a la empresa publica Infraestructures de la
Generalitat de Catalunya, SAU.

Se modifica el apartado 6 de la disposicion adicional segunda del texto refundido de
la Ley 4/1985, del 29 de marzo, del Estatuto de la empresa publica catalana, aprobado
por el Decreto Legislativo 2/2002, del 24 de diciembre, que queda redactado de la
manera siguiente:

«6. Los departamentos de la Generalitat y los organismos y entidades de su
sector publico, deben encargar a Infraestructures de la Generalitat de Catalunya,
SAU, la gestién del proceso de licitaciéon y adjudicacion, y posterior formalizacion,
de los contratos con los adjudicatarios y gestién de la direccion y el seguimiento
integral de la ejecucion de las obras que tengan un valor estimado superior
a 15.000.0000 de euros, IVA excluido, y la redaccion de estudios y proyectos que
tengan un valor estimado superior a 2.000.000 de euros, IVA excluido, salvo que
se justifique que, por su especialidad técnica o por la complejidad de su ejecucion
o la urgencia declarada en una disposicién normativa o en acuerdo del Gobierno,
sea aconsejable o conveniente que los realice el departamento o el organismo o
entidad del sector publico de la Generalitat actuante, dando por sentado que
dichos limites no afectan las actuaciones de mantenimiento, reposicion y
conservacion de las infraestructuras, edificaciones e instalaciones.

En estos casos, a peticion del departamento o el organismo o entidad del
sector publico de la Generalitat actuante, Infraestructures de la Generalitat de
Catalunya, SAU, dara apoyo al 6rgano de contratacién en la redaccion de los
pliegos y también, con la peticién previa, puede patrticipar en la valoracion de las
ofertas y el seguimiento del contrato, siempre de conformidad con lo que establece
la normativa de contratos aplicable al sector publico.

En el caso de los encargos relativos a la implantacién, mantenimiento y
operacion de infraestructuras e instalaciones de energia renovable promovidas
directamente o en colaboracién con terceros por parte de la Generalitat y los
organismos y entidades de su sector publico en sus inmuebles e infraestructuras y
para abastecimiento de estos y, en general, a las actuaciones para la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico vinculadas a los inmuebles e infraestructuras
ocupados mediante cualquier titulo juridico por la Generalitat y por los entes y
organismos de su sector publico, deben efectuarse en Infraestructures de la
Generalitat de Catalufia, SAU, los que correspondan a obras que tengan un valor
estimado superior a 2.000.000 de euros, IVA excluido, y la redaccion de los
estudios y proyectos que tengan un valor estimado superior a 300.000 euros, IVA
excluido, salvo que se justifique que, por la especialidad técnica o la complejidad
de la ejecucion o la urgencia declarada en una disposicién normativa o en un
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acuerdo del Gobierno, sea aconsejable o conveniente que los lleve a cabo el
departamento o el organismo o entidad del sector publico de la Generalitat
actuante, entendiendo que estos limites no afectan a las actuaciones de
mantenimiento, reposicion y conservacion de estas infraestructuras e instalaciones
ni a su operacion y explotacion.

Se considera que existe una causa de especialidad técnica o de complejidad
de ejecucion cuando se trata de contratos calificados como servicio de eficiencia
energética en la modalidad de contrato de rendimiento energético con ahorros
garantizados.

En estos casos, es el departamento, el organismo o la entidad del sector
publico de la Generalitat que ocupe el inmueble por cualquier titulo quien debe
llevar a cabo la licitacion y la adjudicacion posterior de aquel servicio. El Instituto
Catalan de Energia debe apoyar al 6rgano de contratacion en la redaccion de los
pliegos, y este debe incorporar en los pliegos las propuestas formuladas por el
Instituto Catalan de Energia que afecten a la aplicacion de los criterios de politica
energética. El Instituto Catalan de Energia también debe participar en la valoracion
de las ofertas y el seguimiento del contrato, siempre de conformidad con lo
establecido en la normativa de contratos aplicable al sector publico.

Los encargos relativos a la implantacion, mantenimiento y operacion de
infraestructuras e instalaciones de energia renovable deben ser objeto de informe
previo del Instituto Catalan de Energia, que puede proponer medidas de mejora o
de modificacion de algunas actuaciones. Estas medidas son vinculantes en cuanto
a los objetivos de ahorro energético e implantacién de energias renovables
previstos en el Plan de ahorro y eficiencia energéticos en los inmuebles de la
Generalitat que aprueba el Gobierno.

A fin de facilitar el seguimiento de los objetivos del Plan de ahorro y eficiencia
energéticos en los inmuebles de la Generalitat, Infraestructures de la Generalitat
de Cataluiia, SAU debe remitir anualmente al organismo responsable del
seguimiento de los planes los resultados desglosados por los distintos
departamentos en términos de inversion, ahorro econdomico y energético y
autogeneracion renovable conseguida.»

Articulo 2. Contrataciéon conjunta en los contratos de obra publica y en los de
edificacion.

1. Se puede contratar conjuntamente la elaboracién del proyecto y la ejecucién de
las obras, tanto en los contratos de obra publica como en los de edificacién, cuando
concurra alguno de los supuestos siguientes:

a) Cuando la duracion prevista de la ejecucion de las obras sea inferior o igual a un
afno.

b) En los contratos de obra donde el valor estimado del contrato sea igual o inferior
al umbral establecido para el procedimiento abierto simplificado.

c) En las obras en materia de eficiencia energética, sostenibilidad o cualquier
actuacion que contribuya a la mitigacion del cambio climatico.

d) En los supuestos de tramitacién urgente del expediente o en los que se utilice el
procedimiento negociado por imperiosa urgencia, de acuerdo con la normativa basica.

e) Cuando por motivos de caracter técnico, de dimension excepcional o teniendo en
cuenta la metodologia de trabajo y con el fin de garantizar la eficiencia se justifique en la
memoria, de forma motivada, que la contratacidn conjunta es necesaria para la ejecucion
correcta de las obras o puede afectar de forma significativa a una ejecucion mejor.

f) Cuando la actuacion esté vinculada a una actuaciéon, programa o plano
estratégico aprobado por el Gobierno, con un calendario establecido de ejecucién, se
podra justificar la contratacion conjunta del proyecto y la obra, siempre que eso permita
alcanzar los objetivos de eficacia, simplificacién y celeridad.
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En los supuestos anteriores de contratacion conjunta, la redaccion del proyecto la
llevaran a cabo Arquitectos o Ingenieros, segln las respectivas competencias, ya sea
con el personal propio del que disponga la empresa contratista o, si procede, mediante
subcontratacion con uno tercero.

2. EIl proyecto lo debe aprobar el 6rgano de contratacion antes del inicio de la
ejecucion de la obra.

Articulo 3. Division del contrato en lotes.

1. Ladivision del contrato en lotes es una medida de fomento de la participacion de
las pymes, de las empresas emergentes y de las empresas de economia social y, con
caracter general, es obligatoria en todos los contratos.

En todo caso, la justificacién de la excepcién de division en lotes por razones
técnicas, que establece la legislacién basica, tiene que identificar, concretar y acreditar
las razones que comportan que haya dificultades a la hora de dividir en lotes el objeto del
contrato, asi como las consecuencias que comporta la divisién.

2. Enlos contratos divididos en lotes con prestaciones equivalentes, los 6rganos de
contratacién de Catalufia deben limitar la cantidad de lotes en los que un mismo
operador econémico puede presentar oferta o que se le puedan adjudicar, sin perjuicio
de que se puedan establecer sistemas de ofertas integradoras. Asimismo, estas
limitaciones también deben establecerse en los contratos divididos en lotes en los que,
aunque las prestaciones no sean equivalentes, exista el riesgo de afectar la
concurrencia.

3. Cuando se haya limitado el nUmero de lotes que pueden adjudicarse a un mismo
operador econémico, no resultara de aplicacion esta limitacién cuando pueda comportar
que uno o varios lotes queden desiertos.

Articulo 4. Pagos menores.

1. Los contratos de obras, servicios y suministros de valor estimado igual o inferior
a 5.000 euros, IVA excluido, realizados por los érganos de contratacién de Catalufia con
operadores econémicos con capacidad de obrar y que cuenten con la habilitacién
profesional cuando sea necesaria, se consideran pagos menores a efectos de
tramitarlos.

2. El reconocimiento de la obligaciéon y el pago de estos gastos menores solo
requieren la aprobacién del gasto y la incorporacion de la factura correspondiente o
documento equivalente que justifique la realizacién de la prestacién, y no requieren
ninguna tramitacion procedimental adicional a los actos de gestion presupuestaria
mencionados. Esta consideracion de pagos menores no altera el régimen de publicidad
establecido por la normativa catalana de transparencia.

3. Se pueden suscribir contratos que generen pagos menores en los términos
establecidos en este precepto para cubrir necesidades de caracter periédico o
recurrente, siempre que el valor estimado en conjunto de los diversos contratos no
exceda en una misma anualidad el limite méaximo para la contratacion menor que
corresponda a la tipologia de contrato de que se trate.

En cualquier caso, en la suscripcidon de contratos que generen pagos menores hay
que diversificar los operadores econdmicos escogidos como contratistas, siempre que
resulte posible y adecuado.

4. La concurrencia de los requisitos que habilitan poder llevar a cabo contratos que
generen pagos menores en los términos establecidos en este articulo no impide que,
siempre que sea la opcion mas idénea para el uso eficiente de los recursos publicos y de
acuerdo con los principios de publicidad, libre concurrencia y competencia, se puedan
satisfacer las necesidades a cubrir con estos contratos mediante la tramitacién de un
procedimiento de contratacion o un sistema de racionalizacion de la compra.
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Articulo 5. Subcontratacion.

1. La empresa subcontratista debe cumplir, en los mismos términos que la empresa
contratista, con las obligaciones en materia ambiental, social y laboral establecidas por el
derecho europeo, nacional y autonémico y en el convenio colectivo de referencia de
aplicacién al sector que corresponda.

2. En caso de que se detecten incumplimientos por parte del subcontratista, el
responsable del contrato puede proponer al 6rgano de contratacibn que exija a la
contratista principal, o la sustitucion del subcontratista, o la asuncion directa de la
ejecucion.

3. Cuando asi lo solicite el subcontratista, la contratista debe expedir un certificado
de buena ejecucién que refleje el contenido técnico y econémico de la participaciéon del
subcontratista en el contrato, y el nivel de satisfaccién en el resultado. El certificado se
debe emitir en diez dias desde la solicitud y enviarlo al subcontratista, con copia al
responsable del contrato.

4. En todo caso, cuando se trate de contratos de servicios y obras sujetos a
regulaciéon armonizada y asi lo requiera el 6rgano de contratacién, la contratista debe
enviar, junto con la comunicacién preceptiva de la subcontratacién, una copia de los
contratos suscritos con los subcontratistas.

5. Enlos contratos de servicios y obras sujetas a regulacién armonizada, cuando la
subcontratacién con un operador econdémico sea igual o superior al 10 % del precio del
contrato, este tiene derecho a solicitar el pago al 6rgano de contratacion en caso de
demora de la contratista superior a un mes. El poder adjudicador requerira a la
contratista a fin de que acredite el pago o los motivos de su improcedencia.

Si la contratista no acredita el pago en quince dias naturales, o si los motivos
alegados no responden a supuestos debidamente justificados, se procedera al pago
directo al subcontratista y a la correspondiente detraccion de los importes
correspondientes de las facturas pendientes de pago a la contratista o de la garantia, si
procede, sin perjuicio de la imposicion de las penalidades que correspondan.

El pago directo al subcontratista se entiende como un pago por cuenta de la
contratista. Los o6rganos competentes de la Generalitat de Catalunya y los
correspondientes de cada entidad local determinaran, respectivamente, la operativa para
articularlo.

6. En el caso de contratos de servicios y obras sujetas a regulacién armonizada, y a
los efectos de lo que se dispone en el apartado anterior, las facturas que emita la
contratista deben indicar, en conceptos diferenciados, el importe de las prestaciones que
corresponden a los diferentes subcontratistas.

Articulo 6. Modificacion de la Ley 12/2017, del 6 de julio, de la arquitectura.

1. Se madifica el apartado 2 del articulo 18 de la Ley 12/2017, del 6 de julio, de la
arquitectura, que queda redactado de la manera siguiente:

«2. La licitaciéon ha de efectuarse de acuerdo con la legislacion de contratos
del sector publico. Las bases del concurso y el anuncio de licitacién deben
establecer criterios claros y no discriminatorios para la seleccion de los
participantes en el concurso de proyectos, teniendo en consideracion, entre otros,
los conocimientos técnicos, la eficacia, la experiencia, la fiabilidad de los
profesionales y de las empresas participantes, y la formacién en estudios o
conocimientos especificos vinculados al objeto del contrato.»

2. Se maodifica el apartado 1 del articulo 20 de la Ley 12/2017, del 6 de julio, de la
arquitectura, que queda redactado de la manera siguiente:

«1. La contratacién conjunta de redaccion del proyecto y ejecucion de la obra
tiene caracter excepcional y Unicamente se puede admitir en los supuestos
establecidos por la legislacion de contratacion del sector publico o, si procede, los
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que detalle la normativa catalana, sin perjuicio de las previsiones legales con
respecto a la divisiéon de los contratos en lotes.»

Disposicion adicional. Régimen de excepcionalidad de los encargos a Infraestructures
de la Generalitat de Catalunya, SAU.

Durante el afio 2025, se considera que existe una causa de urgencia segun lo
indicado en el punto 6 de la disposicién adicional segunda del texto refundido de la
Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la empresa publica catalana, aprobado por
el Decreto Legislativo 2/2002, de 24 de diciembre, en los ambitos de la politica de
vivienda, salud y energias renovables.

Disposicion final. Entrada en vigor.

Este decreto-ley entra en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Por lo tanto, ordeno que toda la ciudadania a la que sea aplicable este decreto-ley
coopere para cumplirlo y que los tribunales y las autoridades a quienes corresponda lo
hagan cumplir.

Barcelona, 4 de marzo de 2025.-El Presidente de la Generalitat de Catalunya,
Salvador llla i Roca.—La Consejera de Economia y Finanzas, Alicia Romero Llano.

(Publicado en el «Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia» nimero 9365, de 6 de marzo de 2025.
Convalidado por Resolucién 170/XV del Parlamento de Catalufia, publicada en el «Diario Oficial de la
Generalitat de Catalufia» nimero 9393, de 15 de abril de 2025)
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