BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

1%

rE

) ®
g\u

Viernes 5 de agosto de 2016 Sec. I

Pag. 56043

|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

7564 Decreto-ley 3/2016, de 31 de mayo, de medidas urgentes en materia de
contratacion publica.

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Gobierno ha aprobado y yo, en nombre del
Rey, y de acuerdo con lo que establece el articulo 67.6.a) del Estatuto de autonomia de
Catalufia, promulgo el siguiente Decreto-ley.

PREAMBULO

La Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la adjudicacion de los contratos de concesion, y la Directiva 2014/24/UE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién
publica, se inspiran en la Estrategia Europa 2020 para el crecimiento inteligente, sostenible
e integrador. Esta Estrategia configura la contratacién publica como un instrumento que
permite incidir en el mercado con el objetivo de llevar a cabo politicas para mejorar las
condiciones generales que favorezcan la innovacion en las empresas; fomentar la
contratacion publica con criterios medioambientales; mejorar el entorno empresarial,
especialmente para las pequenas y medianas empresas innovadoras, e impulsar la
contrataciéon socialmente responsable.

Junto con estos objetivos las dos directivas mencionadas también introducen medidas
dirigidas a incrementar la transparencia, la simplificacion y la eficiencia en los
procedimientos de licitacién asi como medidas dirigidas a dar claridad a los conceptos y
definiciones, incorporando a su articulado gran parte de la doctrina que el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea ha ido estableciendo a lo largo de los ultimos afios para crear
un espacio comun en materia de contratacién publica.

Todo este conjunto de objetivos, que tienen un gran interés desde la perspectiva
econdmica y social, requieren su transposicion al derecho interno mediante los
instrumentos oportunos. Sin embargo, el plazo fijjado para llevarla a cabo finaliz6 el
pasado 18 de abril de 2016 sin que se haya producido la transposicién de estas directivas
por la legislacién estatal.

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, las
directivas que no hayan sido transpuestas dentro del plazo correspondiente son de
aplicacion directa si sus disposiciones tienen un contenido incondicional y son
suficientemente claras y precisas.

Con el fin de evitar que la falta de transposicion genere inseguridad juridica, la
Comisidon Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Generalidad de Catalufia, en fecha 6 de abril de 2016, ha aprobado el Informe 1/2016, en
el cual se concretan qué disposiciones de las directivas mencionadas son de aplicacién
directa. Con el fin de evitar dudas de interpretacion, se ha emitido la Instruccién 1/2016,
de 28 de abril, de la Direccion General de Contratacion Publica, la cual tiene por objeto
concretar los efectos de la aplicacion directa de determinadas disposiciones de las
directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE, de acuerdo con el Informe 1/2016 de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalidad de Catalufa.

Sin embargo, ni la Instruccién ni el Informe resuelven por si mismos todas las dudas
que plantea la carencia de una norma de transposicion y, por otra parte, la aplicacion
directa de determinados preceptos de las directivas comportan una modificacion de la
legislacion basica con una importante repercusion tanto sobre la actividad contractual de
la Administracion de la Generalidad y de su sector publico como también en relacion con
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las entidades locales de Catalufia. Es el caso, por ejemplo, de la reduccién de los
supuestos en que se puede utilizar el procedimiento negociado sin publicidad que se
deriva de la aplicacion directa de los articulos 26 y 32 de la Directiva 2014/24/UE y que, si
bien por una parte aporta mayor transparencia a los procedimientos de contratacién, por
la otra obliga a recurrir a procedimientos mas largos y complejos con un impacto sustancial
en la tramitacién de los procedimientos de licitacion, lo que impide, en un plazo
relativamente breve de tiempo, hacer frente a la contratacién de servicios publicos. Si
tenemos en cuenta que la contratacion publica representa entre un 35% y un 40% del total
de los presupuestos de las administraciones publicas de Catalufia, y que gran parte de
esta contratacion tiene por objeto la prestacidn de servicios publicos que tienen una
incidencia directa en el bienestar de la ciudadania por cuanto se trata de servicios
vinculados a la garantia de derechos fundamentales, como el derecho a la educacion, el
derecho a la salud, el derecho a la vivienda o al medio ambiente, los cuales ademas a
menudo se deben prestar con sujecién a unos calendarios y a unas condiciones
preestablecidas por la legislacion, el alargamiento o la introduccién de mas complejidad en
los procedimientos para la contratacion de estos servicios puede tener un impacto muy
negativo.

La situacién de necesidad, por otra parte, no resulta ni usual ni previsible en el caso
que nos ocupa en la medida que otros estados miembros de la Unién Europea han
procedido a realizar la transposicion a su derecho interno de las mencionadas directivas y
que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de acuerdo con sus
competencias, elaboré y sometié a informacion publica un anteproyecto de ley con la
misma finalidad, el cual sin embargo, no fue finalmente aprobado.

El articulo 189.3 del Estatuto de autonomia de Catalufia dispone que, en caso de que
la Union Europea establezca una legislacion que sustituya la normativa bésica del Estado,
la Generalidad puede adoptar la legislacion de desarrollo a partir de las normas europeas,
y la Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010 ha considerado que este precepto es
conforme con la Constitucion espafiola de 1978, en la medida que no afecta a la
competencia basica estatal.

El articulo 159.3 del Estatuto de autonomia de Catalufia atribuye a la Generalidad
competencias en materia de contratos de las administraciones publicas de Catalufia. La
competencia de la Generalidad abarca, por una parte, la organizaciéon y competencias en
materia de contratacién de los 6rganos de las administraciones publicas catalanas y las
reglas de ejecucion, modificacion y extincion de los contratos de la Administracion en
aquello que no esté afectado por el articulo 149.1.18 CE, que atribuye al Estado la
competencia para establecer la legislacion basica en materia de contratos y concesiones
y, por la otra, una competencia compartida para el desarrollo de las bases estatales en el
resto de la materia.

Dado que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha sefialado reiteradamente
que el objeto de la legislacion béasica estatal en materia de contratacion es el de
proporcionar las garantias de publicidad, igualdad, libre concurrencia y seguridad juridica
que aseguren a los ciudadanos un trato comun por parte de todas las administraciones
publicas (SSTC 141/1993, de 22 de abril; 331/1993, de 12 de noviembre; 162/2009,
de 29 de junio; 56/2014, de 10 de abril, y 84/2015, de 30 de abril, entre muchas otras), y
que la Generalidad, al igual que todas las administraciones publicas, tiene una potestad
de auto-organizacion consustancial que, segun ha sefialado el Tribunal Constitucional en
la STC 50/1999, de 6 de abril, comporta que las bases estatales tengan una menor
extension en la vertiente interna de las administraciones publicas (es decir, en el ambito
de la organizacioén y las competencias) que en la vertiente externa (es decir, la de las
relaciones entre la administracion publica y la ciudadania), se considera que la
Generalidad esta habilitada para adoptar medidas para lograr mayor eficiencia y agilidad
en la tramitacién de los procedimientos de contratacion.

Esta habilitacion resulta avalada ademas por la STC 237/2015, de 19 de noviembre
de 2015, que reconoce a las comunidades auténomas competencias para introducir
novedades orientadas a alcanzar una tramitacion mas agil y eficaz de los procedimientos
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de contratacion, como por ejemplo, regular un procedimiento abierto que desarrolle la base
estatal, sin que puedan, sin embargo, llevar a cabo una regulacion completa de nuevos
procedimientos de licitacion.

Asimismo, se ha considerado necesario regular con rango de ley otras cuestiones
afectadas por la aplicacién directa de las directivas europeas, como determinadas
precisiones sobre el calculo del valor estimado de las concesiones o la forma de valoracion
de las proposiciones econdémicas teniendo en cuenta el ciclo de vida de los bienes o
servicios.

Por otra parte, y vistos los cambios introducidos por las directivas en la configuracion
de los contratos de gestion de servicios publicos, queda sin efecto la remisién de la
Ley 12/2007, de servicios sociales, al Texto refundido de la Ley de contratos del sector
publico. Sin embargo, de acuerdo con lo que establece la consideracion séptima de la
Directiva 2014/24/UE y la consideracion sexta de la Directiva 2014/23/UE, en relacion con
el articulo 14 del Tratado Fundacional de la Unién Europea y el Protocolo numero 26 sobre
los servicios de interés general, los servicios sociales regulados en la Ley 12/2007, de 11
de octubre, de servicios sociales, y los servicios ocupacionales de la Ley 13/2015, de 9 de
julio, de ordenacion de los sistemas de empleo y del Servicio Publico de Empleo de Catalufia,
se podran gestionar mediante férmulas no contractuales; en consecuencia, y de acuerdo con
el articulo 166 del Estatuto de autonomia de Catalufia, que atribuye competencia exclusiva
a la Generalidad en materia de servicios sociales, procede establecer el correspondiente
régimen juridico para la prestacion de estos servicios con rango legal.

En este sentido, con el fin de dar una respuesta eficiente y eficaz a la concertacion que
afecta a personas vulnerables y con riesgo de exclusién social, y con el fin de garantizar
los principios de atencidn personalizada e integral, de arraigo de la persona en el entorno
social, eleccion de la persona y continuidad en la atencién y la calidad en servicios que no
admiten demora, es preciso introducir figuras, en el marco de las directivas comunitarias,
que den una respuesta urgente y adecuada a la hora de proveer estos servicios.

Con respecto a los servicios ocupacionales, el despliegue de la concertacion territorial,
junto con la prevision de la disposicion adicional sexta de la Ley 13/2015, mencionada, que
prevé la necesidad de reducir el régimen de subvencidon como mecanismo de relacion con
las entidades del sistema de empleo en Catalufia para, en su lugar, fomentar el
establecimiento de contratos programa y conciertos para garantizar la estabilidad de las
politicas y de las diferentes entidades del sistema, todo ello unido al hecho de que es
necesario dar una respuesta urgente a las necesidades de generar empleo en Catalufia,
donde persiste una tasa de paro por encima de la media de los territorios de su entorno y
de las economias desarrolladas, todo ello obliga a abordar la regulacién de los conciertos
en materia de empleo también, con el mismo espiritu que los conciertos sociales, de forma
urgente y necesaria. Las politicas activas de empleo se convierten en un servicio esencial
para las personas en la actual coyuntura de paro, especialmente de larga duracion y
concentrado en determinadas franjas de edad. Las politicas publicas tienen que dar
respuesta desde la perspectiva de servicio publico de forma eficiente y coherente con las
necesidades de encontrar trabajo de las personas y de los territorios donde interactuan.

En consecuencia, de acuerdo con lo que dispone la legislacién basica sobre contratos
del sector publico y, en la medida que las disposiciones de las nuevas directivas en materia
de contratacién de la Unién Europea son de aplicacion directa;

En virtud de lo que prevé el articulo 38 de la Ley 13/2008, del 5 de noviembre, de la
Presidencia de la Generalidad y del Gobierno;

Por todo ello, en uso de la autorizacion concedida en el articulo 64 del Estatuto de
autonomia de Catalufia, a propuesta del consejero del Departamento de Asuntos y
Relaciones Institucionales y Exteriores y Transparencia, y de acuerdo con el Gobierno,
decreto:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1.1 El objeto de este Decreto-ley es establecer medidas en relacion con la aplicacion
de determinadas disposiciones de la Directiva 2014/23/UE, del Parlamento y del Consejo,
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de 26 de febrero, relativa a la adjudicacién de contratos de concesion, y la Directiva
2014/24/UE, del Parlamento y del Consejo, de 26 de febrero, sobre contratacion publica y
por la cual se deroga la Directiva 2004/18/CE.

1.2 El &mbito de aplicacion de este Decreto-ley abarca los contratos del sector
publico sujetos y no sujetos a regulacion armonizada que tramiten los poderes
adjudicadores de la Generalidad de Catalufia y su sector publico y los entes locales de
Catalufia y su sector publico.

Articulo 2. Contratos de gestién de servicios publicos y de concesioén de obra publica.

2.1 Los contratos de concesion de obra publica y de gestidn de servicios publicos en
la modalidad de concesion se definen por la transferencia a la empresa concesionaria del
riesgo operacional en la explotacion de las obras o de los servicios. Se entiende que se ha
transferido el riesgo operacional cuando no se garantice a la empresa concesionaria, en
condiciones normales de funcionamiento, la recuperacion de las inversiones o los gastos
que haya efectuado en el marco de la concesioén.

2.2 El plazo de duracion de las concesiones no podra ser superior a cinco afos. No
obstante, los pliegos o los documentos que rigen las contrataciones previas a la
adjudicacion pueden establecer un plazo superior que no exceda del razonablemente
necesario para que la empresa concesionaria recupere las inversiones, extremo que se
tiene que justificar mediante un informe econémico que debe constar en el expediente.

Articulo 3. Calculo del valor estimado de las concesiones.

3.1 Enlos contratos de gestion de servicios publicos en la modalidad de concesion y
de concesion de obra publica, el valor estimado del contrato se calcula en base al volumen
de negocio estimado de la futura empresa concesionaria, como consecuencia de la
adjudicacion de la concesion, excluyendo el IVA y cualquier otro tributo que fuera de
aplicacion.

3.2 El método de calculo para determinar el valor estimado de la concesién se debe
incluir en el pliego de clausulas administrativas particulares o documentos que rigen las
contrataciones, y tiene que tener en cuenta, como minimo:

— El valor de las posibles modificaciones y las prérrogas.

— Las rentas procedentes del abono de las tarifas por parte de los usuarios, cuando no
sean tarifas, tasas o precios publicos recaudados a cuenta y a ingresar al 6rgano
contratante.

— Los pagos, subvenciones o ventajas financieras que se abonen a la empresa
concesionaria por parte del 6rgano de contratacién o de terceros, derivados de la
concesion.

— Las rentas derivadas de la venta o arrendamiento de cualquier bien o activo que
forme parte de la concesion.

— El valor de todos los bienes, suministros y servicios que el érgano de contratacion
ponga a disposicién de la empresa concesionaria, siempre que sean necesarios para la
prestacion del servicio o la ejecucion de las obras.

— Las primas o pagos a los candidatos o empresas licitadoras.

Articulo 4. Documentacion acreditativa del cumplimiento de requisitos de capacidad
y solvencia.

Las empresas licitadoras no estan obligadas a acreditar documentalmente, en el
momento de la presentacion de ofertas, el cumplimiento de los requisitos de capacidad y
solvencia. Los érganos de contratacién tendran que admitir una declaracion responsable
que sustituya la acreditacion documental, o el formulario normalizado de documento
europeo unico de contratacion. Para los contratos sujetos a regulacién armonizada solo se
puede admitir, como documento sustitutorio, el formulario normalizado de documento
europeo Unico de contratacion.
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Articulo 5. Division del contrato en lotes.

5.1 En los contratos en que no hay divisién por lotes, se tendra que incluir en el
expediente un informe que justifique los motivos, y hacerlo constar en el pliego de clausulas
administrativas particulares o documentos que rigen las contrataciones.

5.2 Enlos pliegos o documentos que rigen las contrataciones se podra establecer un
numero maximo de lotes a los que una misma empresa puede licitar, o limitar el nUmero
de lotes que se pueden adjudicar a un unico licitador. En este ultimo caso, es necesario
que se establezcan los criterios para determinar cuales o cuantos lotes se pueden
adjudicar a una misma empresa licitadora en caso de que presente la oferta mas ventajosa.

Articulo 6. Valoracion de las proposiciones.

6.1 La oferta econdmicamente mas ventajosa se tendra que determinar sobre la
base del precio o coste teniendo en cuenta la relacion coste-eficacia de acuerdo con la
totalidad de la proposicion, mediante, si procede, el calculo del coste del ciclo de vida. La
valoracion podra tener en cuenta la relacion calidad-precio.

6.2 Para la valoracién del ciclo de vida hay que valorar todas las fases necesarias
para la ejecucién del contrato, tales como:

a) Los trabajos o estudios de investigacion y desarrollo.

b) La fase de produccion del bien o servicio.

c) La comercializacién y el transporte.

d) Eluso del bien o servicio, incluido el consumo de energia, y los requerimientos de
mantenimiento, durante toda la vida util, desde la compra de materias primas hasta los
costes de eliminacion y desmantelamiento.

e) Los gastos de adquisicion.

f) Los costes ambientales y energéticos.

6.3 El 6rgano de contratacion podra establecer un sistema de valoracion de las
proposiciones por el cual se establezca un precio fijo respecto del cual las empresas
licitadoras no puedan presentar una baja econémica, y compitan solo en funcion de
criterios de calidad. En la valoracion de estos criterios de calidad se tendra que dar
preponderancia a los valorables mediante férmulas, en los términos que establece la
normativa aplicable a los contratos del sector publico.

Articulo 7.  Procedimiento negociado.

Los contratos del sector publico se podran adjudicar por procedimiento negociado, con
independencia de la cuantia, sélo cuando se dé alguno de los supuestos de los siguientes
articulos del Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico:

— Articulo 170.a); articulo 170.c); articulo 170.d); articulo 170.e); articulo 171.c);
articulo 172.a); articulo 172.c); articulo 173.b); articulo 173.c); articulo 173.d);
articulo 173.e); articulo 174.a); articulo 174.c); y articulo 174.d).

Articulo 8. Medidas de gestion eficiente en la tramitacion.

A menos que se trate de contratos menores segun la legislacion de contratos del
sector publico, el 6rgano de contrataciéon puede optar por tramitar el procedimiento
aplicando medidas de gestion eficiente en los contratos que se adjudiquen por el
procedimiento abierto, con valor estimado inferior a 100.000 euros, en caso de servicios y
suministros, y con valor estimado inferior a 1.000.000 euros, en caso de obras.

Estas medidas de gestion eficiente son las siguientes:

a) Publicacion del anuncio de licitacién unicamente al perfil del contratante, en los
contratos de servicios y suministros con valor estimado igual o inferior a 60.000 euros y de
obras de importe igual o inferior a 200.000 euros.
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b) No exigir garantia provisional ni definitiva o establecer la opcion de retencion del
precio, siempre que lo permita la legislacion de contratos del sector publico.

c) Establecer la obligacion de presentar las proposiciones técnica y econdémica de
acuerdo con un modelo que tendra que estar disponible para las empresas licitadoras,
como anexo a los pliegos de cladusulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas, preferentemente en un formato que pueda ser cumplimentado electronicamente.

Siempre que se admita de forma expresa en los pliegos o documentos que rijan la
contratacion, estos modelos pueden permitir a los licitadores que aporten o adjunten otra
documentacion que crean conveniente.

d) El 6rgano de contratacion podra, de forma motivada y siempre que no limite la
concurrencia, establecer como requisito de licitacion la inscripcién en el Registro
electrénico de empresas licitadoras de la Generalidad o en el Registro oficial de licitadores
y empresas clasificadas del Estado.

e) En caso de que los servicios juridicos hayan informado previamente y
favorablemente unos pliegos de clausulas administrativas particulares del mismo 6rgano
de contratacion y con objeto idéntico, el informe juridico se debe limitar a hacer referencia
a la existencia del informe juridico anteriormente emitido y se tiene que emitir en el plazo
maximo de dos dias. Esta regulacion se establece sin perjuicio de las funciones que
corresponden a los secretarios de las administraciones locales.

f) Unificar las reuniones de la mesa de contratacion en un solo acto, con una fase
previa interna y otra fase posterior de caracter publico.

En la fase interna, los miembros de la mesa tienen que analizar la capacidad y
solvencia de las empresas licitadoras y el informe técnico relativo a las propuestas
valorables mediante un juicio de valor, si se dan, y tienen que proponer la admisién o
inadmisién de empresas licitadoras y la puntuacién de las proposiciones valorables
mediante un juicio de valor.

En la fase publica, se tiene que dar vista a las proposiciones valorables mediante un
juicio de valor y del informe técnico, si se dan. Ademas, se tienen que leer los acuerdos de
la mesa adoptados en la fase interna sobre la admision o inadmision y la puntuacion de las
proposiciones valorables mediante un juicio de valor. Finalmente, se tienen que abrir y leer
las propuestas valorables de forma automatica y, siempre que sea posible, se tiene que
proponer la empresa adjudicataria de acuerdo con la puntuacion final resultante.

En cualquier caso, los miembros de la mesa tienen que haber recibido el informe
técnico de las proposiciones valorables con criterios de juicio de valor, si se dan, como
minimo un dia laborable antes de la reunién de la mesa.

g) Los organos de contratacion podran autorizar que el acto publico de apertura de
las proposiciones valorables con criterios automaticos se haga de forma no presencial,
utilizando medios audiovisuales o electronicos. La realizacién de un acto publico no
presencial no podra menoscabar los principios de igualdad, no discriminacion, publicidad
y transparencia en el desarrollo del acto. En el acta se tendrd que hacer constar que la
reunion ha sido no presencial y formara parte el documento audiovisual o tecnoldgico que
reproduzca el acto.

Este acto publico de apertura no presencial se regira por aquello que establece la
Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las administraciones
publicas de Catalufia.

h) El contrato se tendra que adjudicar en el plazo maximo de un mes a contar del dia
siguiente a la finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, transcurrido el cual las
empresas licitadoras no estan obligadas a mantener sus ofertas.

i) El contrato se debe formalizar en un plazo maximo de cinco dias a contar del dia
siguiente de la notificacion de la adjudicacion.

Por motivos justificados que tienen que constar en el expediente, el érgano de
contratacién podra ampliar estos dos ultimos plazos.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2016-7564



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 5 de agosto de 2016 Sec. I

Pag. 56049

Articulo 9. Causas de modificacién de los contratos.

9.1 Los contratos se podran modificar cuando sea necesario realizar prestaciones
adicionales que unicamente pueda llevar a cabo el contratista por razones econémicas o
técnicas o porque una nueva adjudicacion pueda generar inconvenientes significativos o
un aumento sustancial de costes para la Administracién. En cualquier caso, el limite
maximo global de una modificacién por esta causa sera del 50% del valor inicial del
contrato.

9.2 La sucesién en la persona del contratista por fusion, absorcién, escision,
aportacion o transmision de empresa o rama de actividad, asi como la revision de precios
y la cesion del contrato en caso que, en estos ultimos supuestos, se admitan en los pliegos,
se deberan tramitar como modificacion de contrato.

9.3 En cualquier caso, las modificaciones del contrato se deben ajustar a lo que
establecen las directivas comunitarias.

Disposicién adicional primera.

La Generalidad de Catalufia, los entes locales y el sector publico, en los sistemas de
transmision y recepcién electrénica de ofertas y recepcion electronica de solicitudes de
participacion, tienen que garantizar lo que establece el anexo IV y el cumplimiento de las
normas del articulo 22.6 de la Directiva 2014/24/UE. Cuando se requiera, sera suficiente
el uso de la firma electronica avanzada basada en un certificado cualificado o reconocido
de firma electronica en los términos previstos en el Reglamento numero 910/2014/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacion
electronica y los servicios de confianza para las transacciones electrénicas en el mercado
interior y por los cuales se deroga la Directiva 1999/93/CE.

Disposicién adicional segunda.

Aquellos contratos que pudieran ser calificados como contratos de concesién de obra
publica o de gestion de servicios publicos en la modalidad de concesion, que se liciten a
partir de la entrada en vigor de este Decreto-ley, y donde no haya transferencia del riesgo
operacional en los términos definidos en la Directiva 2014/23/UE, relativa a los contratos
de concesion, se deben calificar como contratos de obra o contratos de servicios,
respectivamente.

En caso de que el contenido de las prestaciones no pueda ser incluido en ninguna de
estas dos calificaciones, ni tampoco en ninguna de las otras previstas en la legislacion de
contratos del sector publico, se podran calificar como contratos administrativos especiales
en los términos que establece la legislacion vigente.

La calificacion como contrato de obras o de servicios no impide la posibilidad de aplicar
determinadas disposiciones de los contratos de gestidn de servicios publicos, siempre que
no afecten a la naturaleza del contrato ni a sus elementos esenciales.

Disposicion adicional tercera.

De acuerdo con lo que establece la consideracion séptima de la Directiva 2014/24/UE
y la consideracion sexta de la Directiva 2014/23/UE, en relacion con el articulo 14 del
Tratado Fundacional de la Unién Europea y el Protocolo nimero 26 sobre los servicios de
interés general, los servicios sociales regulados en la Ley 12/2007, de 11 de octubre, de
servicios sociales, se podran gestionar mediante féormulas no contractuales, tal como se
define a continuacion:

1. Concierto social: la prestacién de servicios sociales de la red de servicios sociales
de atencion publica a través de terceros titulares de los servicios y establecimientos en los
que se presten servicios con financiacion, acceso y control publicos.

En el establecimiento de los conciertos sociales para la provision de servicios sociales
se tienen que atender los principios de atencion personalizada e integral, arraigo de la
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persona al entorno de atencion social, eleccion de la persona y continuidad en la atencion
y la calidad. Por eso, se podran establecer como requisitos, clausulas, medidas de
preferencia o medidas de discriminacion positiva, criterios sociales, de calidad, de
experiencia y trayectoria acreditada, y otros que se determinen reglamentariamente.

2. Gestion delegada: la prestacion de servicios sociales de la red de servicios
sociales de atencion publica en establecimientos de titularidad de la Administracién
publica, a través de terceros, en los términos y en las condiciones que le encomiende la
Administracion publica titular del establecimiento o servicio.

3. Podran ser objeto de concierto social:

a) La reserva y el empleo de plazas, en centros de iniciativa privada, para uso
exclusivo de las personas usuarias de servicios sociales de responsabilidad publica, el
acceso a los cuales sea autorizado por las administraciones publicas mediante la
aplicacion de los criterios previstos en la normativa vigente.

b) La gestién integral de prestaciones técnicas, tecnoldgicas o de servicios en centros
de iniciativa privada.

4. Podran ser objeto de gestion delegada la gestion integral de plazas en
establecimientos de titularidad publica o de servicios de titularidad publica.

5. El concierto social y la gestion delegada se fundamentan en un sistema de
convocatoria y solicitud, y obligan al titular de la entidad privada proveedora a prestar el
servicio en las condiciones estipuladas en la legislacién aplicable y en el pliego técnico que
forma parte del concierto o de la gestién delegada.

6. Para poder suscribir conciertos y gestiones delegadas, las entidades tendran que
contar con la oportuna acreditaciéon administrativa de sus centros y servicios y figurar
inscritas en el Registro de entidades, servicios y establecimientos de servicios sociales, asi
como cumplir los otros requisitos especificos que se determinen reglamentariamente.

7. Las entidades tendran que acreditar, en todo caso, la disposicion de medios y
recursos suficientes para garantizar el cumplimiento de las condiciones establecidas para
cada servicio, asi como el cumplimiento de la normativa que con caracter general o
especifico les sea aplicable, tanto por la naturaleza juridica de la entidad como por el tipo
de servicio objeto de concierto social o gestion delegada.

Las entidades proveedoras no podran exigir ninguna contraprestacion econdémica,
fuera del marco legal aplicable, a las personas usuarias por las prestaciones basicas
propias de los servicios de la red de servicios sociales de atencion publica.

8. Aquellas entidades con las cuales se suscriban conciertos sociales de plazas
tendran que acreditar la titularidad del centro o su disponibilidad por cualquier titulo juridico
valido por un periodo no inferior al de vigencia del concierto.

9. Para el establecimiento de conciertos sociales, se dara prioridad, cuando existan
analogas condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social, a las entidades sin animo
de lucro.

10. Los conciertos sociales y las gestiones delegadas podran establecerse sobre una
base plurianual con la finalidad de garantizar la estabilidad en su provisién, sin perjuicio de
que se puedan determinar aspectos concretos que tengan que ser objeto de revision vy, si
procede, de modificacién antes de concluir su vigencia.

11. La vigencia maxima de los conciertos sociales y de las gestiones delegadas, asi
como las condiciones de renovacién o prorroga, se estableceran reglamentariamente.

12. Una vez concluida la vigencia del concierto social o la gestion delegada,
independientemente de su causa, las administraciones publicas garantizaran que los
derechos de las personas usuarias de las prestaciones concertadas no se vean
perjudicados por su finalizacion.

13. La formalizacion de los conciertos y de las gestiones delegadas se efectuara
mediante un documento administrativo con la forma y el contenido que se determinen
reglamentariamente.
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14. Se podra suscribir un Unico concierto para la reserva y el empleo de plazas en
diversos centros o para la gestion integral de una pluralidad de prestaciones o servicios
cuando todos ellos dependan de una misma entidad titular. Esta suscripcion se efectuara
en las condiciones que se determinen reglamentariamente.

15. Las entidades prestamistas de servicios sociales pueden gestionar servicios
sociales de titularidad publica mediante el establecimiento con la administracién
competente de los conciertos sociales y de las gestiones delegadas previstas en este
Decreto-ley. En este caso, pasan a formar parte de la red de servicios sociales de atencion
publica.

16. EIl Gobierno de la Generalidad de Catalufia desarrollara reglamentariamente el
sistema de tramitacion de solicitudes, la vigencia o la duracién maxima, las causas de
extincién, las obligaciones de las entidades que presten el servicio y de las administraciones
publicas que hayan otorgado el concierto social o la gestion delegada, la sumisién al
derecho administrativo, el numero de plazas concertadas o de gestién delegada y otras
condiciones a las cuales se tendran que someter los conciertos sociales y las gestiones
delegadas, que deberan respetar los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no
discriminacion.

Disposicion adicional cuarta.

A los conciertos que se puedan suscribir en el marco de la Ley 13/2015, de 9 de julio,
de ordenacion del sistema de empleo y del Servicio Publico de Empleo de Catalufia, para
la prestacion de servicios ocupacionales, en tanto que el derecho al empleo de las
personas se considera también un derecho esencial, les sera de aplicacion aquello previsto
en la disposicién adicional tercera de este Decreto-ley, salvo aquellas cuestiones que por
su contenido afecten estrictamente al ambito propio de los servicios sociales, sin perjuicio
del cumplimiento de los requisitos, por parte de las entidades, de la normativa
correspondiente para cada una de las actuaciones que puedan ser concertadas en el
ambito ocupacional, y de lo que se establezca en el despliegue reglamentario.

Disposicion adicional quinta.

La interpretacién y aplicacion de la normativa vigente de contratacion publica se tiene
que hacer, en todo caso, de conformidad con lo que establecen las directivas 2014/23/UE,
2014/24/UE vy el resto de normativa comunitaria de aplicacion.

Disposicién adicional sexta.

Los poderes adjudicadores que no sean administracién publica tendran que adaptar
sus instrucciones internas a lo que dispone este Decreto-ley en un plazo maximo de tres
meses.

Disposicion transitoria primera.

Hasta que no se regulen los procedimientos de licitacién para los contratos de
concesion de obra publica y de gestidn de servicios publicos en la modalidad de concesion,
asi como los de los contratos relativos a servicios sociales y otros servicios especificos del
articulo 74 de la Directiva 2014/24/UE, sera de aplicacién a estos contratos y concesiones
lo que establece el Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico con las
especialidades reguladas en este Decreto-ley.

Disposicion transitoria segunda.

Vistos los principios de atencién personalizada e integral, arraigo de la persona al
entorno de atencion social, eleccion de la persona y continuidad en la atencion y la calidad,
los conciertos sociales estableceran formulas que garanticen la continuidad en la
prestacion de estos servicios por parte de las entidades que les venian prestando a las
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personas usuarias. Mientras no se apruebe la normativa de desarrollo, con el fin de
garantizar la continuidad de los actuales contratos, convenios y autorizaciones para la
gestion de los servicios sociales, los 6rganos competentes podran utilizar formulas como
la prérroga, la ampliacion de plazos o cualquier otra formula que permita la legislacion
vigente, siempre que se justifique en el expediente.

Disposicion final.

Este Decreto-ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya».

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que sea de aplicacién este Decreto-ley
cooperen en su cumplimiento y que los tribunales y las autoridades a quienes corresponda
lo hagan cumplir.

Barcelona, 31 de mayo de 2016.—El Presidente de la Generalidad de Catalufia, Carles
Puigdemont i Casamajo.—El Consejero del Departamento de Asuntos y Relaciones
Institucionales y Exteriores y Transparencia, Ralil Romeva i Rueda.

(Publicado en el «Diario Oficial de la Generalidad de Catalufa» niumero 7133, de 2 de junio de 2016; convalidado
por Resolucion 250/XI del Parlamento de Catalufia, publicada en el «Diario Oficial de la Generalidad de
Catalufia» numero 7167, de 21 de julio de 2016)
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