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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

19892 Ley 3/2024, de 23 de julio, de medidas en materia agraria para la
recuperacion economica y social de la isla de La Palma tras la erupcion
volcanica de Cumbre Vieja.

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el articulo 47.1 del
Estatuto de Autonomia de Canarias, promulgo y ordeno la publicaciéon de la Ley 3/2024,
de 23 de julio, de medidas en materia agraria para la recuperacion econémica y social de
la isla de La Palma tras la erupcion volcéanica de Cumbre Vieja.
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PREAMBULO
I.  Los impactos del volcan

El 19 de septiembre de 2021 comenzd la erupcion volcanica en la zona de Montafia
Rajada en la isla de La Palma. Tras 85 dias, las coladas de lava se extendieron y
llegaron hasta la costa ocupando una superficie superior a 1.200 hectareas. En su
recorrido, la lava arrasé, bien haciéndolo desaparecer, bien inutilizandolo, cuanto se
encontraba en su superficie: las edificaciones (viviendas, cuartos agricolas, fabricas y
naves industriales, negocios de ocio y de hosteleria, colegios, templos, parques y plazas,
entre otras); las infraestructuras que vertebraban ese espacio (en particular, la red viaria
regional, insular y municipal, incluyendo caminos agricolas); y las explotaciones
agropecuarias caracteristicas del valle de Aridane (en su mayoria, plantaciones de
platanera y de aguacate). El suelo y cada una de las parcelas fueron invadidas por la
colada que, a modo de gran manto, las hizo desaparecer. Este fue el impacto fisico y
material directo de la erupcion.

Con la destruccion de todos esos bienes, se diluyeron el entorno y el modo de vida
de las personas afectadas, los lugares donde desarrollaban su vida personal, familiar, de
relacién social, laboral, y con ellos los recuerdos y, por tanto, parte de su identidad. La
erupcion volcanica cercend proyectos de vida, ilusiones, historias y recuerdos. El
impacto social de las coladas se manifiesta en el desplazamiento fisico de las personas
de sus lugares de residencia, pero también en la pérdida de los referentes personales y
sociales donde venian desarrollando sus vidas, un impacto emocional, intangible pero
muy real. Esto explica que la aspiracion de la mayoria de las personas afectadas sea la
recuperacion de lo perdido y, en lo posible, en cuanto la naturaleza lo permita, la vuelta a
los lugares de donde tuvieron que salir para reconstruir y restablecer su modo de vida vy,
como parte del mismo, la recuperacion de la actividad agraria, motor tradicional de la
economia en el Valle.

El inicio de la erupcion volcanica movilizé a todas las administraciones publicas para
dar una respuesta inmediata a la emergencia, evitando dafios a las personas,
garantizando su seguridad y la atencion de sus necesidades basicas, asi como, en lo
posible, tratando de reducir los dafios a los bienes. De esta respuesta dan cuenta las
numerosas medidas econdmicas, fiscales y sociales aprobadas y puestas en marcha en
ese tiempo por la Administracion General del Estado, por el Gobierno de Canarias, por el
Cabildo Insular de La Palma y por los ayuntamientos de El Paso, Los Llanos de Aridane
y Tazacorte. En buena medida, las administraciones sabian lo que tenian que hacer y lo
hicieron.

Il.  La recuperacion territorial, econémica y social

Terminada la erupcion y estabilizados sus impactos sobre el territorio, cuando menos
los mas evidentes, se inicia la etapa de recuperacion, lo que suscita la cuestion particular
de, si es viable, el restablecimiento de la realidad territorial, social y econémica previa.
Ciertamente, en esta etapa la decision sobre qué hacer y sobre el papel que deben
desarrollar los poderes publicos resulta mas abierto e impreciso, oscilando entre la
accion publica directa y el establecimiento de las reglas para que la iniciativa sea de las
personas afectadas. En este caso, ademas, a la dificultad inherente a la recuperacion
tras cualquier catastrofe natural se afiade la incertidumbre sobre lo que esta bajo la
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colada y sobre su evolucion, lo que hace depender cualquier decision que se quiera
adoptar del criterio cientifico-técnico sobre el estado —seguridad— de los lugares en que
se pretenda actuar.

En ese contexto de incertidumbre, de entre las alternativas que, de una u otra forma,
se han venido planteando en estos meses, teniendo muy en cuenta lo expresado por las
personas afectadas en los procesos de participacion ciudadana y por las organizaciones
que las representan ante las instituciones publicas, la decision del Gobierno de Canarias
ha sido atender y, en la medida que el enfriamiento y el asentamiento de la colada lo va
permitiendo, dar respuesta a la voluntad de las personas afectadas de recuperar lo
perdido y de volver a sus lugares de origen, rehabilitando, restableciendo o
reconstruyendo los bienes, los usos y las actividades que desarrollaban, también las
explotaciones agrarias.

Para atender esa aspiracion, el Gobierno ha disefiado un conjunto ordenado de
medidas de las que la presente ley es otra de sus piezas, junto con la Ley 2/2024, de 29
de mayo, de medidas en materia territorial y urbanistica para la recuperacion econémica
y social de la isla de La Palma tras la erupcion volcanica de Cumbre Vieja.

En concreto, esta ley establece las medidas para permitir la recuperacion de las
explotaciones agrarias, con sus construcciones, edificaciones e instalaciones, que
existian en el espacio hoy ocupado por la colada de lava, fijando las condiciones
precisas para hacerlo con seguridad. El objetivo primario es la recuperacion de lo
preexistente permitiendo que cada una de las personas afectadas pueda tomar la
iniciativa de la recuperacion sin perjuicio de las ayudas publicas y de la accién publica
directa en cuanto a las infraestructuras y redes de servicios. Ahora bien, sin menoscabo
del objetivo descrito, la recuperacion en materia agraria se complementa con la
aspiracion de que la capacidad de produccidon en la zona de la colada se restablezca en
términos equivalentes a la que existia antes de la erupcion del volcan, en tanto que
actividad econdmica fundamental para la zona y para la isla, favoreciendo y ayudando a
las personas afectadas que quieran reiniciar y dar continuidad a la actividad productiva
que venian realizando, en particular a quienes para hacerlo deben reubicarse en otros
lugares que sean aptos para implantar la explotacion.

Como en el caso de las medidas en materia territorial y urbanistica, para evaluar y
formular propuestas sobre las medidas que se establecen y, sobre todo, que cumplan
con el objetivo de responder a la demanda de las personas afectadas, sera fundamental
la intervencion del Consejo para la Recuperaciéon Economica y Social de La Palma,
organo colegiado del que forman parte las entidades representativas de las personas
afectadas.

Consideradas en su conjunto, las medidas recogidas en esta ley, como las demas
disposiciones que conforman la hoja de ruta de la recuperacion, persiguen sentar las
bases que permitan superar la situacién catastréfica que ha traido la lava, y, sobre todo,
contribuir a convertir en realidad el ideal, recogido en el dictamen de la comisién de
estudio del Parlamento de Canarias sobre los efectos de la crisis vulcanologica y
reconstruccion de la isla de La Palma, «de rehabilitar y de revivir... de ser mas fuertes
gue el volcan para construir sobre sus restos una sociedad mejor y mas préspera»; en
este caso, recuperando la actividad agraria tradicional.

Ill.  El contenido de la ley de recuperacion en materia agraria

La presente ley establece las medidas que permitan, en cuanto sea seguro y
técnicamente posible, la recuperacion en las mismas condiciones de los suelos y las
explotaciones destinadas a actividades agrarias que existian el 19 de septiembre
de 2021 en el ambito espacial hoy ocupado por la colada, viabilizando, de este modo, la
recuperacion de la vida y las actividades preexistentes.

La recuperacién de la normalidad, en lo que a la perspectiva agraria se refiere,
comprende una superficie de unas 700 hectareas respecto de las aproximadamente 1.222
hectareas afectadas por la colada. EI mantenimiento de la tierra agraria, como elemento
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basico para alcanzar los objetivos de la soberania alimentaria, exige la adopcién de
medidas especificamente dirigidas al restablecimiento o reubicacion definitiva de todas
aquellas parcelas que, afectadas por la colada, venian destinandose al uso principal agrario.

Como punto de partida, esta ley reitera lo que se entiende por «las mismas
condiciones», referido a la situacion factica previa a la erupcién de las explotaciones
agrarias, incluidas las construcciones, edificaciones e instalaciones que existieran. En
relacion con el alcance de esta recuperacion se precisa el derecho de las personas
propietarias y, en caso de fallecimiento, de sus herederos o herederas incluidos los
supuestos de donacién en vida, tanto al restablecimiento en la misma parcela, como, en
determinados supuestos, a su reubicacion en otra diferente que sea apta para ello.
Igualmente, con el fin de facilitar el ejercicio de este derecho, se aclara la plena
compatibilidad de esas explotaciones, con sus edificaciones, construcciones e
instalaciones, con la ordenacion territorial y urbanistica vigente, desplazandola en lo que
pudiera resultar contraria. Los planes incorporardn estas explotaciones en la primera
modificacion sustancial de que sean objeto, sin que la falta de adaptacién sea
impedimento para el otorgamiento de los titulos habilitantes necesarios para la
recuperacion de lo que existia.

El reconocimiento del derecho a la recuperacion de lo preexistente a cada una de las
personas afectadas es el criterio rector de la presente ley. Ahora bien, tratdndose de
explotaciones agrarias, las personas propietarias afectadas podran proponer a la
Administracion competente en materia de agricultura la tramitacion y aprobacion de
concentraciones parcelarias de caracter privado, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 240 y siguientes del texto refundido de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario
(aprobado por Decreto 118/1973, de 12 de enero) o norma que lo sustituya. A estos
efectos se reconoce a las cooperativas agrarias iniciativa para, en nombre de sus
miembros, plantear esta clase de concentraciones, sin perjuicio de la necesaria
acreditacion de las titularidades cuando se instruya el procedimiento.

Formulado el criterio rector, la ley identifica el &mbito de recuperacion agrario. En
concreto, la zona de cultivo preexistente se determina a partir del mapa de cultivos de la
isla de La Palma (BOC nuam. 133/2023, de 10 de julio), que es la que va desde la costa
hasta la antigua carretera de Todoque a Las Manchas (LP-211), teniendo en cuenta,
ademas, su climatologia. De este modo, se determina graficamente un especifico ambito
con una superficie total de 365 hectareas, a efectos de que todas aquellas parcelas que,
en funcidon de las condiciones del terreno, sean aptas para la recuperacién del uso
agrario, puedan restablecerse en el mismo lugar y en las mismas condiciones
preexistentes. Se parte de la posibilidad de que todo el ambito seria recuperable para el
uso agrario siempre que se proceda a depositar sobre la superficie de la colada un
relleno (sorriba) para que actie como capa de baja 0 muy baja conductividad térmica
(tierra vegetal, biomasa, etc.), asegurando la viabilidad de las plantaciones que se
realicen. Este mecanismo permite liberar la mayor superficie de suelo con fines agrarios
en el menor tiempo posible.

Con todo, en algunas zonas incluidas en el ambito agrario delimitado se ha detectado
la presencia de ciertos elementos geomorfologicos, susceptibles de sufrir colapso,
poniendo en riesgo la seguridad y salud de las personas. Es por ello que, dentro del
ambito de recuperacién agraria, se distinguen dos clases de zonas:

(@) Zonas de recuperacién agraria: donde las condiciones de los terrenos hacen
técnicamente viable la recuperacion del uso agrario, se prevé el otorgamiento de licencia
para el restablecimiento o reubicacibn de construcciones, instalaciones, usos y
actividades preexistentes, siempre condicionado a lo que concluya el informe técnico del
Cabildo Insular de La Palma, que debe ser favorable para que aquella se pueda otorgar.

En estas zonas, en cuanto al restablecimiento y recuperacion de construcciones
vinculadas al uso agrario, es obligado diferenciar los terrenos en funcién de los
espesores de colada. En las zonas con menos de 10 metros de espesor, que es la
dimension fijada por los especialistas en vulcanologia y geologia, esas construcciones
son viables siempre con el informe técnico favorable mencionado. La evolucién de las
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zonas de mas de 10 metros de espesor de colada queda sujeta a los estudios que
confirmen su aptitud mediante informe cientifico-técnico emitido por el Cabildo Insular de
La Palma. En cuanto a las instalaciones, su recuperacion resulta viable con
independencia del espesor de la colada.

(b) Zonas de recuperacion agraria condicionada: donde la recuperacion solo sera
admisible cuando asi resulte de informe geotécnico preceptivo que verifiqgue la
estabilidad del sustrato geoldgico ante posibles colapsos del terreno.

Esto es asi porque en estos suelos parece haber «salideros» o puntos de emisiéon
secundarios de lavas mas fluidas, entre los bloques de las coladas, cuyas estructuras,
muy complejas y necesitadas todavia de estudio en profundidad, se han interpretado
como shatter rings, que son zonas de inflacion y deflacion continuada en las coladas de
lavas relacionadas con la existencia de grandes tubos volcanicos en profundidad. De
esta forma, la existencia de grandes fragmentos y bloques en los bordes hace que sea
peligroso caminar en este entorno por los desprendimientos y la inestabilidad del terreno,
siendo ademés, en el momento de aprobacién de esta ley, las temperaturas todavia
altas, superiores a los 100 °C en algunos puntos. A ello se suma la presencia de un
campo de lavas tipo pahoehoe (cordadas), que aporta informacion acerca de los
procesos de evolucién magmatica, de distribucion de la lava durante un proceso eruptivo
y estan relacionadas con otras estructuras que se encuentran distribuidas en toda su
extension como son los jameos, shatter rings, tubos volcanicos, salidas de drenaje y
sumideros de lava. Estos campos son muy fragiles en superficie por su menor espesor
con respecto a las coladas de tipo malpais y se pueden fracturar facilmente con solo
caminar sobre ellos. Ademas, la presencia de tubos y jameos convierte estas zonas en
lugares susceptibles de sufrir colapsos, por lo que no se recomienda transitar por su
superficie dado el riesgo que implica. Estos campos de lavas contindan teniendo
temperaturas por encima de 400 °C en algunos puntos y emanacion de gases en
algunos tramos en superficie, siendo necesario acceder con equipos de proteccion
adecuados Y siguiendo las medidas de seguridad.

Cuanto queda apuntado explica que, en estas zonas, la recuperacién agraria (tanto
para usos, actividades, construcciones o instalaciones) se encuentre condicionada a la
previa comprobacion de la seguridad de estas zonas mediante informe geotécnico que
reporte el estado de las coladas.

Sin perjuicio de lo anterior, y a pesar de que el criterio de zonificacién principal del
ambito vendria Unicamente determinado por la existencia de riesgos, es lo cierto que,
determinadas construcciones propias del uso agrario imponen, por sus propias
necesidades constructivas, atender a la concurrencia de otro condicionante adicional: los
espesores de colada.

De esta forma, y exclusivamente con respecto a la recuperacion de construcciones
vinculadas al uso agrario (por tanto, no aplicable para la recuperacién de instalaciones,
usos o actividades), sobre las zonas mencionadas se superponen otras en funcién del
espesor de colada, determindndose como zonas aptas aquellas con menos de 10 metros
de espesor de colada, deviniendo temporalmente imposible la recuperacién de aquellas
en zonas de espesores superiores. La evolucion de las zonas de mas de 10 metros de
espesor de colada precisa de estudios para confirmar su aptitud, en concreto, dichas
zonas seran objeto de informe cientifico-técnico emitido por el Cabildo Insular de La
Palma, sobre la estabilidad, seguridad, estanqueidad y consolidacién estructurales de la
parcela donde se pretende la recuperacién o del ambito donde la misma radique.

La realidad descrita y la incertidumbre sobre su evolucion explica que se reconozca a
las personas afectadas titulares de explotaciones agrarias localizadas en las zonas de
recuperacion agraria condicionada la posibilidad de reubicarse en otras parcelas dentro
de colada donde las condiciones fisicas y técnicas del suelo lo permitan. Esta realidad
unida al objetivo de recuperar la produccion agraria preexistente constituye la razén por
la que se habilita a la Administracion para adquirir aquellas parcelas cuyos titulares, por
las razones que sean, decidan no llevar a cabo la recuperaciéon de su capacidad
productiva, con el fin de permutarlas con aquellos que quieran continuar con la actividad.
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Por otra parte, en el ambito de recuperacion agraria existia una multitud de
edificaciones destinadas, en sentido estricto, a usos distintos del agrario, sobre los
cuales se reconoce, igualmente, el derecho a ser recuperados. A estos efectos, esta ley
prevé expresamente que todas esas edificaciones preexistentes puedan ser recuperadas
de acuerdo con las reglas establecidas por la Ley 2/2024, de 29 de mayo, de medidas en
materia territorial y urbanistica para la recuperacién econémica y social de la isla de La
Palma tras la erupcion volcanica de Cumbre Vieja, con sujecion a los mismos limites
derivados de las zonificaciones expuestas.

Como ocurre con la Ley 2/2024, de 29 de mayo, es preciso destacar que la
zonificacion descrita se basa en la aptitud del terreno volcanico para desarrollar las
edificaciones, los usos y las actividades preexistentes, sin que la misma altere la
clasificacion, ni la categorizacion del suelo establecida por los distintos instrumentos de
ordenacion. La zonificacion a efectos de recuperacién atiende, basicamente, a las
circunstancias de temperatura, grosor y seguridad estructural del manto de malpais, en
tanto condiciona la reconstrucciéon de lo que habia. En este sentido, esta medida
constituye una regulacion general, no un plan, sobre una ordenacion preexistente, sin
perjuicio de su proyeccion sobre un espacio territorial determinado.

En todos los casos, la legitimacion territorial y urbanistica de la recuperacion queda
sujeta a la previa obtencion de licencia urbanistica municipal que, como singularidad
respecto de la legislacion general del suelo, debe estar acomparfiada de informe técnico,
cientifico-técnico y, en su caso, informe geotécnico, emitido por el 6rgano competente del
Cabildo Insular de La Palma. Para facilitar su emision, en el caso de parcelas situadas
en zonas de menos de 10 metros de colada, el informe podra ser sobre la parcela o
también sobre el ambito espacial en que se localice cuando las condiciones sean
iguales. En cambio, cuando se pretenda actuar en zonas con coladas de mas
de 10 metros de espesor, el informe sera parcela por parcela, pudiendo la persona
propietaria antes de solicitar licencia recabar informacién del cabildo, a modo de consulta
urbanistica, sobre la viabilidad o no de construir en funcién del estado de la colada.

Por otra parte, en cuanto al otorgamiento de la licencia, la ley precisa que la
competencia corresponde a la respectiva alcaldia, sin perjuicio de informar al pleno, al
menos cada seis meses, de las licencias otorgadas conforme a esta norma. Se trata de
mantener el régimen juridico de la recuperacién de las explotaciones agrarias en el ambito
de la legislacién general, reduciendo su caracter excepcional o singular a lo estrictamente
necesario. En cuanto a la previsible mayor complejidad: acreditar cuales eran los
parametros urbanisticos de la edificacién que se pretende construir o reconstruir, la norma
se remite al inventario de que ya dispone la Administracion autondémica como referencia
para verificar la relacion entre lo proyectado y lo que existia, sin perjuicio de que la
persona afectada pueda acreditar, aportando los medios de prueba que lo confirmen, que
aquellos parametros eran diferentes. La finalidad del inventario es facilitar la informacion y
agilizar la tramitacion, sin impedir la contradiccion. Lo importante es que las licencias se
otorguen para legitimar la recuperacion de lo preexistente con independencia de como se
acredite esa realidad. Con todo, tratandose de explotaciones agrarias, la parcela debe
delimitarse conforme a coordenadas UTM, en tanto condicion requerida para el acceso a
las subvenciones europeas a la actividad agricola.

En las disposiciones adicionales, entre otras medidas, se recuerda la posibilidad de
gue las personas afectadas puedan poner en marcha un procedimiento de concentracion
parcelaria voluntario de conformidad con las previsiones de la legislacién estatal de
reforma agraria. Y, ademas, se aborda el engarce de la ley con otras disposiciones de
directa aplicacién. Asi se precisa la relacién de compatibilidad y complementariedad con
la Ley 2/2024, de 29 de mayo, e, igualmente, se declara la compatibilidad con las
determinaciones de la Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenacién territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma. El objetivo es dejar
claro que las medidas de recuperacién no congelan la situacion territorial y urbanistica
del ambito de la colada sino que son compatibles con otras iniciativas que puedan
plantearse con base en la legislacion territorial, especial y general, aplicable en la isla.
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La ley se completa con un conjunto de disposiciones finales que pretenden asegurar
la integracion normativa de los distintos cuerpos normativos y la mayor eficacia de las
medidas de recuperacion. En este sentido, se disefia un mecanismo que permita al
6rgano autondmico con competencia en materia de recuperacion econémica y social de
La Palma conocer las licencias que los ayuntamientos otorguen con base en el
Decreto-ley 1/2022, de 20 de enero, de medidas urgentes en materia urbanistica y
econOmica para la construccién o reconstruccion de edificaciones destinadas a uso
residencial afectadas por la erupcion volcanica en la isla de La Palma, el
Decreto-ley 9/2023, de 18 de diciembre, de medidas en materia territorial y urbanistica
para la recuperacion econdmica y social de la isla de La Palma tras la erupcion volcanica
de Cumbre Vieja, posteriormente sucedido por la Ley 2/2024, de 29 de mayo, de
medidas en materia territorial y urbanistica para la recuperacién econémica y social de la
isla de La Palma tras la erupcion volcanica de Cumbre Vieja, y la presente ley de
medidas en materia agraria, con el fin de asegurar el correcto ejercicio de los derechos
de restablecimiento o reubicacién que se reconocen a las personas afectadas. Del
mismo modo, en las disposiciones finales se faculta a la persona titular de la consejeria
competente en materia de recuperacion econémica y social de La Palma para revisar los
planos de zonificacion que acompafian a la Ley 2/2024, de 29 de mayo, y a la presente
ley actualizandolos conforme a la evolucion de la colada. Y, en ultima instancia, se
aborda la singular situacion urbanistica del municipio de Los Llanos de Aridane, regido
por un planeamiento general obsoleto que hace inviable en gran parte la aplicacion de
las medidas de recuperacion, estableciendo la equiparacion de la clase y categorias de
suelo recogidas en el plan general de ordenacién con las reguladas por la vigente
legislacion del suelo. Esto Ultimo sera igualmente aplicable en relacién con el
planeamiento urbanistico del resto de municipios de La Palma.

IV. La fundamentacion de la ley

La aprobacién y puesta en marcha de las medidas que quedan descritas, en tanto
respuesta a las consecuencias de los impactos del volcdn sobre las explotaciones
agrarias que existian antes de la erupcién, tras el necesario periodo de debate y de
definicién de la decisién a tomar con las personas afectadas, con los expertos y con las
instituciones, requiere una accién normativa inmediata en el plazo mas breve posible.

La necesidad que se debe atender es la recuperacién territorial, social y econémica
del espacio fisico, de los lugares de encuentro y de las sefias de identidad que quedaron
sepultadas por la lava. En concreto, la presente ley afronta la recuperacién de las
parcelas con uso principal agrario, incluyendo todas aquellas construcciones,
instalaciones, o0 actividades propias de aquel, pero también cualesquiera otras
edificaciones, usos o0 actividades preexistentes que regula la Ley 2/2024, de 29 de mayo,
de medidas en materia territorial y urbanistica para la recuperacion econémica y social
de la isla de La Palma tras la erupcién volcanica de Cumbre Vieja, estableciendo las
medidas legales precisas para que tanto las personas afectadas, como las
administraciones locales respecto de las infraestructuras, puedan llevarlo a cabo.

La situacion resulta extraordinaria, esto es, fuera de lo ordinario o de lo normal. Es
asi porgue su causa, la erupcién de un volcan, constituye una catastrofe natural singular
para los poderes publicos, tal y como evidencia la falta de referencia en la legislacion de
proteccion civil. No es la primera erupcion volcanica en La Palma, pero si la primera con
tanto impacto sobre la poblacién y sobre las actividades econdmicas y sociales. Pero
también lo es porque se requieren medidas nuevas, distintas de las generales o
contrarias a las mismas, como via para dar respuesta a la necesidad de recuperacién, en
lo posible, de lo que existia con anterioridad y, con ello, de restablecimiento de la calidad
de vida y la actividad econémica de quienes resultaron damnificados por el poder
destructor de la naturaleza.

En consecuencia, la recuperacion territorial, social y econdmica del ambito de la
colada constituye un caso de extraordinaria y urgente necesidad que, aun terminada la
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erupcién, sigue demandando una respuesta excepcional y urgente de los poderes
publicos, cada uno en su ambito de competencias.

En este sentido, las medidas que se recogen en esta ley, dirigidas a establecer las
bases y las condiciones de seguridad y territoriales para comenzar la recuperacion del
terreno ocupado por la colada, permitiendo, cuando sea cientificamente viable, la
recuperacion de las explotaciones agrarias que existian constituyen determinaciones que
tienen plena relacién de sentido con la necesidad de recuperacion, extraordinaria y
urgente, que lo justifica, siendo plenamente coherentes y congruentes. Esta vinculacion
explica la adopcion de medidas de aplicacion directa, incluso aunque pudieran ser
contrarias a las determinaciones del planeamiento actualmente vigente —cierto que auln
no adaptado a la realidad impuesta por la erupcion del volcan—, de igual modo que la
excepcionalidad de la situacion —y la necesidad de una respuesta urgente— determina la
exclusion de evaluacion de impacto ambiental de las actuaciones de reconstruccion y de
restablecimiento.

Por otra parte, la realidad de la persistencia de la situacién de emergencia, que solo
podra entenderse superada cuando las medidas de recuperacion territorial, social y
econOmica sean efectivas, sirve también para resolver las dudas sobre si algunas de las
medidas incluidas en esta ley debieran ser objeto de previa evaluacion ambiental.

Tal y como se ha descrito, es preciso tener en cuenta que esas medidas se limitan a
recuperar la situacion anterior a la erupcion del volcan, si bien fijando el ritmo para la
recuperacion de los usos y actividades agrarias preexistentes en funcién de las
condiciones de los suelos afectados. En todo caso, en la hip6tesis de que alguna de
esas medidas tuviera encaje en los supuestos en que esa evaluacion es exigible, lo
cierto es que el supuesto de hecho que constituye el presupuesto de esta ley: la
respuesta ante una situacion de emergencia civil, es uno de los excluidos de evaluacién
ambiental estratégica de conformidad con lo establecido en el articulo 3.8 de la
Directiva 2001/42/CE, sobre la evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, y en el articulo 8.1 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental.

En relacién con el alcance de esa exclusion, la Guia de la Comision Europea para la
aplicacion de la Directiva 2001/42/CE sefiala que: «(...) La emergencia civil podria incluir
acontecimientos de origen natural o provocados por el hombre (por ejemplo, terremotos
y actos terroristas) (...) De acuerdo con la jurisprudencia del TJE, la excepcién se debe
interpretar restrictivamente. Asi, un plan que defina qué medidas tomar en caso de
avalancha estara exento de lo dispuesto en la directiva, mientras que no lo estara uno
gue defina qué medidas adoptar para evitar que se produzcan avalanchas (por ejemplo,
mediante la dotacion de infraestructuras), dado que su propésito seria evitar una
situacion de emergencia y no atender a la misma» (apartado 3.62). En consecuencia, en
tanto las medidas contenidas en esta ley son parte de la respuesta a las consecuencias
de la erupcién volcanica, el mismo esta exento de la evaluacion ambiental. La obligacién
de atender la situacion creada se impone sobre aquella exigencia, tal y como el
documento trascrito explica.

V. Competencias estatutarias

La presente ley se dicta en ejercicio de las competencias de la comunidad auténoma en
materia de agricultura y ganaderia, asi como de ordenacién territorial y urbanismo. En
concreto, el Estatuto de Autonomia de Canarias (aprobado por Ley Organica 1/2018, de 5
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, EAC), reconoce a la
Comunidad Autébnoma de Canarias competencia exclusiva en materia de «agricultura y
ganaderia», respetando lo establecido por el Estado en el ejercicio de las competencias que
le atribuye el articulo 149.1.13.2, 16.2 y 23.2 de la Constitucion (articulo 130.1 del EAC);
igualmente en materia de «ordenacién del territorio y paisaje» (articulo 156 del EAC); en
materia de «urbanismo» (articulo 158 del EAC); y en materia de «planificacién y promocién
de la actividad econémica» sin perjuicio de lo establecido en los articulos 149.1.11.2y 13.2
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de la Constitucion (articulo 114 del EAC). Estas competencias se complementan con las
potestades en materia de fomento —subvenciones— que corresponden a la comunidad
auténoma (articulo 102 del EAC) de especial relevancia en cuanto a la actividad del sector
primario —en este caso, agricultura y ganaderia—.

Igualmente, se sustenta en las competencias de la comunidad auténoma en materia
de obras publicas (articulo 159 del EAC) y de carreteras (articulo 160 del EAC), con
especial incidencia sobre los caminos agrarios de uso publico. Ademas, en cuanto se
refiere a procedimientos en materia de régimen local, esta disposicién también se basa
en la competencia sobre esa materia (articulos 70 y 75 del EAC); e, igualmente, sobre la
autoorganizacién de su propia Administracion, lo que le permite crear, modificar y
suprimir los érganos, unidades administrativas y entidades que de ella dependan,
incluyendo la concrecién de sus competencias y facultades (articulo 104 del EAC).

En definitiva, la comunidad autébnoma ostenta competencia sobre las materias que
son objeto de la ley, sobre la base de los titulos competenciales que le reconoce el
Estatuto de Autonomia y que han quedado determinados anteriormente.

VI. Antecedentes normativos

Esta ley se tramita después de la promulgacion y convalidacion parlamentaria del
Decreto-ley 3/2024, de 11 de marzo, de medidas en materia agraria para la recuperacion
econOmica y social de la isla de La Palma tras la erupcion volcanica de Cumbre Vigja,
publicado en el «Boletin Oficial de Canarias» el 12 de marzo de 2024, toda vez que el
Parlamento acordd su tramitacién por el procedimiento de urgencia en su sesion plenaria
de 9y 10 de abril de 2024.

Articulo 1. Ambito objetivo.

1. La presente ley tiene por objeto establecer las condiciones para la recuperacion
en las mismas condiciones preexistentes de las parcelas con destino principal agrario
afectadas por la erupcion volcanica de la isla de La Palma y, sin menoscabo de esa
funcién primaria, también contribuir a la recuperacion real y efectiva de la produccion
agraria en el ambito afectado apoyando especialmente a los productores que quieran
restituir sus explotaciones.

2. A los efectos de la presente ley se entiende por las mismas condiciones
preexistentes la situacion factica previa a la erupcion en la que se encontraba cada
parcela, edificacion, construccion o instalacion, incluyendo los usos y actividades que se
realizaban en ellas, siempre que en aquel momento se encontraran en situacion legal o
asimilada a la misma lo que, en su caso, podra acreditarse por cualquier medio valido en
Derecho.

3. En las parcelas susceptibles de recuperacion a que se refiere esta ley se podran
restablecer, igualmente, los usos y actividades preexistentes distintos del agrario
regulados por la Ley 2/2024, de 29 de mayo, de medidas en materia territorial y
urbanistica para la recuperacion econémica y social de la isla de La Palma tras la
erupcién volcanica de Cumbre Vieja, o norma que la sustituya, siempre que cumplan los
requisitos establecidos en esa ley y atendiendo a la zonificacion propia de la
recuperacion agraria.

Articulo 2. Ambito territorial.

1. La presente ley resulta de aplicacién en la superficie delimitada en el anexo 1,
correspondiente al &mbito de colada.
2. Asimismo, el ambito de recuperacion agraria se delimita en el anexo 2:

a) Zonas de recuperacion agraria.
b) Zonas de recuperacion agraria condicionada.
c) Zonas excluidas del proceso de recuperacion agraria.
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Articulo 3.  Ambito subjetivo.
La presente ley se aplica a:

a) Las personas fisicas o juridicas o entidades sin personalidad juridica que sean
propietarias o titulares de cualquier otro derecho subjetivo suficiente, hasta el 19 de
septiembre de 2021, de terrenos que, comprendidos en el anexo 1, estuvieran
destinados al uso agrario y hubieran resultado afectados como consecuencia de la
erupcién volcéanica de la isla de La Palma.

b) En caso de fallecimiento de las personas fisicas referidas en la letra anterior, sus
derechohabientes, incluidos los supuestos de transmisién en vida a sus herederos
legales.

Articulo 4. Definiciones.
1. A efectos de la presente ley se entendera por:

a) Ambito de recuperacion agraria: zona del ambito de colada donde, por sus
circunstancias y adecuacion fisica y climatoldgica, se ha evaluado la posibilidad de
recuperar parcelas con destino agrario principal.

b) Camino agrario: infraestructura cuya finalidad es dar acceso y/o prestar servicio
interior a las parcelas de uso agrario principal, pudiendo destinarse a via pecuaria.

c) Construccion: obra ejecutada sobre un terreno comprendido en el ambito
delimitado en el anexo 1, destinada a un uso relacionado con el principal agrario, entre
los que se incluyen especificamente los usos agroindustriales y los bancales con obras
de fabrica.

d) Construccién o instalacion en situacion legal: aquella que fue ejecutada al
amparo de un titulo administrativo que legitimara su ejecucion y sea conforme a la
ordenacion aplicable o que se encuentre en situacion legal de consolidaciéon o de
afectacion por actuacion publica.

e) Construccion o instalacion en situacion asimilada a la legal: aquella que se
encuentre en situacion de fuera de ordenacion.

f) Explotacion agraria: conjunto de bienes y derechos organizados
empresarialmente o no por su titular en el ejercicio de la actividad agraria, que pueden
tener fines de mercado y constituir en si misma una unidad técnico-econémica, pudiendo
ser los terrenos que la conforman continuos o discontinuos.

g) Informe cientifico-técnico: aquel que se pronuncia sobre la estabilidad,
seguridad, estanqueidad y consolidacién estructurales de la colada en la zona, ambito o
parcela a que se refiera, asi como sobre los pardmetros termo-mecénicos relativos al
enfriamiento de las coladas.

h) Informe geotécnico: aquel que tiene por objeto comprobar la estabilidad del
sustrato geoldgico de la parcela o la zona en la que esta se ubique ante posibles
colapsos del terreno, asi como su aptitud.

i) Informe técnico: aquel que se pronuncia sobre la aptitud de la parcela o la zona
en la que esta se ubique con caracter previo al otorgamiento de autorizacion para el
restablecimiento o reubicacion de construcciones, instalaciones, usos y actividades.

i) Instalacion: obra de escasa entidad ejecutada sobre un terreno destinado a un
uso relacionado con el agrario, entre ellos los agroindustriales. Se incluyen, entre otras,
los bancales con taludes naturales o con obra de fabrica, asi como los cuartos de aperos
destinados al almacenamiento de materiales y otros Utiles propios de la actividad agraria,
siempre gque su cimentacion no supere los 50 centimetros de profundidad.

k) Obras de construccion: aquellas que tengan por objeto la ejecucién de una
edificacion en un emplazamiento distinto al de la edificacion destruida o afectada
estructuralmente, en la misma parcela o en una parcela distinta.
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[) Obras de fabrica: todo elemento de obra obtenido por la colocacién de ladrillos,
bloques, piedra de canteria o adobes, unos junto a otros y sobre otros, ordenadamente y
solapados de acuerdo con unas determinadas leyes de traba.

m) Obras de reconstruccion: aquellas que tengan por objeto la ejecucion de una
edificacion en el mismo emplazamiento donde se encontraba la edificacion destruida.

n) Obras de rehabilitacion: aquellas que tengan por objeto lograr la adecuacion
estructural de la edificacion, construccion o instalacién existente proporcionandoles, en
su caso, condiciones de seguridad constructiva, estabilidad y resistencia mecanica.

fl) Recuperacion: cualquier actuacion tendente al restablecimiento o reubicacion de
edificaciones o usos y actividades preexistentes con destino agrario afectados o
destruidos por la erupcidon volcanica mediante la construccion, reconstruccion,
rehabilitacién o implantacion de aquellos.

0) Restablecimiento: ejecucion de edificaciones o implantacion de usos o
actividades preexistentes con destino agrario, afectados o destruidos por la erupcion
volcénica, que se recuperen en la misma parcela originariamente afectada.

p) Reubicacion: ejecucion de edificaciones o implantacion de usos o actividades
preexistentes con destino agrario, afectados o destruidos por la erupcion volcanica, que
se recuperen en parcela distinta a la originariamente afectada.

g) Superficie restaurada: aquella preparada para cultivar.

r) Uso principal agrario: categoria comprensiva de los usos ordinarios agricolas y/o
ganaderos.

s) Zonas de recuperacion agraria: zonas donde las condiciones de los terrenos
resultan viables para la recuperacién del uso principal agrario.

t) Zonas de recuperacion agraria condicionada: zonas donde los estudios cientifico-
técnicos, por la susceptibilidad de colapso de los terrenos ante la presencia de tubos
volcanicos y/o por las condiciones geotécnicas desfavorables, evidencian la imposibilidad
temporal de llevar a cabo la recuperacién, salvo que, en atencion a la evolucion del estado
del suelo, sean declarados aptos previo informe geotécnico favorable.

2. Igualmente son de aplicacién las definiciones recogidas en la Ley 2/2024, de 29
de mayo, de medidas en materia territorial y urbanistica para la recuperacién econémica
y social de la isla de La Palma tras la erupcién volcanica de Cumbre Vieja, o0 norma que
la sustituya.

Articulo 5. Condiciones para el restablecimiento o reubicacion en las zonas de
recuperacion agraria.

1. En las zonas de recuperacion agraria, en terrenos afectados que vinieran
destinandose al uso agrario con caracter previo a la erupcion volcanica, las personas
relacionadas en el articulo 3 podran solicitar licencia para todas o alguna de las
siguientes actuaciones:

a) El restablecimiento o reubicacion de usos y actividades preexistentes,
independientemente del espesor de colada existente, y siempre de forma condicionada
al depodsito sobre la superficie del terreno de un relleno que actie como capa que
garantice una baja o muy baja conductividad térmica (tierra vegetal, biomasa, etc.).

b) En parcelas que se encuentren en zonas que tengan menos de 10 metros de
espesor de colada, el restablecimiento o reubicacion de las construcciones
preexistentes, siempre que se encuentren en situacion legal o asimilada a la misma, que
vinieran destinandose al uso agrario con caracter previo a la erupcién volcanica.

c) En parcelas que se encuentren en zonas que tengan menos de 10 metros de
espesor de colada, la rehabilitacién de construcciones, con o sin modificacion del uso
actual, siempre que se encuentren en situacién legal o asimilada a la misma, para
destinarlas al uso agrario al que vinieran destinandose las construcciones destruidas o
afectadas estructuralmente.
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d) EI restablecimiento o reubicaciéon de instalaciones preexistentes vinculadas al
uso agrario, incluso aunque la parcela se encuentre identificada como de mas de 10
metros de espesor de colada segun el anexo 2.

e) La rehabilitacion de instalaciones, con o sin modificacion del uso actual, siempre
gue se encuentren en situacion legal o asimilada a la misma, para destinarlas al uso
agrario al que vinieran destinandose las destruidas o afectadas estructuralmente.

En todos los casos, el otorgamiento de la licencia requiere informe técnico favorable
emitido por el cabildo insular sobre la aptitud de la parcela o de la zona en que se
localiza para llevar a cabo esas actuaciones.

2. La recuperacion en las mismas condiciones preexistentes se legitimara en
cualquier parcela respecto de la que acrediten ser titulares de cualquier derecho
subjetivo suficiente y con independencia de las determinaciones aplicables a dicha
parcela en la ordenacién insular, territorial y urbanistica.

No obstante, serd autorizable la alteraciébn de los pardmetros o condiciones
preexistentes de las construcciones o instalaciones propias del uso ordinario agrario
cuando concurran razones de modernizacion o eficiencia previstas en legislacién
sectorial aplicable o criterios justificados de proporcionalidad con respecto a la
explotacion agraria especifica en funcién de la mayor o menor superficie cultivada.

3. Lo dispuesto en este articulo para los usos y actividades preexistentes se
entendera sin perjuicio del cumplimiento de la normativa técnica y de actividades
clasificadas.

4. Los usos, actividades, construcciones e instalaciones a que se refiere este
precepto no podran desarrollarse sobre parcelas destinadas y ejecutadas como dominio
publico o afectadas por sus servidumbres, o que, segln el planeamiento urbanistico,
estén destinadas a zonas verdes o espacios libres y que se hubieran ejecutado.

Articulo 6. Condiciones para el restablecimiento o recuperacion de construcciones y
edificaciones en zonas de mas de 10 metros de espesor de colada.

1. La aptitud de las parcelas, a efectos de la implantacién de edificaciones o
construcciones en zonas de mas de 10 metros de espesor de colada del ambito de
recuperacion agraria se determinara mediante la emision de informe cientifico-técnico
por el Cabildo Insular de La Palma.

2. En el caso de que el informe sea favorable, la persona interesada podra
acogerse al régimen establecido en el articulo 5 de la presente ley, debiendo constar en
el expediente declaracién responsable sobre la asuncién de los posibles riesgos de la
actuacion por parte de la persona promotora.

Articulo 7. Condiciones para el restablecimiento o reubicaciébn en las zonas de
recuperacion agraria condicionada.

1. En las zonas de recuperacion agraria condicionada, la recuperacion queda
demorada hasta que la evolucién de esas circunstancias lo permita. En ese momento
podra solicitarse la licencia a que se refiere el articulo 5 siendo exigible el cumplimiento
de las condiciones y los requisitos establecidos para cada una de las actuaciones que
regula.

2. En todo caso, el restablecimiento o reubicacion en estas zonas queda
condicionada a la emisién de informe geotécnico favorable por parte del Cabildo Insular
de La Palma, que debera ser interesado por el ayuntamiento respectivo.

3. Con anterioridad a la solicitud de licencia, las personas promotoras podran
solicitar del Cabildo Insular de La Palma informe sobre el estado de la parcela en
relacion con el informe geotécnico del apartado anterior.

4. En tanto sea inviable la recuperacion en las parcelas incluidas en estas zonas, si
la persona afectada es titular de un derecho subjetivo suficiente sobre una parcela
situada en una zona de recuperacidon agraria no condicionada podra reubicar la
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explotacion agraria, incluyendo las instalaciones y edificaciones, en esta segunda
parcela, agotando con ello su derecho.

Articulo 8. Zonas excluidas del proceso de recuperacion.

1. El proceso de recuperacién agraria queda excluido en las siguientes zonas y
espacios identificados en el anexo 2:

a) La zona de elevadas pendientes por las condiciones topograficas de los suelos
gue la integran.

b) La zona de dominio publico maritimo-terrestre dada su condiciéon de dominio
publico estatal conforme a la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, o norma que la
sustituya.

2. Enel caso de que la actividad agraria, con sus construcciones e instalaciones, se
desarrollara en el ambito de la servidumbre de proteccion del dominio publico
maritimo-terrestre, la recuperacién queda sujeta a las determinaciones de la citada Ley
de Costas.

Articulo 9. Régimen de usos en el ambito de recuperacion agraria.

En las parcelas comprendidas en el ambito de recuperacion agraria se admiten los
usos y actividades preexistentes a recuperar, y aquellos otros que permita la normativa
urbanistica y territorial aplicable conforme a la clasificacion y categorizacion del suelo. Se
exceptlan las parcelas situadas en las zonas excluidas a que se refiere el articulo
anterior.

Articulo 10. Condiciones para la recuperacién de explotaciones agrarias fuera del
&mbito de la colada.

1. Cuando la recuperaciéon de una explotacién agraria sea inviable por localizarse
en zona de recuperacion agraria condicionada o en zona excluida del proceso de
recuperacion, si la persona afectada es titular de un derecho subjetivo suficiente sobre
una parcela clasificada como suelo rustico de proteccion agraria en otro lugar de la isla
podra reubicar la explotacidn en esta segunda parcela con sujecién a lo dispuesto por el
Decreto-ley 1/2022, de 20 de enero, de medidas urgentes en materia urbanistica y
econdmica para la construccién o reconstruccion de edificaciones destinadas a uso
residencial afectadas por la erupcion volcanica en la isla de La Palma.

2. A los efectos del apartado anterior se entiende ampliado el ambito objetivo del
citado Decreto-ley 1/2022 delimitado en su articulo 2.

3. El gjercicio del derecho de reubicacion de la explotacion agraria a que se refiere
este precepto es incompatible con el derecho a la recuperacion en la parcela original,
gue se entiende agotado con la reubicacién. En su momento, cuando sea viable actuar
sobre la parcela original, el uso de la misma se regira por lo que establezca la legislacion
y el planeamiento general que resulte aplicable.

4. En el caso de que el derecho de reubicacidn a que se refiere este articulo se
realice sobre una parcela en la que ya exista una explotacion agricola o cuente con las
instalaciones precisas para el desarrollo de la actividad, no sera necesario solicitar la
licencia regulada en el Decreto-ley 1/2022, de 20 de enero. No obstante, a los efectos
del cumplimiento de lo previsto en el apartado 3, la persona afectada tiene el deber de
presentar una comunicacion previa ante el ayuntamiento en cuyo término municipal se
lleve a cabo la reubicacion. El incumplimiento de ese deber determina la imposibilidad de
recuperar en las condiciones preexistentes y la plena aplicacién de determinaciones de
la ordenacion insular, territorial y urbanistica vigentes.
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Articulo 11. Competencia.

1. Se atribuye a la alcaldia del ayuntamiento en el que se ubique la parcela en que
pretenda llevarse a cabo la recuperacién la competencia para otorgar la licencia prevista
en el articulo 5.

2. Dicha competencia podra ser delegada en otro 6rgano de la misma Administracion.

Articulo 12. Procedimiento.

1. EIl procedimiento de otorgamiento se iniciard mediante solicitud de la persona
promotora, acompafiada de proyecto basico o proyecto de ejecucion, asi como del
documento o declaracion responsable acreditativa de que la persona afectada ostenta un
derecho subjetivo suficiente sobre la parcela correspondiente, que debera delimitarse
conforme a coordenadas UTM.

Los parametros o condiciones de las construcciones e instalaciones objeto de
recuperaciéon seran los que consten en el inventario elaborado por la Administracion
autondmica, si bien la persona promotora podra acreditar que eran otros diferentes
aportando medios de prueba bastantes para justificarlo, sin perjuicio de lo previsto en el
segundo parrafo del apartado 2 del articulo 5.

2. Acreditada la aportacion de los documentos, se acordara por la alcaldia la admisién
de la solicitud y el inicio de la fase de instruccion. En caso de que la solicitud no reuniera los
requisitos exigidos por la normativa aplicable, la alcaldia requerira a la persona solicitante
por una sola vez y por plazo de diez dias, con advertencia de tenerla por desistida de su
solicitud en caso de inactividad, para que subsane los defectos observados o acompafie los
documentos omitidos. La no cumplimentacion del trdmite facultard a la alcaldia para dictar
resolucién teniendo por desistida a la persona promotora de la solicitud, finalizando con ello
el procedimiento, que sera susceptible del recurso procedente.

3. Admitida a tramite la solicitud, se solicitaran y emitiran los informes técnico y
juridico, que deberan pronunciarse sobre los siguientes extremos:

a) Adecuacion del proyecto a las determinaciones de la presente norma.

b) Adecuacion de la titulacion académica y profesional de la persona redactora del
proyecto.

c) Adecuacién del contenido documental del proyecto a las exigencias de la
normativa basica estatal, incluido el visado colegial, en su caso.

d) Comprobacién de que la construccién o reconstruccion cumple los limites fijados
en el articulo 5y, cuando sea aplicable, los exigidos por los articulos 6y 7.

e) En su caso, adecuacion del contenido material del proyecto sobre accesibilidad y
habitabilidad.

Si el informe juridico no fuera realizado por la secretaria del ayuntamiento, este sera
recabado preceptivamente cuando los informes juridico y técnico fueren contradictorios
entre si en cuanto a la interpretacion de las determinaciones de la presente norma.

4. A la vista de los informes, si estos fueran desfavorables por la concurrencia de
defectos subsanables en el proyecto, la Administracion podrd requerir a la persona
solicitante, con suspension del plazo para resolver, la modificacion o rectificacion del
proyecto inicialmente presentado, confiriéndole un plazo no superior a un mes,
prorrogable a solicitud de la persona interesada, para su cumplimentacion, debiendo
emitirse nuevo informe sobre la subsanacién presentada, en su caso.

5. Una vez instruido el expediente y para el supuesto de haberse emitido informe
desfavorable a la solicitud, se concedera tramite de audiencia a la persona interesada
para que en el plazo de quince dias pueda formular alegaciones que podran consistir en:

a) Ratificarse en su solicitud inicial.

b) Desistir de la solicitud.

¢) Solicitar una estimacion condicionada de la licencia, comprometiéndose a la
subsanacion, antes del inicio de la actuacion, de los incumplimientos advertidos.
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6. En el supuesto de no constar ningun informe desfavorable o, de haberlo, una vez
cumplimentado el tramite de alegaciones previsto en el apartado anterior o transcurrido
el plazo conferido para ello, el expediente sera remitido a la alcaldia.

7. La alcaldia dictara la resolucion correspondiente sobre la licencia solicitada en el
plazo de tres meses desde la presentacion en forma de la misma.

8. Transcurrido el plazo maximo sin haberse notificado resolucién expresa, la
persona interesada podra entender desestimada su solicitud.

9. El otorgamiento de la licencia estara en todo caso condicionado a la existencia
de informe técnico favorable por parte del Cabildo Insular de La Palma, ya sea sobre la
parcela, ya lo sea respecto del ambito o la zona en que se localice.

10. Con caracter semestral, la alcaldia informara al pleno del ayuntamiento de las
autorizaciones otorgadas con base en lo previsto en esta ley.

11. En la licencia se debera fijar un plazo para la ejecucion de la superficie
restaurada que no podra exceder de dos afios, salvo causa justificada, computandose a
partir de la notificacion de la misma.

Articulo 13. Dotacidn de servicios de las parcelas en el ambito de recuperacion agraria.

1. La persona promotora debera asegurar la ejecucion de la totalidad de los
servicios que precisen las construcciones, instalaciones, usos y actividades a recuperar
en el momento de inicio de la actividad agraria hasta su conexién con las infraestructuras
que desarrolle la Administracion.

En particular, y hasta tanto se produzca su conexion con las correspondientes redes
generales, las parcelas deberan disponer de suministro de agua de riego y, caso de ser
necesario, energia eléctrica, con caudal y potencia suficientes.

2. No se exigira garantia para la licencia de las construcciones, instalaciones, usos
y actividades a recuperar.

3. Las obras para la ejecucion de los servicios se autorizaran, en su caso, en la
resolucion de la alcaldia que legitime la correspondiente recuperacion.

Articulo 14. Caminos agrarios.

El trazado de los caminos agrarios que se define en el anexo 2 se proyecta de modo
indicativo, debiendo definirse sus parametros en los proyectos que los legitimen.

Articulo 15. Compatibilidad de las construcciones e instalaciones con la ordenacion.

Las construcciones o instalaciones cuya construccioén, reconstruccion o rehabilitacién
sea autorizada al amparo de la presente ley se declaran compatibles con el
planeamiento insular, territorial y urbanistico en vigor, sin perjuicio, en su caso, de la
adaptacién del planeamiento, que se realizard cuando se lleve a cabo la primera
modificacidon sustancial plena posterior de ese instrumento. La falta de adaptacion no
serd impedimento para el otorgamiento de la licencia.

Disposicidn adicional primera. Autorizacion del uso ganadero.

1. Al objeto de lograr la recuperacion de las explotaciones ganaderas afectadas por
la erupcion volcanica, el ayuntamiento del municipio que tenga la competencia territorial
podra autorizar, mediante la correspondiente licencia, a las personas relacionadas en el
articulo 3 la implantacion del uso ganadero en las siguientes categorias de suelo rustico,
aun cuando se trate de parcelas no comprendidas dentro del ambito territorial de la
presente ley:

a) Suelo rastico de proteccion agraria.

b) Suelo rdstico comun ordinario.

c) Suelo rastico de proteccion paisajistica, en las parcelas ubicadas en zona Bbl.4
del Plan Insular de Ordenacion de La Palma, previo informe del Cabildo Insular de La
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Palma que acredite que la implantacién de la explotacién ganadera en la parcela no
afecta a los valores ambientales que determinaron su zonificacion.

No obstante, cuando la parcela se localice en los municipios de El Paso, Los Llanos
de Aridane y Tazacorte, el uso ganadero se podra implantar en esta categoria de suelo
rdstico y zona en todo caso.

2. La adquisicién de los terrenos en los que se implantaran dichas explotaciones
ganaderas correspondera a las personas relacionadas en el mismo articulo 3.

3. A los efectos de esta ley, se entendera por explotaciones ganaderas aquellas
inscritas en el Registro de Explotaciones Ganaderas de Canarias (Regac) antes del 19
de septiembre de 2021.

4. Con caracter excepcional, las explotaciones ganaderas a que se refiere el
apartado 1 que se hubieran reubicado en otros suelos y lugares de La Palma con
anterioridad a la entrada en vigor del Decreto-ley 3/2024, de 11 de marzo, de medidas en
materia agraria para la recuperacion econémica y social de la isla de La Palma, y asi lo
acrediten, podran continuar su actividad, con caracter provisional, en régimen de fuera
de ordenacion y sin perjuicio del cumplimiento de la normativa sectorial correspondiente,
hasta que puedan instalarse en los suelos que ocupaban antes de la erupcién volcéanica,
sin que a esta situacion le sean aplicables los limites temporales de la potestad de
restablecimiento urbanistico.

Disposicién adicional segunda. Compatibilidad de compensaciones por dafios
materiales.

1. El Gobierno de Canarias adoptara cuantas medidas de compensaciéon de
caracter econdmico resulten necesarias para garantizar la recuperacion.

2. Dichas medidas de compensacion seran compatibles con otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos para la misma o distinta finalidad, procedentes de
cualesquiera administraciones o entes publicos o privados, nacionales o de la Union
Europea, siempre que respeten las normas europeas de la competencia y las relativas a
la acumulacion de las ayudas en funcion del tipo de medidas que se concedan.

Disposiciéon adicional tercera. Licencias otorgadas con anterioridad a la erupcion
volcanica.

Aquellas actuaciones que tuvieran licencia otorgada con anterioridad al 19 de
septiembre de 2021 podran ejecutarse en sus mismos términos, sin perjuicio de
adaptaciones técnicas indispensables en funcion de la morfologia del suelo, previo el
informe técnico o geoldgico que corresponda, en un plazo de cuatro afios a partir de la
obtencion de dicho informe.

Disposicion adicional cuarta. Concentracion parcelaria agraria.

1. Las personas relacionadas en el articulo 3 de la presente ley, titulares de
explotaciones agrarias, podran solicitar a la consejeria competente en materia de
agricultura la tramitacién y, en su caso, la aprobacién de una operaciéon de concentracién
parcelaria de caracter privado de acuerdo con lo previsto en los articulos 240 y
siguientes del texto refundido de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, aprobado por
Decreto 118/1973, de 12 de enero, sin perjuicio de cualquier otra formula de explotacion
conjunta que permita la legislacién vigente.

2. A los efectos del impulso de las operaciones a que se refiere esta disposicién
adicional, se reconoce a las cooperativas agrarias, sociedades agricolas de
transformacion (SAT), y entidades analogas a estas en las que se integren las personas
afectadas la iniciativa para promover y solicitar la tramitacién de los correspondientes
expedientes, sin perjuicio de la acreditacién de la titularidad de los suelos sobre los que
se proyecte la concentracion.
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3. En el marco de la legislacion de reforma y desarrollo agrario, la consejeria
competente en materia de agricultura colaborard con estas iniciativas prestando la
asistencia técnica vy juridica, asi como ayuda econdémica en términos equivalentes a
quien lleve a cabo la recuperacion de forma individual, que sea necesaria para la
adecuada ejecucion de los proyectos de concentracion que se aprueben.

Disposicién adicional quinta. Régimen de parcelas que sus propietarios no recuperen.

1. Con el fin de conseguir la recuperacion real y efectiva de la produccion agraria
en el ambito de la colada en términos equivalentes a la existente antes de la erupcion del
volcan, la Administracion autondmica podra adquirir las parcelas susceptibles de ser
explotadas cuyos propietarios decidan no volver a poner en produccion.

2. La comunicacion de la decision se producira en el momento de la determinacién
de la compensacion finalmente acordada por las partes, y que se fijara en funcion del
valor de la parcela y la explotacion en la fecha de la erupcién del volcan.

3. Las parcelas susceptibles de explotacion agraria que adquiera la Administracién
podran ser objeto de permuta con las que pertenezcan a personas propietarias de
parcelas agrarias situadas en zonas en las que resulte inviable llevar a cabo la
recuperacion agraria.

4. Sin perjuicio de lo anterior, también las personas propietarias de explotaciones
agrarias, afectadas por la erupcion volcanica, podran adquirir parcelas susceptibles de
ser explotadas cuyos titulares decidan no volver a poner en produccion, subrogandose
en su caso, en el acceso a las compensaciones econdmicas que correspondieran a la
finca adquirida. En caso de que la explotacion contara con ayudas del Posei se estara a
lo que establezca la normativa que las regula.

Disposicidn adicional sexta. Régimen de evaluacion ambiental.

Las obras de construccion, reconstruccion o rehabilitacion precisas para la
recuperacion de los usos y actividades agrarias preexistentes a que se refiere esta ley
guedan excluidas de evaluacién de impacto ambiental, en el caso de que fuera exigible,
dadas las circunstancias excepcionales que las justifican, de acuerdo con y en ejercicio
de la facultad reconocida en el articulo 8 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluaciéon ambiental, o norma que la sustituya.

Disposicién adicional séptima. Legislacion complementaria y general.

1. La presente ley es compatible y, en su caso, se completa con las previsiones
recogidas en la Ley 2/2024, de 29 de mayo, de medidas en materia territorial y
urbanistica para la recuperacion econdémica y social de la isla de La Palma tras la
erupcién volcanica de Cumbre Vieja, o0 norma que la sustituya, entre ellas, las
definiciones y la intervencion del Consejo para la Recuperacion Economica y Social de
La Palma.

2. lgualmente, la presente ley es compatible con las previsiones de la Ley 14/2019,
de 25 de abiril, de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro,
La Gomera y La Palma; o norma que la sustituya.

3. En todo lo no previsto en la presente ley, y siempre que sea compatible con sus
fines, sera de aplicacion la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias, 0 norma que la sustituya.

4. Lo dispuesto en esta norma lo es sin perjuicio del obligado cumplimiento de la
legislacion estatal correspondiente.

Disposicidn derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a
lo establecido en la presente ley.
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2. En particular queda derogado el Decreto-ley 3/2024, de 11 de marzo, de medidas
en materia agraria para la recuperacion econémica y social de la isla de La Palma tras la
erupcion volcanica de Cumbre Vieja.

Disposicion final primera. Comunicacion y registro de licencias.

1. Las licencias que se vayan a otorgar a las personas afectadas por la erupcion
volcanica al amparo del Decreto-ley 1/2022, de 20 de enero, de medidas urgentes en
materia urbanistica y econdmica para la construccion o reconstruccion de edificaciones
destinadas a uso residencial afectadas por la erupcién volcanica en la isla de La Palma,
del Decreto-ley 9/2023, de 18 de diciembre, de medidas en materia territorial y
urbanistica para la recuperacién econdémica y social de la isla de La Palma tras la
erupcion volcanica de Cumbre Vieja, de la Ley 2/2024, de 29 de mayo, de medidas en
materia territorial y urbanistica para la recuperaciéon econdémica y social de la isla de La
Palma tras la erupcion volcanica de Cumbre Vieja, y de la presente ley de medidas en
materia agraria para la recuperacién econémica y social de la isla de La Palma tras la
erupcion volcanica de Cumbre Vieja, seran comunicadas a la Viceconsejeria de
Recuperacién Econémica y Social de La Palma del Gobierno de Canarias u 6rgano que
lo sustituya con anterioridad al momento de su otorgamiento a los efectos de comprobar
que no se ha otorgado ninguna otra con el mismo fundamento.

2. La comunicacion por el ayuntamiento podra realizarse en cualquier momento
antes de que se dicte la resolucion de concesiéon. Si se hubiera otorgado antes otra
licencia con el mismo fundamento legal, se pondra en conocimiento del ayuntamiento y
la solicitud debera ser desestimada. Transcurrido el plazo de quince dias desde la
recepcidn de la comunicacién por el 6rgano autonémico sin que se hubiera manifestado,
se podra otorgar la licencia.

3. En todo caso, el otorgamiento de la licencia habiendo obtenido otra con
anterioridad constituye causa de nulidad de pleno derecho. En relacion con esta
situacién, la Administracion podra ejercer en cualquier momento las potestades de
restablecimiento de la legalidad urbanistica.

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 2/2024, de 29 de mayo, de medidas
en materia territorial y urbanistica para la recuperacion econémica y social de la isla
de La Palma tras la erupcion volcanica de Cumbre Vieja.

Se modifica la disposicién adicional octava, que queda con la siguiente redaccion:

«Octava. Elementos comunitarios privados.

La delimitacién de la iglesia de Todoque y de la Asociacion de Vecinos de
Todoque, del término municipal de Los Llanos de Aridane, asi como la Asociacion
“Sociedad de Instruccion Recreo Velia”, se recoge en el anexo 5, a efectos de su
recuperacion.»

Disposicion final tercera. Régimen especial para Los Llanos de Aridane y aplicacion en
otros municipios de La Palma.

1. Alos efectos de aplicar en el ambito del municipio de Los Llanos de Aridane las
medidas recogidas en el Decreto-ley 1/2022, de 20 de enero, de medidas urgentes en
materia urbanistica y econdmica para la construccion o reconstruccion de edificaciones
destinadas a uso residencial afectadas por la erupcién volcanica en la isla de La Palma,
en la Ley 2/2024, de 29 de mayo, de medidas en materia territorial y urbanistica para la
recuperacién econoémica y social de la isla de La Palma tras la erupcion volcanica de
Cumbre Vieja, y en la presente ley de medidas en materia agraria, se establece la
siguiente correspondencia de la clase y categorias de suelo recogidas en el plan
general de ordenacion, actualmente en vigor, con las establecidas por la Ley 4/2017,
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de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, o norma
gue la sustituya:

— Suelo no urbanizable residual = suelo rastico comudn ordinario.

— Suelo no urbanizable proteccién agricola = suelo rastico de proteccién econémica,
subcategoria proteccion agraria.

— Suelo no urbanizable proteccion de paisaje = suelo rastico de proteccion
ambiental, subcategoria proteccion paisajistica.

2. La anterior equiparacion lo es, igualmente, a los efectos de la aplicacion de las
determinaciones de la Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenacién territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, o norma que la
sustituya, en tanto compatible con los decretos leyes mencionados.

3. La equiparacion sera aplicable hasta la aprobacion definitiva del Plan General de
Ordenacién de Los Llanos de Aridane adaptado a la citada Ley del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

4. La equiparacion de categorias de suelo ristico a que se refieren los apartados
anteriores sera igualmente aplicable, cuando sea precisa, en relacion con el
planeamiento urbanistico del resto de municipios de La Palma, en particular a los efectos
de aplicar las determinaciones de la Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenacidn territorial
de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, o norma que la
sustituya.

Disposicion final cuarta. Actualizacion de anexos.

Se faculta a la persona titular de la consejeria competente en materia de
recuperacion econoémica y social de La Palma para, al menos con caracter semestral,
modificar y adaptar mediante orden departamental la zonificacién recogida en los anexos
de la Ley 2/2024, de 29 de mayo, de medidas en materia territorial y urbanistica para la
recuperacion econoémica y social de la isla de La Palma tras la erupcion volcanica de
Cumbre Vieja, y del anexo 1 de la presente ley de medidas en materia agraria, con el fin
de adecuarla a la evolucion del estado de la colada de acuerdo con los informes del
cabildo insular. Asimismo, se faculta a la persona titular de la consejeria competente en
materia de agricultura para modificar el anexo 2 de la presente ley, con el fin de
adecuarla a la evolucion del estado de la colada de acuerdo con los informes del cabildo
insular.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial
de Canarias».

En Canarias, 23 de julio de 2024.—El Presidente, Fernando Clavijo Batlle.

(Publicado en el «Boletin Oficial de Canarias» nimero 148, de 30 de julio de 2024)
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