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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

10296 Ley 5/2017, de 20 de julio, de modificacién de la Ley 4/1989, de 2 de mayo,
de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo,
en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el articulo 12.8 del Estatuto de
Autonomia, promulgo y ordeno la publicacion de la Ley 5/2017, de 20 de julio, de
modificacion de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

La Ley 4/1989, de 2 de mayo, crea la Audiencia de Cuentas de Canarias como 6érgano
dependiente del Parlamento de Canarias al que corresponde la fiscalizacion externa de la
gestidon econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad Autbnoma de
Canarias, conforme se establece en el articulo 61 del Estatuto de Autonomia de Canarias,
teniendo su base juridica primigenia en el articulo 22 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autdonomas, en el articulo 1.2 de Ley
Organica 7/1988, de 5 de abril, del Tribunal de Cuentas, en la sentencia del TC 187/1988,
y consolidada en la sentencia del TC 18/1991, ejerciendo sus competencias sin perjuicio
de las que corresponden al Tribunal de Cuentas de acuerdo con la Constitucion y de la
necesaria coordinacién entre ambas instituciones.

Transcurridos veintiocho afios de la entrada en vigor de la citada ley, y tras algunas
modificaciones puntuales realizadas mediante la Ley 9/1997, de 9 de julio; la Ley 2/2002,
de 27 de marzo, de establecimiento de normas tributarias y medidas en materia de
organizacion administrativa, de gestion, relativas al personal de la Comunidad Autdbnoma
de Canarias y de caracter sancionador; y la Ley 9/2014, de 6 de noviembre, de medidas
tributarias, administrativas y sociales de Canarias, se hace necesario volver a adecuar el
marco normativo a las diversas modificaciones legislativas que se han producido, tales
como la entrada en vigor de Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica de
la Comunidad Auténoma de Canarias, por la que se deroga, salvo determinadas
excepciones, la Ley 7/1984, de 11 de diciembre. Igualmente, por el nuevo escenario en el
que se desarrolla la actividad econémico-financiera del sector publico, estableciéndose un
nuevo marco normativo, como la promulgacion de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, asi como la entrada en vigor de la nueva Ley General
Presupuestaria.

En otro orden de cosas, deben aclararse aspectos de la ley referidos al sistema de
eleccioén de los miembros de la Audiencia de Cuentas, puesto que, si bien el articulo 21.1
de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, indica que la Audiencia de Cuentas de Canarias esta
integrada por cinco auditores elegidos por el Parlamento de Canarias por mayoria de tres
quintos de sus miembros, renovandose por periodos de tres y dos anos las tres y dos
quintas partes sucesivamente, el apartado 2 del mismo articulo determina que el mandato
de los miembros de la Audiencia de Cuentas tendra una duracion de cinco afios a contar
desde el momento de efectividad de su eleccion, observandose confusion entre los dos
apartados. Por ello, tras la ultima renovacién de los miembros del Pleno de la Audiencia de
Cuentas, que supuso su eleccién en un mismo y uUnico acuerdo del Parlamento de
Canarias, se procede a la modificacion del articulo 21.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo,
proponiéndose renovar a todos sus miembros en un solo acto.

En lo que se refiere al mandato de la presidencia, al estar esta limitada a tres afos,
viene dandose la circunstancia de que, en caso de ser reelegido/a como presidente/a,
nunca agota este segundo mandato, salvo que permanezca en funciones o sea renovado/a.

Igualmente, es absolutamente necesario diferenciar a los miembros que se nombran
por el Parlamento como consejeros auditores de la Audiencia de Cuentas de los técnicos
auditores a su servicio en calidad de funcionarios, denominaciones que, fuera del ambito
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interno de la institucion, suelen dar lugar a confusiones que originan ciertos problemas en
el orden funcional y de procedimiento, considerandose mas ajustada la denominacién de
consejero/a auditor/a, dando a su vez mayor similitud con la de los miembros de otras
instituciones parlamentarias.

Finalmente, se procede a la derogacién de las disposiciones transitorias de la ley al
haberse llevado a cabo las medidas que contemplan, en el tiempo, en su objetivo y en su
alcance, y, por tanto, ya sin vigencia.

Articulo uUnico.

Se modifica la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en
los siguientes términos:

Uno. El articulo 2 queda redactado en los términos siguientes:
«Articulo 2.

1. Alos efectos de esta ley, el sector publico de la comunidad auténoma esta
integrado por:

a) La Administracion publica de la comunidad auténoma, sus organismos
auténomos y empresas publicas y cuantas entidades estén participadas por los
anteriormente enunciados, en cualquiera de las formas previstas legalmente.

b) Las entidades locales que forman parte del territorio de la comunidad
auténoma, asi como los organismos auténomos y empresas publicas de ellas
dependientes.

c) Las universidades publicas existentes en el territorio de las islas Canarias,
en lo que se refiere a las dotaciones recibidas a cargo de los presupuestos generales
de la comunidad auténoma.

d) Cualquier otra entidad u organismo que administre o utilice caudales o
efectos publicos procedentes de los entes anteriormente mencionados.

2. Quedan sometidas a la actuacién de la Audiencia de Cuentas de Canarias
en lo necesario para el adecuado ejercicio de sus funciones:

a) Las personas fisicas y juridicas beneficiarias de subvenciones, créditos,
avales o cualquier otro tipo de ayuda publica otorgada por las entidades previstas
en el apartado 1 de este articulo, incluidas las organizaciones sindicales y
empresariales.

b) Las formaciones politicas y las fundaciones y entidades vinculadas a ellas,
exclusivamente en lo que atafie a la justificacion de las subvenciones que reciban
de alguna de las entidades a las que se refiere el apartado 1 de este articulo y sin
perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas y de lo establecido en la
legislacion béasica sobre financiacion de los partidos politicos».

Dos. Elarticulo 5 queda redactado en los términos siguientes:
«Articulo 5.
1. Son funciones de la Audiencia de Cuentas de Canarias:

a) Fiscalizar la actividad econdémico-financiera del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Canarias, velando por la legalidad, eficiencia y economia
de cuantos actos den lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de
contenido econdémico, asi como de los ingresos y pagos que de ellos se deriven vy,
en general, de la recaudacion, inversion y aplicacion de los fondos publicos.
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Corresponde, en todo caso, a la Audiencia de Cuentas de Canarias la
fiscalizacion de las subvenciones, créditos, avales y todas las ayudas, cualquiera
que sea su naturaleza, concedidas por los 6rganos del sector publico canario a
personas fisicas o juridicas.

b) Fiscalizar el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos en los
diversos programas presupuestarios, a fin de evaluar la eficacia, eficiencia y
economia que se haya alcanzado en estos objetivos, analizando las desviaciones
que se hayan podido producir y las causas que las originaron.

c) Fiscalizar los créditos extraordinarios, suplementos, incorporaciones,
ampliaciones, transferencias y demas modificaciones de los créditos presupuestarios
iniciales.

d) Fiscalizar los contratos suscritos por la Administracion de la comunidad
auténoma y demas entes del sector publico indicados en el articulo 2 de la presente ley.

e) Fiscalizar la situacion y las variaciones patrimoniales de los entes
integrantes del sector publico de la comunidad auténoma.

f) Fiscalizar el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

g) Emitir los dictamenes y respuestas a consultas que en materia de
contabilidad publica y de gestion econémico-financiera le sean solicitados por el
maximo organo rector competente de los entes publicos mencionados en el articulo 2
de la presente ley.

h) Asesorar al Parlamento de Canarias en la materia propia de sus
competencias.

i) Asesorar al sector publico canario definido en el articulo 2 de la presente ley,
a instancia de este o por propia iniciativa, en el establecimiento de medidas
tendentes a mejorar la competitividad de las administraciones publicas canarias y su
gestion recaudatoria y de medidas encaminadas a incrementar la transparencia en
la gestion.

j) Informar y recomendar buenas practicas administrativas, contables y
financieras como medio de prevencion de la corrupcion en el ambito del sector
publico de la comunidad auténoma.

2. LaAudiencia de Cuentas llevara a cabo, si asi lo solicita el Parlamento de
Canarias, el analisis de las auditorias realizadas por la Intervencién General.

3. Sila Audiencia de Cuentas apreciase una manifiesta infraccion de ley con
grave perjuicio para el interés publico, dara inmediato conocimiento al Parlamento y
al Gobierno de Canarias por medio de un informe extraordinario».

Tres. El apartado 1 del articulo 6 queda redactado en los siguientes términos:

«1. En el ejercicio de la fiscalizacion, la Audiencia de Cuentas de Canarias
controlara el efectivo sometimiento de la actividad econdmica-financiera de los
entes que integren el sector publico canario a los principios de legalidad, eficacia,
eficiencia y economia».

Cuatro. La letra c) del apartado 2 del articulo 13 queda redactada en los términos
siguientes:

«c) El personal auditor de la Audiencia de Cuentas tendra, en el ejercicio de
sus funciones, libre acceso a las oficinas, centros y dependencias, asi como a las
autoridades y al personal, de las entidades sujetas a control, siendo potestativo de
la Audiencia de Cuentas de Canarias la realizacion de todas o parte de sus
actuaciones en la sede la entidad u 6rgano controlado o en la sede de la propia
Audiencia de Cuentas de Canarias».
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Cinco. El articulo 14 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 14.

1. Toda persona, natural o juridica, publica o privada, estara obligada a
proporcionar, previo requerimiento, toda clase de datos, informes o antecedentes
deducidos de sus relaciones econdémicas, profesionales o financieras con otras
personas que sean necesarios para el ejercicio de las funciones de control previstas
en la presente ley.

2. Cuando la colaboraciéon requerida no se haya prestado o la informacién o la
documentacién no sea facilitada o se produzca cualquier clase de obstruccion que
impida o dificulte el ejercicio de su funcion fiscalizadora o se hayan incumplido los
plazos fijados, la Audiencia de Cuentas, ademas de ponerlo en conocimiento del
Parlamento, podra adoptar las siguientes medidas:

a) Requerir conminatoriamente por escrito en el que se concedera un nuevo
plazo perentorio. Dicho escrito, sera comunicado simultaneamente a los superiores
de los obligados a colaborar.

b) Proponer, a quien corresponda en cada caso, la exigencia de las
responsabilidades en que se hubiera incurrido.

c¢) Comunicar el incumplimiento, si no fuese respetado el plazo perentorio
concedido, a los drganos de gobierno de la comunidad auténoma o, en su caso, a
la corporacion local o entidad correspondiente.

3. Cuando las administraciones y otras entidades del sector publico a los que
se refiere el articulo 2 de la presente ley no colaboren con las funciones de
fiscalizacion externa de la Audiencia de Cuentas, podran ser requeridas del deber
legal de hacerlo. Producido el requerimiento, si no se atiende en el plazo de quince
dias, la Audiencia de Cuentas lo pondra en conocimiento de las Tesoreria de la
Comunidad Auténoma, que procedera a retener el 2% de los pagos que puedan
corresponder a la Administracién o entidad incumplidora. Cumplida la obligacion
legal de colaborar se levantara la retencion de pagos.

4. Reglamentariamente se regulara el procedimiento descrito en el apartado
anterior».

Seis. El articulo 20 queda redactado en los términos siguientes:
«Articulo 20.

La Audiencia de Cuentas elevara anualmente al Parlamento de Canarias una
memoria de sus actuaciones.

Dicha memoria, que se presentard dentro de los tres meses siguientes a la
terminacién de cada ejercicio, incluira la liquidacion del presupuesto del érgano
fiscalizador y un informe de las funciones relacionadas en el articulo 5.1.

El presidente de la Audiencia de Cuentas de Canarias comparecera ante la
comision parlamentaria encargada de las relaciones con la institucion para exponer
oralmente un resumen del informe anual, pudiendo a continuacién intervenir los
grupos parlamentarios de acuerdo con lo que establezca el Reglamento del
Parlamento».

Siete. El apartado 1 del articulo 21 queda redactado en los términos siguientes:

«1. La Audiencia de Cuentas esta integrada por cinco consejeros auditores
elegidos por el Parlamento de Canarias por mayoria de tres quintos de sus
miembros entre personas de reconocido prestigio en relacion al ambito funcional del
organo fiscalizador, pudiendo ser reelegidos».
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Ocho. El articulo 26 queda redactado en los términos siguientes:
«Articulo 26.

1. Dentro de los diez dias siguientes a la fecha de su toma de posesioén, los
consejeros auditores celebraran una sesién constitutiva, que sera convocada y
presidida por el consejero auditor de mayor edad, con la eleccién del presidente
como unico punto del orden del dia.

2. El presidente de la Audiencia de Cuentas sera elegido por y de entre sus
miembros, por mayoria absoluta, en votacién secreta que efectuaran los consejeros
auditores, proponiéndose su nombramiento al presidente de la Comunidad
Auténoma de Canarias. Su mandato sera de cinco afios, pudiendo ser reelegido.

3. En los casos de ausencia o enfermedad del presidente, le sustituira el
consejero auditor de mayor antigliiedad, y, siendo esta igual, el de mayor edad.

4. Enlos casos de cese o fallecimiento del presidente, le sustituira el consejero
auditor de mayor antigledad, y, siendo esta igual, el de mayor edad. En estos
supuestos, una vez nombrado un nuevo consejero auditor, se procedera a la
eleccion de un nuevo presidente, cuyo mandato durara lo que restara al sustituido».

Nueve. Se suprime el articulo 44.
Disposicién adicional Unica.

La denominacioén de los miembros de la Audiencia de Cuentas de Canarias sera la de
consejero/a auditor/a.

Disposicion transitoria Unica.

Los actuales consejeros auditores se mantendran en funciones hasta la renovacion de
los mismos en los términos previstos en esta ley.

Disposicién derogatoria unica.

Quedan expresamente derogadas la totalidad de las disposiciones transitorias
contenidas en la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

Disposicion final unica.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial de Canarias».

Por tanto, ordeno a los ciudadanos y a las autoridades que la cumplan y la hagan
cumplir.

Santa Cruz de Tenerife, 20 de julio de 2017.—El Presidente, Fernando Clavijo Batlle.

(Publicada en el «Boletin Oficial de Canarias» nimero 144, de 27 de julio de 2017)
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