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. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

6691 Ley 2/2012, de 8 de mayo, de ampliacién temporal de la Ley 6/2009, de 6 de
mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion territorial para la
dinamizacion sectorial y la ordenacioén del turismo, en cuanto a los limites que
establece al oforgamiento de las autorizaciones turisticas.

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo,
en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el articulo 12.8 del Estatuto de
Autonomia, promulgo y ordeno la publicacién de la Ley 2/2012, de 8 de mayo, de
ampliacién temporal de la ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de
ordenacion territorial para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo, en cuanto
a los limites que establece al otorgamiento de las autorizaciones turisticas.

Las directrices 24 a 27 de las de Ordenacién del Turismo de Canarias, aprobadas por
Ley 19/2003, de 14 de abril, determinan las condiciones del crecimiento de la oferta
turistica en funcion de la capacidad de carga de las zonas turisticas. La directriz 27
establece los ritmos del crecimiento mediante la remision a una ley que cada tres anos fije
la competencia, el procedimiento y el ritmo anual maximo de crecimiento de autorizaciones
previas para nuevas plazas de alojamiento turistico en cada una de las islas.

La Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenaciéon
territorial para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo, en aplicacion de la
Ley de Directrices de Ordenacion General y de Ordenacion del Turismo, define el marco
cuantitativo y cualitativo de la carga turistica del archipiélago para los siguientes tres
afios, en orden a la sostenibilidad de su ocupacion territorial y la fortaleza de su
competitividad, con gran focalizacién hacia la consecucion de la renovacion y mejora de
las infraestructuras y establecimientos turisticos mediante la accion concertada entre el
sector privado y la Administracion.

Su articulo 16 establece que en las islas de Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y
Tenerife, durante el periodo de tres afios siguientes a la entrada en vigor de la ley, sélo
podran otorgarse las autorizaciones previas de las exigidas por la Ley 7/1995, de 6 de
abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias, para los establecimientos alojativos
turisticos, siempre que sean solicitadas dentro de los dos afos siguientes a la publicacion
de la ley y cuando tengan por objeto o sean consecuencia de la renovacion o rehabilitacion
de las edificaciones e infraestructuras turisticas, los establecimientos turisticos alojativos
de turismo rural, los establecimientos emplazados en edificios historico-artisticos o de
interés arquitectonico, la sustitucion de plazas alojativas con todos los derechos
urbanisticos vigentes y la implantacién de hoteles de cinco estrellas de gran lujo.

En el mismo precepto se contemplaba la posibilidad de que los limites previstos
pudiesen modificarse por el Gobierno de Canarias, previa resoluciéon del Parlamento de
Canarias, en atencién a las condiciones y evolucidn del mercado turistico y de la situacion
socioeconomica, territorial y ambiental de las islas. De tal habilitacién hizo uso el Gobierno
de Canarias mediante el Decreto 91/2011, de 15 de abril, por el que se modifican los
limites para el otorgamiento de autorizaciones previas previstas en la Ley 7/1995, de 6 de
abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias, en el ejercicio de la habilitacién legal
establecida en el articulo 16.3 de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en
materia de ordenacion territorial para la dinamizacion sectorial y la ordenacioén del turismo.
Este decreto actualiza los plazos referidos a las solicitudes de autorizaciones previas y a
la presentacion de proyectos para la implantacion de hoteles de cinco estrellas de gran
lujo y significativamente invoca entre sus causas los cambios normativos producidos,
entre otras disposiciones, por la Ley 14/2009, de 30 de diciembre, por la que se modifica
la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias.
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La Ley 14/2009 supone la transposicion de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior, la llamada Directiva de Servicios, y significa, segun se dice en su exposicion de
motivos, la revision y actualizacién de los objetivos fundamentales que se habian
planteado en la Ley de Ordenacion del Turismo de Canarias a la luz del objetivo de
avanzar hacia un auténtico mercado europeo de los servicios que goce de mayor libertad
y en el que se supriman las barreras que impidan u obstaculicen el establecimiento de
nuevos negocios o la prestacion transfronteriza de servicios.

En aplicaciéon de tales criterios se levanta uno de los principios operativos en que se
basaba la legislacion turistica de la Comunidad Auténoma, que era el sometimiento a
autorizacion administrativa para el ejercicio de cualquier actividad turistica que pretendiese
desarrollarse en el archipiélago canario. En la Ley 14/2009 los regimenes de autorizacion
previstos en la legislacion turistica no se consideran proporcionados en la medida en que
el objetivo que persiguen puede ser alcanzado mediante medidas menos restrictivas. Asi,
se modifica el articulo 13 de la Ley 7/1995 para declarar que el establecimiento y ejercicio
de la actividad turistica es libre, sin mas limitaciones que las establecidas en la propia ley y
en las demas de aplicacion o en su reglamentacion especifica. En esa linea, el articulo 24
de la ley establece con caracter general que el ejercicio de actividades turisticas no esta
sujeto a autorizacion sino a comunicacion previa o declaracién responsable, si bien el
propio precepto contempla las excepciones a esa idea general, precisamente en funcion
de las limitaciones establecidas en relacién con la capacidad de carga de las islas.

El articulo 24.2 determina que se sujetara a autorizacién administrativa la construccion,
ampliacion, rehabilitacién y apertura de establecimientos turisticos de alojamiento cuando,
por razones medioambientales o de ordenacion del territorio, esté legal o
reglamentariamente restringida o limitada la creacion de nueva oferta de alojamiento
turistico y, especialmente, siempre que dichas limitaciones vengan justificadas en la
ordenacion territorial atendiendo a la capacidad de carga de las islas. Es este un reenvio
implicito a las limitaciones establecidas en la Ley 6/2009 y, por lo tanto, un reconocimiento
de las limitaciones que ésta implicaba en cuanto al otorgamiento de nuevas autorizaciones
turisticas, de forma que sus prescripciones se mantenian vigentes en sus propios
términos y sin perjuicio del ejercicio de la habilitacion concedida al Gobierno de Canarias
para adaptarse a las condiciones y evolucidon del mercado turistico y a la situacion
socioeconomica, territorial y ambiental de las islas.

La plena virtualidad de la Ley 6/2009, expresamente declarada en la transposicion de
la Directiva de Servicios, impone la confrontacion con el periodo que establece para la
limitacion de las autorizaciones turisticas en funcion de la capacidad de carga de las islas.
Son tres afios, en concordancia con el régimen trienal establecido en la directriz 27.
Contemplado como plazo, su término final ha de calcularse desde la vigencia de la ley, al
dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial de Canarias», por lo que lleva al dia
13 de mayo de 2012. Antes de ese momento habria de estar aprobada la ley que
determinase las limitaciones para el siguiente trienio, siempre en funcién de las
condiciones de capacidad de carga que las justifican.

Sin embargo, las circunstancias han cambiado notablemente desde la anterior ley
trienal, desde luego por lo que afecta a la situacion socioecondémica pero también en
cuanto al marco normativo, que en la linea de la Directiva de Servicios ha producido una
profunda transformacioén en la intervencidon administrativa que constituye el modo en que
la Administracion autonémica se aproxima al mercado turistico para relacionarlo con las
condiciones de las islas y su capacidad para asumir los servicios que se demandan sin
perjuicio de un medio natural que es el mayor de sus atractivos. Es practicamente un
cambio de modelo que requiere un analisis profundo y una amplia participacion de los
sectores afectados y de la ciudadania en general para definir la forma en que ha de
ordenarse la principal de las actividades econdmicas del archipiélago. Por ello, el
vencimiento del plazo para aprobar una nueva ley trienal no debe implicar ninguna
precipitacion para regular la actividad turistica en Canarias de una manera sostenible,
siendo preferible ampliar el tiempo de reflexiéon para llegar a la solucion mas adecuada.
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En ese mismo sentido se ha pronunciado el Parlamento de Canarias en el reciente debate
sobre el estado de la nacionalidad, celebrado en los dias 20 y 21 de marzo de 2012, en el
que aprobo la resolucién numero 23, presentada por el Grupo Mixto, sobre la moratoria
turistica, mediante la cual se insta al Gobierno de Canarias a que presente una ley para
prorrogar la vigente moratoria turistica, que vence el proximo 13 de mayo.

Articulo uUnico.

Se modifica el primer parrafo y las letras a) y e) del apartado 1 del articulo 16 de la
Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion territorial para
la dinamizacién sectorial y la ordenacion del turismo, que quedaran redactados en los
siguientes términos:

«1. Enlas islas de Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife, durante
el periodo que finaliza el 13 de diciembre de 2012, s6lo podran otorgarse
autorizaciones previas de las exigidas por la Ley 7/1995, de 6 de abril, de
Ordenacion del Turismo de Canarias, para los establecimientos alojativos turisticos,
siempre que sean solicitadas dentro del mismo periodo, cuando tengan por objeto
0 sean consecuencia de:»

«a) La renovacién o rehabilitacion de las edificaciones e infraestructuras
turisticas en la forma y condiciones establecidas en el capitulo anterior, siempre
que dichas obras den comienzo dentro del afio siguiente a la fecha de concesién
de la autorizacion y su ejecucion se lleve a cabo observando la continuidad y
programacion contenida en el proyecto autorizado. El incumplimiento de dicha
obligacién sera causa de revocacion de la autorizacion.»

«e) La implantacion de hoteles de cinco estrellas y de gran lujo, que deberan
ubicarse en suelo de uso turistico que hubiera alcanzado la condicién de urbano en
el momento de solicitar la licencia de edificacién, siempre que por su titular se
acredite la previa suscripcién con el Servicio Canario de Empleo de un convenio de
formacién y empleo, previa autorizacion por el Gobierno en el marco de la
Estrategia de Empleo de Canarias, en el que asume la obligacion de que, al menos
durante el tiempo de seis anos desde la apertura del establecimiento, un minimo
del sesenta por ciento de las plazas que componen su plantilla quedara reservada
para el personal formado y seleccionado con base en el expresado convenio. La
ejecucion del proyecto deberd llevarse a cabo con continuidad segun su
programacioén y habra de iniciarse dentro del afo siguiente a la fecha de su
autorizacién.»

Disposicién final unica.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial de Canarias».

Por tanto, mando a los ciudadanos y a las autoridades que la cumplan y la hagan
cumplir.

Santa Cruz de Tenerife, 11 de mayo de 2012.—El Presidente, Paulino Rivero Baute.

(Publicada en el «Boletin Oficial de Canarias» nimero 93, de 11 de mayo de 2012)
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