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cuando no le conste, ls titularidad que pueda osientar la Comuni-
dad sobre unos u 0iros. i
El Centro Directivo competente en la materia de investigacitn
patrimonial ejercerd la supenior autoridad en los procedimientos de
investigacién, pudiendo recabar directamente de autoridades, fun-
cionarios y particulares cuantoes datos, noticias ¢ informes conven-
gan 8 la investigacién patrimonial.
Art. 73. Las Autoridades v los representzntes de todas las
Entidades dependientes de Iz Comunidad Auténoma de Canarias
estan obligadas a coadyusar en la investigacién, administracidn &
%]waién de los bienes y derechos propiedad de dicha Comuni-

Art. 74. Reglamentariamente se establoceri por el Gobiemno
de Canarias los derechos que correspondan al particular que inste
¢l ejercicio de la accidn investigadora, que en ninglin momento
godré.nsupmrel 10 por 100 del valor del bien, estimado por los

ervicios de la Consejeria de Hacienda.

Cuando un particular ejercite la accidn investigadora, se le
podré exigir que anticipe el importe de los gastos en la cuantia que
seflale ¢i Centro Directivo correspondiente, quedando obligada la
Administracién a presentar la cuenta de los gastos ocasionados,
devolviendo, si procediere, la parte sobrante. Si la investigacion
desembocara en la recuy i6n del bien por 1a Administracién,
ésta devolverd las canti s reclamadas en garantia.

CAPITULO IH
DE LA RECUPERACKIN DE OFICIO DE LA POSESION

Art. 75 1. la Administracién de la Comunidad Auténoma
podrd recuperar por propia sutoridad y en todo momento la
posesidn indebidamente perdida de los bienes de dominio piblico
de la Comunidad. .

2, En los mismos 1érminos, podré recupersr la posesiin
indebidamente perdida de los bienes y derechos patrimoniales,
siempre que no hubiere transcurrido el plazo de un afig, contado
desde el dia siguiente al de producirse la usurpacion. Si hubiere
transcurrido dicho plazo, el nismo o Departamente gue ten%:
conocimiento de [a usurpacion lo pondrd en conocimiento de
Consejeria de Hacienda, ﬁm su traslado a los Servicios Furidicos
a efectos del ejercicio las acciones que ante los
Trbunales de Justicia.

CAPITULO I¥
DEL DESLINDE

Art. 76. 1. La Comunidad Auténoma de Canarias podri
deslindar los bienes de su titularidad, mediante procedimiento
administrativo en el que deberdn ser oidos los interesados.

Iniciado ¢l procedimiento administrative de deslinde, no podra
Ia Administractén de la Comunidad Auténoma instar procedimien-
tos judiciales con igual pretension. o
dect dReglamenmmm’ ente se determinard el procedimicnto de

nde.

Art. 77. La Orden resolutoria del desiinde se notificard a los
interesados y s¢ publicard ¢n ¢ «Boletin Oficial de Canarias» y
podrd ser impugnada ante la jurisdiccidn competente, ]

La resolucién definitiva del deslinde no contendrd pronuacia-
miento alguno sobre 1a titularidad dominical de los bienes deslin-
dados ni sobre cualquicr otra cuestion de la competencia de la
jurisdiccién civil ordinaria, limitdndose a la determinacién ds un
estado poscsoric que $¢ presume con caricter «uris tantum»
determinado por una titularidad xistente. .

El contenido de la resolucién del deslinde serd objcto de
inscripcidn en todos aquellos registros a los que la titularidad
deslindada tuviese acceso. Si mo se hallare inscrita la titulandad
deslindada se promoverd ¢l procedimiento de inmatriculacion ¢n el
que deberd figurar el contenido del deshinde. )

Art. 78. Una vez se firme el acuerdo de aprobacion de
deslinde, se procederd al amojonamiento con intervencién de los
interesados. -

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-Los bienes, derechos y obligaciones adscritos a com-
petencias, funciones o servicios de la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma que se transfieran, encomienden o deleguen a los
Cabildos Insulares y a otras Entidades locales de Canarias se
regizdn por lo dispuesto en su legislacién especifica.

En todo caso los medios reintegrados o revertidos lo serdn con
la misma calificacién juridica y titulo de disfrute con que ¢l cedente
les viniera utilizando. _ ]

Segunda.~1. En el 4mbito de las competencias que la Comuni-
dad Auténoma de Canarias ostenta en materia de promocion
piblica de vivienda y suejo, corresponderd a la Consejeria compe-

tente en dicha materia e gjercicio de 1as facultades atribuidas por
la presente Ley a la Consejeria de Hacienda respecto a bienes y
derechos reales inmobiliarios en_orden a la adquisicién, enajena-
cién, gravamen, afectacién, desafectacidn, adscripeidn y alienabili-
dad, y en general a cuantos acios o disposicicnes sean precisos para
la administracién y gestion de dichos bienes. .

2. El Gobierno, a propuesta conjuntz del Conseiero de
Hacienda y el competente cn ia materig a que se refiere ¢! nimero
anterior, regulard por Decrete ef procedimiento para el cjercicio de
estas competencias, asi como la representacién de la Comunidad
Auténoma en el otorgamienio de escriturss pitblicas y firma de
documentos privados, ) .

3. En tanto se dicten estas normas continuarin en vigor las
existentes en la materia.

Tercera.-Se autoriza al Gobierno para que, por Decreto a
propuesta del Consejera de Hacienda, proceds a actualizar las
cuantias y valores establecidos en los articulos 38.3 v 4, 42.2, 44 ¥
?2 de e:‘tiaé‘ Ley, a fin de adecuarlas a las oscilaciones del valor de
a mon

DISPOSICION TRANSITORIA

Hasta que no se d¢ cumplimiento a lo contenido en la
disposicidn finad Bﬁmera, se aplicard en desarrollo de la Ley, el
Reglamento del Patrimonio del Estado, aprobado por Decreto
3588/1964, de 5 de noviembre, v demés disgosicioncs cstatales, en
todo lo que no contradiga o modifique la presente ley o sus
principios.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Se_autoriza &) Gobierno de Canariag, m‘n que, 2
propuesta del Consejero de Hacicnda, dentro del plazo de seis
meses, aprucbe ¢l Reglamente gue desarrolla el contenido de la
presente Ley, y cuantas normas sean precisas para el cumplimiento
¥ ejecucién de lo dispuesto en la misma,

Segunda.-Quedan derogadas cuantas disposiciones s¢ opongan
a la presente Ley. )

Tercera-La presents Ley entrars en vigor ¢l dia siguiente al de
su publicacién en el «Boletin Oficial de 1asw.

Por anto ordeno & todos los ciudadanos & los gue sea de

aplicacidn esta Ley, cooperen en su cumplimiento y que los

ribunales y Autoridades a los que corresponda la cumplan y la
hagan cumplir.

Las Paimas de Gran Canaria, 28 de abril de 1987,

JERONIMO SAAVEDRA ACEVEDO,
Presideate det Gobierno

{aBoletin Oficial de Canariaie riimero 38, de 4 de mayo de 1987)

12642 LEY 9/1987, de 28 de abril, de Servicios Sociales.
EL PRESIDENTE DEL GOBIERND DE CANARIAS

Sea notoric a todos los ciudadanos que el Parlamento de
Canarias ha aprobado y vo, en nombre del Rey v de acuerdo con
lo que establece el Estatute de Autonomia, promulgo y ordeno la
publicacién de la siguiente Ley:

PREAMBULO

I

La Constitucién establece en su articulo 148.1.20.°, que fas
Comunidades Auténomas podran atribuirse competencia exclusiva
en materia de asistencia social. A su vez, el articulo 149.1.17.° de
la norma mdxima dispone que la ejecucién de los servicios de la
Seguridad Social serd, asimismo, competencia de Ias Comunidades
Auténomas.

Con base en estas previsiones del texto constitucional, el
Estatuto de Autonomia de Canarias determina, en su articulo 29,7,
la competencia exclusiva de ésta en materia de asistencia social y
servicios sociales, fundaciones y asociaciones de caricter asistencial
y similares en cuante desarvollen sus actividades en territorio
canario. Por su ﬁ'te, ¢l articulo 34.B) 3 del citado Estatuto dispone
que la Comuni utdnoma de Canarias ejercerd también compe.
tencia de ejecucion de los servicios de la gegundad Social.

La %985, de 2 de abrii, Reguladom de las Bases del
Régimen , establece, en su articulo 25.2.K), que el municipio
ejercerd, en todo caso, com&vetencias, en los términos de Ia
legislacién del Estado y de las Comunidades Aunténomas, en
materia de prestacion de los servicios sociales ¥y de promocidn v



BOE ntm, 126

Miércoles 27 mavyo 1987

15619

reinsercién social. A st vez, el articulo 26.1.¢) del mismo texto legal
determina que, en todo caso, los municipios con poblacién supenor
& 20.000 habitantes deberdn prestar servicios sociales.

la Ley Reguladora del Régimen Juridico de las Administracio-
nes Piblicas arias ofrece un marco de referencia a la preseate
disposicién legal.

En ¢l contenido de los diversos ios relacionados en este
apariado radice ¢} fundamento juridico de la presente Ley.

it

La necesidad real de establecer un sistema de servicios sociales
s¢ ve posibilitada juridicamente por ¢l marco competencial de In
Comusnidad Auténoma. Corresponde ahors, pues, plantear los

ncipios y objetivos configuradores de aguel sistema y, en

ncion de €l, de esta Ley.

El principio de responsabilidad piblica es la gamantia del
derecho de la poblacién canaria a los servicios sociales, en e que
s¢ sustancia el propio objeto de la Ley. Sdlo otmg:ndo preeminen-
cia absoluia a este principio se evitaré ¢l riesgo de que esta norma
devengue en un instrumento juridico meramente izativo.

La intervencidn publica en ef campo de los servicios sociales ha
de servir, per otra parte, al ideal de solidaridad, solidaridad que
debe traducirse, por tante, ¢n la contribucién de sistema de
servicios sociales al cambio de las estructuras socioecondmicas,
debiendo proyectarse igualmente en précticas de compensacion de
desigualdades territoriales.

r otro lado, ¢l sistema de servicios sociales que con la
presente Ley s¢ establece se inspiraen ¢l ncm universalidad,
por cuanto se garantiza el derecho de ci o, sin discrimi-
nacién por razones de sexo, estado, ideologia o creencia, a acceder
a fos servicios del citado sistema. Igualmente se informa en ¢l

cipio de globalidad, toda vez que el sistema debe actuar de
brma integral y no parciati insertindose Jos servicios sociales
en ¢l conjunto de aquellas acciones que desarrollen los distintos
poderes piiblicos v‘gnn ¢l bienestar social de los ciudadanos en su
dimension individual y social.

El sistema que s¢ constituye con Iz presente Ley ¢s eminente-
mente preventivo, en ka medida en que en dicho sistema e supera
la funcidn meramente asistencial, toda vez que s entiende que la
mejor forma de tratar los problemas sociales ¢ actusndo sobre las
causas que los generan. Objetivo prioritario del sistemna de servicios
sociales scrd la prevencidn y climinacidn de los factores etioldgicos
que conducen a situaciopes de marginacidn social.

No obstante, ¢l acontecimiento de los problemas humanos y
sociales y Ia gesen.ci-a de 1a necesidad hacen insoslayable realizar
1a funcién més tradicional en ¢l campo de la accién social, es decir,
la asistencia y el apoyo al sa'eto necesitado,

Perc esta foncidn ha realizarse do reducir al
minimo los efectos secundarios, en espedMuvos al institu-
cionalismo y a la cién, sumamente altos en las formas
tradicionales de asistencia residencial.

Por cllo, se adoptan como principios inspirs del sistema ¢l
de normalizacién, segin el cual los beneficiarios y usuarios de los
servicios sociales deberdin mantener un régimen de vida tan comiin
como sea posible vy al de integracién, en virtud det cual los servicios
sociales deberdn tender al mantenimicnto de los ¢indadanos en su
entorno social, familiar y cultural, procurendo su reinsercion y
utilizando los recursos comunitarios para satisfacer sus necesidades
sociales, Para ello, la Ley constituye como elemento hdsico del
sistema de servicios sociples a $u nive! primario o de servicios
generales 0 comunitarigs, toda vez glue es ¢l nivel que propicia y
permite el régimen de integracion. Si bien se establecen servicios

izados s6lo m supuestos en los que las caracte-
risticas personales del ci o impiden, inciuso con los apoyos
precisos, el uso y disfrute de Jos centros y servicios gencrales o
comunitarios.

La funcién de asistencis y apoyo, aun cuandoe resuelva con éxito
1a situacién aguda de necesidad, no suele lograr el rescate de los
individuos, los grupos y las comunidades que se encucntmn ¢n

disposicién de mwm&nﬁaﬁﬁ o vla "
: 0 Totiva optar por tacién y la promocidn social, en
virtidd de los cuales ha ,g;arrocumne ue los beneficiarios y
usuarios de los servicios sociales contemplen a £stos no como un
fin en si mismos tino como instrumentos en los gue encuentren
medios para superar sus condiciones iniciales adversas.,

Pero el gmiento de la realidad sustantiva de esta Ley
requiere de la racionalidad instrumental en su ejecucién, 1a cual
esid inspirada fundamentalmente en ¢! principio de descentraliza-
¢i6n, mediante el desplazamiento de com ctas y gestidn de Jos
SETVICIOS, do el principio de dad a los ciudada-
nos de Canarias hacia los drganos ¢ instituciones més préximas al
usuario, de forma que s=an los Cabildos y Jo& Ayuntamientos o
Masancomunidades municipales los principales gestores. Se trata, por
una parte, de organizar los servicios sociales en funcién de un
esquema territerial. Y en segundo lugar, de estructurar los niveles

fancionales del sistema estableciendo los nexos convenientes. Todo
ello articulando £ insertando la accidn del Gobierno de fa Comuni.
ded Auténoma, los Cabildos, los Ayuntamientos y las Entidades

rivadas, 8 18 vez qus sc explicita la presencia en el drea de
gicncslar social de otros sistemas y Ia relacién de complementarie-
dad de éstos con ¢! que integra a los servicios sociales. ]

Por otra , Ia idea de la cooperacign de las Entidades
Territoriales Piblicas se amplia por ] principio de participacion.

Las Entidades privadas sin fin de lucro, ¢l votuntariado y los
ciudadanos en tanto que lales, y especialmente COmMO usuarnos,
estin Uamados a potenciar la capacidad de accidn de los servicios
sociales, tanto en orden cualitativo ¢como cuantitativo, partici-
pando v colaborando ¢n la planificacién, gestion y control de los
servicios sociales a través de los drganos qQue se regulan en la
presente Ley. ] )

La pluralidad de intervenciones piiblicas y la coiaboracion y
participacién ciudadana obliga a asumir como principios informa-
dores de I presemic Ley los de planificacion y coordinacién,
debiendo responder 1a ereacién y mantenimiento de los distintos
servicios en el territorio de la Comunidad Auténoma a las
necesidades detectadas y recursos disponibles, coordinindose €stos
entre 8i y con los adscritos 4 otros sectores o administraciones cuyo
objeto esté igualmenie relacionado con el bienestar social. Para que
la Comunidad Auténoma, titular principal de las funciones de
planificacién y coordinacién, pueda ejercerlas con eficacia ha de
contar con medios adscuados etlo, El control de una parte de
1a organizacion de servicios y el régimen de conciertos y subvencio-
nes que se regulen servirdn a tal fin, respetando la autonomis de las
Entidades piblicas y privadas que articulan su accién de servicios
sociales en el sistema de responsabilidad publica que viene a

garantizario.
TITULO PRIMERO
Disposiciones gemerales
Articulo 1. Objero.-1.

E 012:10 de 1a presente Ley ¢5 garanti-
zar ¢l derecho de todos los ciudadanos a los servicios sociales,
facilitando su acceso a los mismos, orentados a evitar y superar
conjuntamente con otros elementos del régimen piblico de bienes-
tar social, las simaciones de necesidad y marginacién social que
presenten individuos, grupos ¥ comunidades en ¢l temritorio cana-
rio, favoreciendo €] pleno y hbre desarrollo de &stos.

2. Pars ef logro de lo seiialado en el nimero anterior se crea
un sistema de servicios sociales de responsabilidad puiblica que
tendrd las siguientes lincas de actuacion:

a) Promover y potenciar todas aquellas actividades, servicios
¥ recursos que permitan una mejors de la calidad de vida de Jos
ciudadanos, en condiciones de igualdad, asi como ¢l incremento ¥
manicnimiento del bienestar social .

b} Prevenir y eliminar las causas gue conducen a la margina-

cifmn.

<) Atencifén y apoyo a las personas y grupes sociales, especial-
mente en casos de carencia y dependencia.

d) Rehabilitacién y promocidn social de individuos, grupes ¥
comunidades, tendente a8 conscguir la integracién de todos los
ciudadanos en la sociedad, favoreciendo la participecida y solidari-
dad ciudadana. ] . .
¢) Coordinacién de la gestién administrativa de los servicios
sociales y de éstos con otras fireas del bienestar social, tendente a
ung intervencién integral y globalizada respecto de las necesidades
sm .

Resolucidn coyuntural de las situaciones carenciales encua-
en programas in os a diferente plazo. .

g Proximidad al ci 0 £N SU Propio enlomoe, garantizan-
dose 1a efactiva desconcentracion y adecuada territo cidon de
los mismos. | . . . i

b} Garantizar los principios de universalidad, globalidad,
rormalizacién, integridad y participacién social. )

i) Fomentar la participacién de la comunidad en las actuacio-
nes de investigacidn, diagnéstico y planificacién, cvalvacién y
transformacion de las etiologias sociales que les afecten.

Art, 2. Alcance-1, El sistema de servicios sociales integra
todas las funciones, servicios y prestaciones que, de acuerdo con lo
previstc en la presente Ley, sor responsabilidad de los poderes
publicos canarios para la debida satisfaccion del derecho a Jos
servicios soci . ..

2. El sistema de servicios sociales abarca las actividades
organizadas siguientes:

a) Los servicios, subvenciones y prestaciones socio-asistencia-
les individuales, peniédicas y no periddicas, ¢ institucionales.

b) Los servicios sociales y la asistencia social de la Seguridad
Social, segin lo dispuesto por el articulo 149.1.17.° de 1a Constitu-
cién.
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¢} La coordinacion de los servicios sociales y Ias prestaciones
socio-asistenciales de los Entes locales, sin perjuicio de las compe-
tencias establecidas al respecto por la Lcdy 7/1985, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, y de acuerdo con la Ley Reguladora
del Régimen Juridico de las Adminsitraciones Pablicas Canarias.

3. Asimismo, formardn parte del sistema de servicios sociales;

a) Los servicios ¥ Frcstaciones gue en cste d&mbito se transfie-
ran en el futuro por ¢l Gobieme de la Nacién a la Comunidad
Autonoma de Canarias. _ .

Los servicios, prestaciones y acciones encaminadas a levar
a cabo una politica d¢ prevencién que en ¢l futuro puedan
disponerse ¢n la Comunidad Autdénoma de Canarias al amparo de
lo dispuesto en la presente Ley..

4. edan también enmarcados en ¢l sistema de responsabili-
dad piiblica que se establece por la presente Ley los servicios
organizados y desarroliados por 1a iniciativa privada en cuanto se
asccien a los objetivos de ¢sta norma g s¢ alengan g las directrices
de planificacién que establezca ¢l Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Cananias.

Art. 3. Usuarios.-1. Tendrin derecho a l0$ servicios sociales
regulados en la presente Ley todos los espadoles en las condiciones
que reglamentariamente se determinen.

Los refugiados, asilados y apétridas tendrén asimismo
derecho 2 los servicios sociales en los términos que las nonmas
legales y reglamentarias y los Convenios internacionales ratificados
por Espaiia determinen.

3. Los servicios sociales del sistema de responsabilidad
pablica a que se refieren los numeros anteriores podrdin ser
utilizados por |2 poblacitn extranjera residente y transeiinte, en los
términos gue los Convenios internacionales ratificados por Esparia
determinen o, en 5u defectn, en ¢l régimen y con 4l extension que
por el Gobierno de Canarias reglamentariamente se establezca.

Ar. 4. Areas de actuacign—|. Los servicios sociales se orien-
tardn con cardcter general a toda la poblacidn, en los términos
establecidos en el articulo 3.

2. Se considerardn dreas de actuacion:

a) La informacién y el asesoramiento de todos los ciudadanos
en cuanto a sus derechos sociales y los medios existentes para
hacerlos efectivos. . . N

b) La atencién y promocion del bienestar de 1a familia y las
unidades de convivencia alternativa, con el objetivo de prevenir y
paliar, en su caso, déficit socialey mediante servicies de asesora-
miento y orientacién, acciones divulgativas generales H’;}rudas en
los casos de carencias familiares y de situaciones conilictivas.

¢} La atencién y promocién del bienestar de la infancia, la
adolescencia y la juventud, con ¢l objetivo de contribuir a su pleno
desarrollo personal, especialmente en los casos en que los entornos
socio-familiar y comunitario ten, un alto riesgo social, sin
perjuicio de las funciones especificas de proteccion y tutela de
menores.

d) Ia atencién y promocién del bienestar de la vejez pam
normalizar y facilitar las condiciones de vida que contribuyan a la
conservacién de la plenitud de sus facultades fisicas y psiquicas, asi
como sU integracién social.

¢) La promocién y atencién de las personas con disminucio-
nes fisicas, psiquicas o sensoriales, asi como la promocitn de su
integracién social, a fin de conseguir su desarrollo personal y la
mejora de su calidad de vida

| La prevencién y tratamiento de todo tipe de drogodepen-
dencias, en colaboracion con los servicios sanitarios correspondien-
tes, v la reinsercién social de los afectados.

8} Lapromocién de actuaciones que permitan la prevencion y
eliminacién de cualquier discriminacién por razén de raza, sexc ©
por cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

h) La prevencidn y tratamiento social de la delincuencia, la
atencién social a presos y la reinsercién social de ex reclusos, sin
ppor]u]i:lo de las funciones de los servicios especificos de rehabilita-
cién.

i) Lla ayuda en situaciones de emergencia social

i) La previsién de otras situaciones de necesidad, atencidn y
ayuda a las personas que por otros motivos de importancia social
lo precisen, y la lucha contra cualquier tipo de marginacién social.

. TITULO 11
De 1a estructura del sistema de servicios sociaies

Art. 5. Niveles de su o
sociales se estructura de co
slguientes:

a) Servicios sociales generales o comunitarios.

b) Servicios sociales especializados.

anizacién.~El sistema de servicios
ormidad con los niveles funcionaies
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¢} Programas integrados por dreas, sectores y Aambitos
espaciales.

Las Administraciones piiblicas deberdn cubrir, como minimo,
los servicios bdsicos correspondientes a los tres niveles anteriores,
bien a través de su propia red o en concertacién estable con las de
servicios de iniciativa social no lucrativa,

- Ar. 6. Servicios socigles generales o comunitarios.-1. Cons-
tituyen el nivel primario del sistema de servicios sociales que, con
caricter polivalente, ticnen por objeto promover y posibilitar el
desarrollo de todos los ciudadanos, orientdndoles, cuando sea
necesario, hacia el corespondiente servicio social especializado o
demds dreas del bienestar social. .

2. Su actuacién serd compatible con la permanencia de los
in%iy:&uos, grupes y comunidedes objeto de 1a accidn en su medio

abitual,

3. Para el cumplimiento de sus objetivos, los servicios sociales
generales o comunitarios realizardn las siguientes funciones y
actividades; )

a) Informacidn, valoracién y orientacién: Tendrin por objete
prestar informacidn, orientacién y asesoramiento & los cindadanos,
en relacion con los derechos y recursos sociales existentes, para la
resolucidn de las necesidades que planicen, asi como Ia recogida de
informacién orientada hacia una posterior planificacién ademds de
aclarar la procedencia, en su caso, de las prestaciones aplicables en
mb].lgre lony pomerscion social: Tendrd bieto poten

OmOociSn ¥y cooperacion : Tendrd por o -
ciar la vida de la comunidad, facilitando la paticipacién en las
tareas comunes ¢ impulsando |a iniciativa social, primordiglmente
el voluntariado, el asociacionismo y favoreciendo el desarrollo de
las zonas deprimidas, urbanas y rurales, promoviendo &l esfuerzo
de la comumdad y administracién para el nivel y [a calidad
de vida de las nmsmas.

c) Ayuda a domicilio: Tendrd por objeto prestar una serie de
atenciones de cardcter doméstico-social de apoyo psicolégico y
rghab@htadoge a los individuos, las m quehu en
situaciones de especial necesidad, facili asi 1a permanencia
y la autonomia ¢n el medio habitual de convivencia.

d) Convivencia: Tendrd por objeto promover formas alterna-
tivas a la convivencia familiar ordinaria en los supuestos en que
ésta sea inviable por no existir la unidad familiar o porque, aun
existiendo ésta, presente una situacién de deterioro psicologico,
afectivo 1}« social ﬂuc impida su incorporacién a corto plazo,

Las formas alternativas de convivencia prestadas por este
servicio social tener cardcter temporal ¢ definitivo, segin
las circunstancias que hayan su utilizacida, asi como
la respuesta del sujeto.

Asimismo realizard programas ocupacionales de rehabilitacién

social.

_ €) Prospeccidn y deteccién de siticiones individuales o colec-
tivas de marginacién ¢ de riesgo de la misma, y consiguiente accién
preventiva, asistencial o rehabilitadora

Cualqnier otra funcién necesaria para ¢l cumplimiento de
los objctivos de estos servicios sociales y que tiendan a la
promocién del bienestar social

4. Las funciones descritas en el apartado anterior se llevarin
a cabo con criterios de coordinacidn y wtilizacién racional, integral
y polivalente de los distintos recursos de las dreas del bienestar
social, y en conexién y coordinacidn permanente entre los servicios
sociales comunitarios y log especializados. . .

5. Eneste nivel, y con canicter complemcentario a los servicios
sociales, podrén concederse prestaciones econdmicas no i
y se r:stionarén las prestaciones econdmicas periGdicas de acuerdo
con lo que reglamentariamente se determine. )

6. EI e%ulpamlento bdsice de los servicios generales o comuyni-
tarios estard constituido por los Centros de servicios sociales,
dotados con equipos multidisciplinares, que contardn con aports-
ciones disciplinarias ¢n los campos psico-sanitarios, juridicos de
administracién social y de trabajo social.

Los equipos se co de medo zue' esién capacitados

sigiendo un mé de rabajo inter plinar, realizar las
ones bdsicas propias del nivel primario. = |

7. Los servicios geoerales ¢ comunitarios contarén,
asimismo con la correspondiente dotacién de locales, equipos
méviles pars desplazamicntos e instrumentos técnicos ¥ adminis-
trativos necesarios pars ¢l adecuado desempeiio de sus funciones.

Art. 7. Servicips sociales especializados-1. Los servicios
sociales especiali constituyen el nivel secundario del sistema.
Cubrea los supuestos en log que por la complejidad de la accién a
desarrollar 0 por la especial situacién del sujeto s¢ requicren: .
a; Actuciones T ,
b) Centros tecnificados o con capacided de residencis tempo-
ral o0 permanente para los usuarios. : -
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2. El acceso a los servicios sociales especializados se producird
previa alencion o gestién en los generales ¢ comunitarios, garanti-
zando a tal efecto la adecuada coordinacién entre ambos niveles.

d3. Se organizarin los sigwientes servicios sociales especiali-
zados:

a) Dc la infancia y adolescencia. Ticncporobmeldesmol]o
de actusciones para la atencidn social de dicho colectivo, en orden
a conseguir las mayores cotas de promocién y proteccidn de las
unidades habituales de convivencia que favorezcan el desarrollo
arménico de nifios y adolescentes.

b) De l1a juventud. Dicho servicio socisl tiene por objeto el
desarrollo de actuaciones y establecimiento de equipamientes
encaminados 8 normalizar 1as condiciones de vida de la juventud
instrta en medios de alto riesgo de marginacién, evitar que ésta sc
produzca y procurar la insercidn de los jovenes favoreciendo el
mantenimients en su medio, promoviendo su participacion, y
coordlgindooe con la accién global del Gobiemo en materia de
juvent

¢) De la tercera edad. Tiene por chjeto desarrollar actuaciones
y establecer equipamientos encaminados a normalizar las condicio-
nes de vida del anciano, prevenir su marginacién y procurar su
integracién, favoreciendo el mantenimiento en su medio, en
coordinacion con los servicios de atencidn a domicilio.

d) De minusvilidos. Tiene por objeto 12 integracion social de
Jos minusvilidos, promoviendo la prevencion de minusvalias, la
instauracién precoz de un tratanmento integral, la rehabilitacién y
ln integracién laboral sin desarraigarlas, siempre que sea posible, de

50 logg socio-{; iss EL de
) drogodependencias. El servicio social de drogodepen-
dencias, en colaboracién con log servicios de salud correpondicnte,
tiene por objeto la 'la 'o inaciér g ]
programas encaminados 1 la prevencidn, tratamiento ¢ integracion
domgcdl:s t:ma:llaai ol adecuad : las idades
n de pers ¥ equipamientos 05 a las pecesi
de dicha planificacién. -
, ) De prevencitn de la delincuencia y reinsercion social de ex
internos, Ticne CE)r jeto el desarrollo de actuaciones tendentes a
Ia prevencién de la detincuencia, a la reinsercion social de los
internos en Centros penitenciarios y de aquellos mhubiesen
cumplido ya condena, asi como 1a atencién de sus ilias.
De 1a marginacién por razén de sexo. Tendente a prevenir
y eiiminar todo tipo de discriminaciones por razenes de sexo.

h) De otros colectives marginados, tales como mendigos y
transelintes necesitados. .

i) De situaciones de emergencia. Tiene por objeto desarrollar
programas y actuaciones cncaminadas a procurar ei apoyo necesa-
Ti0 & PETSONAs O Grupos que, por circunsiancias propias o ajenas,
stan objeto de marginacién social y no puedan, con sus propios
meq)los,&hacer frente & u?:l SItuACiOn. . izado

)] podri crear quies otro servicio especializado que se
considere necesaric por el Gobierno de Canarias.

4. El equi iento de los servicios sociales cspecializados
estard constituido por: )

a) Cenvtros de acogida: Prestan atencitn directa y temporal a
persanas sin hogar, con problemadticas graves de convivencia o que
n_eg:mtanunamnmeneenm:s i para su cbserva-
cidn.

b) Residencias permanentes, como equipamicnto sustitutivo

OgAr.

¢) Centros de dia, dirigidos al normal desarrollo del ocio v la
realizacién de actividades socioculturales.

4} Centros ocupacionales, d¢ adaptacién laboral y terapia
ocupacional. ) .

¢) Comunidadss terapeliticss, cuyo objeto fundamental es el
tratamiento y la rehabilitacién social de diferentes colectivos,
mediante la consecucién de una dinimica de vida en comiin,
donde dominan [as actividades fisicas, cultarales y Iaborterapia.

f) Cualquier otro centro o servicio que sea necesario para las
prestaciones de los servicios sociales especializados.

Art, 8. Delps programas integrados.-Al objeio de garantizarla
i.meglialidad yla a.ﬁrdad ‘cile los al:nriciqs. &om:le:l se po_tialr{in
cstablecer programas integrados con lIa participacién de especialis-
tas de diferentes dyeas v sectores de la accidn institucional. Tales
programas integrados tendrin una instrumentalizacién que requie-
ran la intervencién destinada a desarrollar acciones estructurales
ue precisen de la intervencién de diversas Consejerias de la
%omunidad Auténoma o varias Administraciones Piblicas.

Art. 9. De las situaciones de emergencia.-Se entendern como
situaciones de emergencia las derivadas de etiologias no incorpora-
das a la programacién de los servicios sociales y que, por su
urgencia y gravedad, requieran de actuaciones inapilazables.

Tales actuaciones se deberdn instrumentar, en tode caso, con la
participacidn de todas las Administraciones Piiblicas y Entidades

de iniciativa social presentes en ¢l Ambito sectorial v espacial
afectado.

TTULO 1k

De las competencias piiblicas y de la organizacién de los servicios
socinles en las administraciones

Art. 10, Comunidad Auwtdénoma.-1. Al Gobierng de la
Comunidad Auténoma de Canarias, de acuerdo con lo dispuesto en
la presente Ley, le corresponde las competencias siguicntes:

a} Elaborar la normativa que desartolle la presente Ley v el
segmiento y aplicacién de la misma.

}  Realizar la ordenacion de los servicios sociales, regulando
las condiciones de apertura, modificacion, funcionamiento y cierre
de centros y servicios, los requisitos de los beneficiarios, la
capacitacidn gcé?crspnal y ¢l régimen de precios; estableciendo las
normas de a tacidn registro ¢ inspeccion; efectuando el segui-
micnto de la aplicacién de dicha normativa.

¢} Planificacion de los servicios sociales en et dmbito de la
Comunidad Awiénoma, previo informe de! Conscjo General de
Servicios Sociales, con el objeto de prioridades, evitar
desequilibrios territoriales y establecer niveles minimos de presta-
ciga de servigios, .

d) Coordinar las acciones y programas, tanto del sector
piiblico como del sector privado; integrar y unificar los recursos
sociales evitando la duplicidad de servicios. .

e} Gestionar las prestaciones de los servicios sociales propios
no descentralizados, garantizando que ¢l ciudadano reciba los
mismos servicios con niveles semejantes de calidad vy eficacia,
cualquiera que sea su lugar de residencia. Gestionar aquelios
servicios que, por su alta especializacidn e incidenciz en Ia

blacidn, rebasen las capacidades de los mumicipios o de las

ntidades supramunici . .
Elaboracién de programas, actuaciones y servicios coordi-
nados con las dreas relacionadas con el bienestar social (cultura,
salud, viviends, trabajo y educacién} orientados a lograr un mejor
aprovechamiento de recursos.

g) Documentacitn, estadio ¢ investigacién social aplicada en
materia de servicios sociales y politica social.

h) La asistenciz técnica y asesoramiento a las Entidades
locales b4 a la iniciativa social.

1) Formacidn permanente y reciclaje del personal de los
servicios sociales.

j) La alwa inspeccién de todos los servicios que hayan sido
descentralizados a otras Administraciones Publicas o las que se
financien en todo o en parte con cargo a los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Canarias.

2. En relaciéon con lo establecido en ¢ nimerv anterier, la
Consejeria del Gobierno de Canarias a Ia que se hayan otorgado
facultades en materia de servicios sociales dotard a la Direccién
General correspondiente de Ias unidades administrativas necesarias
para desarrollar adecnadamente las diversas competencias sefiala-

‘das en dicho nimero.
3 EH

3. bierno creard un Registro de Entidades y Centros
dedicados a Ia prestacion de Servicios en &l ambito territorial de 1a
Comunidad Autémoma.

4. El Gobierno de Canarias cstablecerd cn cada una de las islas
un médulo de servictos orientados a la cobertura de la gjecucién de
las competencias definidas en ¢l mimero 1 de este articulo.

\ Gobierno de Canarias en atencion a lo dispuesto en ¢l
articulo 26 de 1a Ley R ora de las Bases de) Régimen Local
cstablecerd, ¢n ¢ Ambito de la Comunidad Auténoma v refenda a
los municipios de menos de 20.000 habitantes, una red comarcal de
servicios sociales genemles o comunitarios,

6. Asimismo, el Gobiertno de Canarias establecers los recussos
relativos a los servicios sociales ializados que esta Ley define
de cardcter regional.

7. El Gobierno de Canarias, a través de los Centros directivas
y deméds drganos y recursos que se sefialan en los mimeros
anteriores, organizard los servicios y las prestacionss que le
correspondan, ademds de con medios propios, mediante las técni-
cas de encomietida ¢ gestidn ordinaria, lu delegacion de competen-
cias a otres Administraciones y mediante ¢l establecimiento de
convenios con éstas en las condiciones que por normsa se determi-
nen,

Especificamente se establece que los Centros de servicios
sociales previstos en el apartado 4, sc descentralizardn por el
Gobierra de Canarias mediante la técnica de la delegacion de
compeiencias de los Ayuntamientos y & las Mancomunidades de
Gestion de Servicios Sociales que constituyen todes los municipios
en cuyos términos desplieguen su actividad Jos Centros de servicios

sociales,
ial Delegada.-1. Se Crea una Comi-

Art. 11,  Comisidn Es,
sién Especial Delegada del Gobiernio de Canarias, al objeto de
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implementar acciones integrales conducentes al logro de une eficiz
po 2':l utc)lie ]:uscserv;c_tgs socna'ldeis.da 1 Vi del
. 2. Dicha Comisién, presi or &l Vicepresidente del ejecu-
tivo, estard in por aquellos lgﬂ'eclom generales con compe-
tencias concernicntes a dreas y sectores de la politica social
3. Serdn sus funciones

#) Coordinar las diferentes politicas sectoriales con incidencia
en la politica de accién social.

. b} Racionalizar y optimizar les recurses disponibles propo-
niendo al Gobierno prograffias integrades.

_Ar. 12, Cabildps~1. A los Cabildos, de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley Rzulado;adehsmsudel imen Local y
por la Ley Reguladora del Régimen Juridico de las inistracio-
nes Publicas les corresponde, a efectos de Jo establecido
en ¢l presente Ley, las competencias siguientes:

a) Participacién en el de ptanificacién de los servicios

m':jlcslgrucaecte?aldm_i.minsmqr.. ol b dar
ogramar los servicios especializados en el dmbito ins
de conformidad con la planificacién regional.

c) Gestionar los servicios especializados de émbito insular, las
prestaciones propias y los servicios {h!‘” prestaciones descentraliza-
<las por otras Administraciones Pablicas.

ng Gestionar las prestaciones de los servicios sociales que les
gllrrg:.pondan como consecuencia de los conciertos que suscriban a

¢) La supervisidn y coordinacién de los servicios especializa.
dos ¢n el Ambito insular, de conformidad con las normas de
coardinacion que dicte el Gobierno de Canarias con la finalidad de
alcanzar las previsiones de la planificacion general. .

A fin de Levar g cabo actuaciones de prevencién y reinser-
cién social, los Cabildos prestardn asistencia y cooperacién juri-
dica, econfmica y técnica a los responsables publicos o de
iniciativa privada, de los servicios sociales especializados en el
dmbito insular. . .

§)_ Proporcionar apoyo informativo y estadistico cn las tareas
planificadoras y ordenadoras del Gobierno de Canarias.

h} Formacion permanente y reciclaje del personal de los
servicios sociales adscritos a estas instituciones.

Art. 13 Ayuntamientos-}. A los Ayuntamicntos de la
Comunidad Autdonoma de Canarias, de acuerdo con lo establecido
enlaLe uladora de las Bascs del Régimen Local, asi como en
1a Ley dora del Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas Canarias, y a efectos de lo previsto en la presente notma,
les corresponden las competencias siguicnies:

a) Participacidn en el pr de planificacién de los servicios
sociales que a al dmbito municipal o comarcal. i

b) Estudio y deteccién de las necesidades en su dmbito
“"‘?”E‘mm ion de los planes de servicios social

€ racién de los p progmmas de servicios sociales
dentro del término municipal, Xe acuerdo con la planificacién
global realizada por la Comumidad Auténoma. .

d) Gesionar los servicios sociales comunitarios de dmbito
municipal. . ) o .

¢) Gestionar los servicios sociales especializados de dmbito
municipal.

f tionar las funciones y servicios que le sean delegados o
concertados por la Comunidad Autdonoma de Canarias o los
Cabildos Insulares. . . o

§) Supervisar y coordinar, en_ ¢l municipio, los servicios
sociales municipales con los de la iniciativa privada del mismo
dmbito, de conformidad con las normas de coordinacién que dicte
la Comunidad Auténoma, con la finalidad de alcanzar las previsi-
nes de la planificacién general. .

h) Gestionar prestaciones econémicas y colaborar en lo que
reglamentiariamente se establezca en la_gestion de las prestaciones
econdmicad y subvenciones de los Cabildos y la Comunidad
Auténoma ¢n lo que se reficre a servicios sociales en su dmbito
municipal. -

i) Coordinacién de los servicios sociales municipales con los
otros sectores vinculados al campo del Biencstar .

j{ Fomento de la cipacién ciudadana en Ia prevencion y
resolucién de los problemas sociales detectados en su termitorio.

k) Fomento y ayuda a las iniciativas sociales no lucrativas que
s¢ promucvan para mejorar la calidad de vida de los habitantes del
municipio.

I} Formacién permanente y reciclaje del personal de los
servicios sociales de estas Corporaciones.

2. Ea los municipios en los que por su densidad de poblacién
sea necesario, »¢ llevard a cabo la neentracién de los servicios.

3. Los Ayuntamientos constituir Mancomunidades u
otro tipo de Entidades para 1a gestién de los servicios sociales,

TITULO IV
De Iz colshoracién y In participacida

Art. 14, Colaboracign.-1. ¥l sector pn /ado podrd inte
en el sisiema de servicios sociales mediame la colaboracion de
fundaciones, asociaciones y otras Entidades para la realizacién de
los objctivos de aquél. )

2. La citada colaboracién se formalizard mediante convenios
y acuerdos, de conformidad con lo que, por norma, se establezea
al efecto. En todo caso, por los citados conciertos, las Entidades se
comprometerdn a cumplir la pormativa publica que afecte al
objetivo concertado y, asimismo, a permitir la inspeccidn y control
de 12 autoridad piblica concertante sobre los servicios y actividades
afectados en cada case.

3 Parn la suscngién de los conciertos a que se refiers ef
nimero anterior, las Entidades deberdn obtener, previamente, su
inscripein en i Registro piblico que a tales efectos mantendrdn
la Consejerfa competente en materia de servicios sociales. Serdn
requisitos necesarios de las Entidades para acceder a dicho Registro
los siguientes: .

a) Finalidad de solidaridad sccial ¥ sin dnimo de lucro.

b) Adecuscién a ia normativa vigente.
~¢) Garantia de parﬁcMn ent la gestion en wrminos equiva-
ientes a la que se esia para los servicios de titularidad

piblica.
Art. 15, goya a la solidaridad social.-1. Las Administracio-
nes Piblicas Canarias apoyardn el desarvollo de las iniciativas de

solidaridad social, tanto con medios econémicos como técnicos.

2. Serin objeto de um ¢ atencién por parte de las
Administraciones Piblicas las daciones, las asociaciones de
heteroayuda y ayuda mutua ¥ el voluntariado cuyos objetives y
actividades convengan mejor a los principios de prevenciom,
normalizacién y rehabilitacién y promocién social.

3. El Gobierno de Canarias, de conformidad con los conve-
nios que s¢ establezcan con los ismos competentes, garantiza-
ré a aquellas personas que resulten obligadas a ello la realizacién de
1a prestacién civil sustitutoria respecto al cumplimicento del servicio
rnilitar para con leos servicios socikles, asf como a los que se
incorporen al servicio civil parn la atencién de fines de interés
general, conforme a o dispuesto en los apartados 2 y 3 del articulo

0 de la Constitucién Espafiola, ta Ley 48/1984, reguladora de la
Objeccion de Conciencia, y las dis;
desarrollo. [gualmente garantizard
desarvollo de dichas prestaciones.

Ar. 16,  Consejo General de Servicios Sociales-1. Al objeto
de facilitar ia inacién de los agentes del sistema de servicios
sociales, asi como para posibilitar la participacién social en su
direccidn y ﬁestién, se crea el Consejo General de Servicios Seciales
adscrito a la Consejerfa competente del Gobierno de Canarias.
Estard integrado por representantes del Gobierno de Canarias, de
los Cabildos, de los Ayuntamientos, de las Entidades privadas
colaboradoras, de los usuarios, del personal de los servicios y
organizaciones sindicales y asociaciones patronales mas representa-
tivas.

2 El Consejo General de Servicios Sociales 1endré las funcio-
nes siguientes: .

iciones que se dicten para su
capacitacidn necesaria para el

a) Informar los anteproyectos de normas bésicas y de planifi-
cacion de las servicios sociales de la Comunidad Auténoma de

as.

b) Informar los criterios de actuacidn upuecstarios pre-
sentados por la Consejeria correspondiente Jclw(?oblpcl:no de d’nr;—
rias, en relacién con la materia de esta Ley.

¢) Conocer los resultados anuales que se refieren al campo de
los servicios sociales.

d) Servir de cauce para la discusién y negociacién, entre las
representaciones afectadas, de los criterios que regulen los conve-
nios que se prevén en esta Ley.

¢) Emitir informes por inictativa propia ¢ a instancias de las
Administraciones Piiblicas Canarias.

Cualguiera otra funcidn que le sea atibuida.

3. Lla Consejeria competenie en materis de servicios sociales
deberd facilitar al Consejo General de Servicios Sociales la docu-
mentacién y los medios personales y materiales necesarios para
cumplir las funciones seialadas, asi como garantizar la adecuada
conexion entre el Consejo General de Servicios Sociales y los
restantes Consejos Territoriales.

4, La composicién del Consejo General de Servicios Sociales
serd paritatia cntre los representantes de 1a Administracidn, en sus
distintos niveles, y los restantes componentes sociales.

Art. 17, Consejo Insular.-En cada isla se creard por el Cabildo
respectivo un Consejo Insular de Servicios Sociales, cuya composi-
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cidén y funcienes s¢ acomodard a lo dispuesto en el articulo 16 de
1a presente Ley, en iodo lo que le sea de aplicacidn

Art 18. Consejos Muntcipales o Comarcales de Servicios
Sociales.~1. Los municipios, las mancomunidades de municipios
o la Comunidad Auténoma, seglin las distintas formas de gestion
que se cjerzan en los servicios sociales generales o cormunitarios,
creardn en el dmbito correspondiente, Consejos Locales o Comarca-
Ies de Servicios Sociales.

2. En cuanto a su composicién y funciones, se estard a o
dispuesto en ¢l artfculo 16 de la presenie Ley en todo lo que le sea
de aplicacidn,

Arnt. 19, Comisiones Sectoriales.-Se podrin crear Comisiones
especiales de estudio v macién al objeto de diagnosticar y
proponer alternativas 0 problemadticas sociales que por su compleji-
dad o globalidad presenten dificuitades a los drganos establecidos
en la presente Ley.

Ar. 20 Pamc:pac:dn y prestacidn personal-1. Con inde-
pendcnr..n de los Consejos que se regulan en los articulos 16, 17 y

8, ¢l personal pmfcsnona!, los voluntarios y los psuarios de los
ccmros y programas participardn en la gestién de los mismos,
mediante las térmulas que s¢ establezcan reglamentariamente,

Las Administraciones Publicas Canarias potenciardn el
ASOCiACIONISMO como cauce para la participacion cfectiva del
civdadano en la polftica de servicios sociales.

3. Por las autoridades competentes s¢ establecerdn igualmente
formulas que itan y cien la tacion personal de los
usuarios cr ¢l ollo de las actividades de los servicios sociales,

en funcién 1anto del abaratamiento de sus costes coma de la mejora
de su eficacia.

TITULO v
De 1a financiacion

An. 21. Financiacion del sistema-El sistema de servicios
sociales de responsabilidad piblica se financiard mediame aporta-
ciones presupuestarias de la Comunidad Auténoma, los Cabildos y
los Ayuntamientos, las contribuciones de los usuarios v, asimismo,

8 través de cualquiera otra aportacidn ccondémica admitida en

derecho g ue¢, ¢n su caso, pudiera producirse.
2. Régimen presupuestaric de la Comunidad Awld-
noma 1. En los Presupuestos Generales de la Comunidad Autd-

noma i partir de 1983, s¢ consigpardn anualmente los créditos
DECLSArios para las ngmentes finalidades.

a; Desarrollar y mantener la red propia de servicios sociales.
b} Subvencionar ¢l equipamiento relativo a servicios sociales
de Cabildos. Ayuntamientos y Entidades privadas.

c} Financiar la parte correspondiente de las actividades con-
certadas con Cabildos, Ayuntamicotos y Entidades privadas.

2. Los créditos aplicables al sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica figurarfin presupucstariamente en partidas
especificas,

Art. 23. Régimen presupuestario de los Cabildos~1. Los
Cabildos establecerdn en sus presupuestos las dotaciones para la
financiacién de las prestaciones de aquellos servicios sociales que
en cada momento les vengan impuestos por la legislacion en vigor.

2. Los Cabildos que establezcan en su presupuesto, para
financiar scrvicios sociales, dotaciones no inferiores al § por 100
del total, excluidas las apostaciones que, e¢n su t:u% recban de
otras Administraciones para estos fines, tendrin rencia para
suscribir convenios de colaboracién con la Admlmstmcmn de la
Comunjdad Auténoma’ de Canarias, ucmpre que actien en el
marco de l2 planificacién general regional

Nosecommdcmﬁmummosocml,aloscfcctosdelo
preceptuado en este apartado, la asistencia farmacéutica y sanitaria
que vienen E’csumdo los Cxbildos, cualquicra que sea la nawraleza
y causa de

3. A los efectos de lo diy, 0 anteriormente en los presu-
puestos annales de los Cabildos se consignarén, en partidas

&s:epnmdas. los créditos destinados a financiar los
gaslos de molic ¥ mantenimiento de los servicios sociales
mlogaﬂoomodcaqudbcqubshnmudoambmdospor la

Aunt::u > pa?‘&as especificas y separadas,

Mo, en presitpuestasias Yy
s¢ consignarin los créditos destinados a financiar la parte corres-
pondiente de los gastos de desarrollo y mantenimiento de los
servicios sociales que los Cabildos concierten con Entidades
piiblicas o privadas asi como los destinados  financiar los gastos
derivados de la asistencia y cooperscién con los municipios de su
respectivo &mbito territorial

Art, 24, Régimen presupuestaric de los Ayumtamien-
tos.-1. Los Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes que
gestionen servicios sociales mediante la constitucién de mancomu-
nidades tendran preferencia para suscribit concierios con la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma de Canarias.

- 2. Los Ayunlamientos de mas de 20.000 habitantes establece-
rdn en sus presupuestos las dotaciones precisas ciacién
de la prestaciéon de aquellos servicips sociales que en cada
momento les vengan impuestos por la legislacién en vigor.

- Los Ayuntamientos de mds de 20,000 habitantes que
establezcan en sus presupuesios, %ra financiar servicios sociales,
dotaciones no inferiores al 5 por 100 del total, aceptando de éste las
aportaciones que, en su caso, reciban de otras Administraciones
Piblicas para los mismos servicios, tendrin erencis
suscribir convenios de colaboracién con la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Cananas. siempre que actien en el
marco de la planificacién regional

No se considerard como servicia social, a los efectos de lo
establecido en este apartado, la asistencia farmacéutica ¥ sanitaria
que vienen presia o3 Ayuniamienios, cualquiera que sea la
naturaleza y causa de la misma,

En los presupuestos anuales de dichos Ayuntamientos de 20.000
o maés habitantes, se consignaran en partidas especificas y separadas
los créditos destinados a financiar los gastos de desarrollo ¥
mantenimiento de los servicios sociales jos, privativos o
mancomunados de los que concierten con tidades privadas asi
como de aquellos que les hayan sido atribuidos por la Comunidad
Auténoma de Canarias.

Ar. 25. Colgboracidn con la Administracion Local y con la
iniciativa social -Fl Gobierno de Canerias, dentro de las previsio-
nes presupuestarias, establecerd gradualmenic conciertos y conve-
nios de cooperacion o colaboracién con los Entes locales y las
instituciones privadas de servicios sociales, tendiendo a que dichos
conciertos y convenios tengan una duracidn superior a un afio, Las
subvenciones & fondo perdido a aquellos Entes locales y a las
Entidades privadas sin dnimo de lucro deberin otorgarse mediante
ctgwocatom piblica, la cual deberd contener las bases de atribu-
cién

Art. 26. Conmtribucidn de los usuarips.-1. Los usuarios con-
tribuirdn & la financiacién de determinadas prestaciones en las
condiciones que re entariamente se determinen. A tales efectos,
las Entidades pblicas titulares de los servicios sociales fijardn las
cuctas de contribucién en el precio de las diversas prestaciones.

En los servicios saciales publicos y en los privados que reciban
fingnciacién piblica, las contraprestaciones globales de 1os usuarios
no podrdn ser superiores a la diferencia entre la subvencidn y el
coste teal del servicio, que deberd ser fijado objetivamente por el
Gobierng de Canarias.

2. En todo caso, el régimen de contribucién de los usuarios
habrd de establecerse atendiendo a criterios de economia, valora-
cion de los servicios ¥y redistribucidn social progresiva de la renta.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera -Aquellos elementos de las actuales redes de servicios
socinles generales o comunitarios y especializados que no se ajusten
a los objetivos que contempian la presente Ley, ser.in reestructura-
dos o reconvertidos, pudiendo ser calificades los especializados
como polivalentes, por la Administracién correspondiente, con el
fin de tendera la mﬁpxloma normalizacién e mtegraaon, ala vez que
obtener una ma;yor rentabilidad social de ést

Segunda.-Fl Gobierno de Caparias dclcsani a los Cabildos ua{
Ayuntamlcntos 1a gestién de aquellos centros y scrvicios act

‘mente en funcionemiento, ubicados en los respectivos términos

territoriales, en las condiciones que amentanamenle s¢ determi-
nen, ¥ conforme g lo establecido en

ercera.-1. Al objeto de instrumentar las po iticas
destinadas al logro de una mejor calidad de vida, el
General de Servicios Sociales, con Ia activa participacion de las

dxferentes Admmsmcmnes Publicas Cananas, elaboranin un

maga ¥ recursos sociales,

Dicho mapa socul del Archipiélago mcluird cl detalle de Tas
difercntes euolosm. dreas, yectores bitos prioritarios de la
politica integral de los servicios soci

3. La politica general del Gobiemo "de¢ Canarias debers tener
presente el mapa social y sus contenidos,

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-En ¢] o de un afio a de 1z constitucién del
Consejo General Servicios es, v previo informe del
mismo, ¢l Gobierno de Canarias elaborard el primer Plan Geaeral
de los Servicios

Segunda -En el de seis meses a2 partir de la entrada en
\nsordccstaLey Gubierno d¢ Canarias regulars por Decreto la

r|:mn:u!>rt, organizaci6n y funcionamiento de Jos equipos multi-
prc esionales que prestan servicios sociales generales o comunita-

alosqucscreﬁeredarﬁculoé&dclagrscmel.cy

'i'eroera -Ene] odetzesmcsesapamr la entrada en vigor
de esta Ley, e (gobze regulard por Decreto la

nsejo
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composicién, organizacién y funcionamiento del Consejo General
deuyrvicios Sociales que se crea en e articulo 16 de la presen-
te Ley.

Cuarta.-En ef plazo de un afic a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, et Gobierno de Canarias regulard por Decreto la homolo-
gacién de los criterios para la concesidn de lag diversas prestaciones
de servicios sociales a que se refiere Ia presente Ley,

Quinta.~En ¢l glazo de un afio a partir de la entrada en vigor
de esta Ley, el Gobierno de Canarias dictarf el Decreto que
desarrolle las previsiones Contenidas en esta Ley en cuanto a
atribuciones de competencias, funciones y servicios.

. Tal Decreto entrard en vigor ¢l dfa 1 de enero del ejercicio
siguiente a aguel en que haya sido dispuesto.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadsnos a los que sea de
aplicacion esta Ley coopersn en su cumplimiento y que los
Tribunales y autoridades a los que corresponda la cumplan y la
hagan cumplir.

Las Palmas de Gran Canaria, 28 de abril de 1987,

JERONIMC SAAVEDRA ACEVEDO,
Presidente del Gobierno
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12643 LEY 10/1987, de 5 de mayo, de aguas.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO

Sea notorio a iodos los ciudadanos que ¢l Parlamento de
Canarias ha aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con
lo que establece ¢l Estatuto de Autonomia, promulgo y ordeno la
publicacién de la siguiente Ley:

PREAMBULO

La promulgacién de 1a Ley de Aguas en Canarias constituye una
inetudible obligacidn tanto por la asuncién estatutgria de compe-
tencias como por las previsiones de la di icidn adicional tercera
de la Ley 29/1985, de Aguas. Y, ademds, resulta evidente para
1odos los canarios que ¢l agua, con caracteristicas diferentes en cada
isla, es un recurso esencial gue condiciona 1a vida y el desarrollo
ccondmico y social definitivamente. Los estudios realizados en los
dltimos veinte afios E’;)powionap un pivel de informacién sufi-
ciente para conocer loy desequilibrios hidricos de cada isls, las
perspectivas de evolucion de las demandas y la generacidn de
nucvos problemas que requieren la resolucion y atencion de los
poderes piblicos: La escasez, la contaminacién y la rentilizacién de

aguas. . . . .

La unidad del ciclo hidrolégico ep cada isla es un concepto
indiscutible desde e punto de vista cientifico: La aplicacion de un
mismo tratamiento juridico constituye una exigencia mzonable,
e, ¢l desarrollo arménico de los sectores econdmicos,

Por otra
asegurando la supervivencia de aquellos mis vulnerables como la
agnicultura, requicre crear con sus correlativas écnicas juridicas

una situacitn de responsabilidad colectiva. En consecuencia, la Ley

W Canarias debe suponer un cambio respecto a la
Bota egpolaciél:ldelosmcurioshidriuﬁcos:&pmdeunlz
egisiacidn especial que, previa licencia administrativa, otorga
propiedad de las aguas suglenims a favor del alumbrador, lo gue
equivale a la libre disposicién de los caudales, sin mds vinculacion
que la mercantil de la oferta y ja demanda, obviando la obligada
asignacién, en términos de rentabilidad de un pecurso escaso
e imprescindible. La extraccién abusiva de reservas subterré-
neas ha propiciado efectos perturbadores entre Jos que destacan la
afeccién a las reservas de a*ua de renovacidn no ordingria, Esla
polucion de las aguas por Tenémenos de invasién marina. Esta
consecuencias indeseabF; fueron favorecidas por la ausencia de
mecanismos juridicos precisos, que la nueva r:g;da_dén trata de
subsanar mediante la aceptacion de axiomas técaicos, como la
unidad de ciclo hidrolégico, gue por i solo impone 1a adopaidn de
un ﬁ;;inmpio juridico tal como la unidad de Ia naturaleza juridica
de las aguas tanto superficiales como subterrineas. o
La inexistencie de aguas fucra del smbito de 1a Comunidad, los
preceptos estatutarfos y constitucionales y la habilitacién contenida
enla Ly Orgdnica 1171982, comportan la atribucidn, a favor de la
Cemunidad Autdnoma, de oom&etencias bastantes para abordar la
regulacidn integral y exclusiva de los aprovechamicntos ¥ recursos
hidriulicos del arcgipiélaso. Desde | , 1a existencia de titulos
conexos de competencias reconocidas al Estado acotan la norma-
tiva Comunitaria, 10 que no significa viclentar el caricter preva-
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lente, por especifico, de la titularidad transferida o afirmar que 1a
ondenacién territoriel canaria ses un mero desarrolio del derecho
estatal. La interdependencia no se resuelve en términos de una
dnica competencia compartida, sino de competencias plurales
concurrentes. La consideracién del dominio hidrdutico como ua
dominio piblico estatal, incide esencialmente en su conexidn con
¢} interés generyl y, por ende, nacional, sin que pueda referirse a la
titularidamu-imoniai, ni extraerse consecuencias en 1o relativo a
la atribucion de competencias hasta desfigurar el contenido de los
preceplos estatutarios zrgonsnmcmnales. . .

La planificacién hidroldgica de Canarias compete al legislador

autondmico sin gue ello signifique afectar los poderes reservados al
Estado en materia de o ccondémica general, si bien lg
declarscion de interés general y 1a acomodaci6n, en su caso, & ias

directrices de planificacién estatal sean estimadas de necesaria
adecuacion,

La unidad de gestién obligs, en la traduccién a la realidad
canaria, a la co ¢n de la isla como marco administrativo
bdsico. Asi e la administracion de los recursos a un Consejo
Insular, que, dotado de autonomia, pueda servir, sin embzrnoﬁc
instrumento peara la concurrencia de las Administraciones canarias,
con responsabilidades en ¢l tema del ¥y que permita la
representacién de 10s intereses sociales de los sectores implicados
e:;lagodqem_épymnsumdelmm.&t_eu te técnico
aina ncipios de acercamicuto al adminis ¥ loa criterios
de autoadministracién hidréulica, con la destacada y bésica posi-
cién de los Cabildos Insulares en la administracion de las aguas.

Se favorecen, en otre orden de cosas, los fendmenos de
agrupacién, impulsando las formas consorciales que retnan a
Guienes encuentren ligados sus intereses por la presencia de
relevantes nexos reales de interdependencia econdmica. Al tiempo,
E trgs formas de p;rsomgemcionge caricter mcio d:

sténco gue ya fueron objeto atencion por parte
27 de diciembre de 1956. ! po Ley

La planificacién ha de perseguir una creciente racionalizacién
¢n la utilizacidn del recurso, adecuando oferta y demanda y
propiciando que la asignacién de recurso se efectiie en términos de
rentabilidad sncial. Ea planificacién serd un marco de referencia
xe modulard las actuaciones tanto de los poderes publicos como

los particulares implicados, aumentando con sus determinacio~
nes ef principio de seguridad juridica en la materia.

El cardcter demanial de las aguas consagra come principal titule
de su aprovechamiento ¢l de la concesi6n, pero sin gue se des
fenémences autorizatorios parz pequefiss explotaciones de autocon-
sumo. Sc garantiza la trans del otorgamienta de la conce-
s3ién A través de la generalizacidn de 1z técnica del concurso los
derechos de los particulares derivados de las concesiones no son
naturalmentz absolutos, sino que han de adecuarse sl conceglo de
interés comin, gue subyace a Ia calificacidn de servicio publico de
los fendémenos de produccién de agua. Esta consideracién supone
1a previsién de medidas que han de adoptarse en caso de sobreex-
plotacién, en casos de requisa, venta forzosa o reduccién de
consumos, cuando s¢ evidencien situaciones de desatencién en
1508 prioritarios.

La declaracién de servicio piblico det tran:
permite, por un lado, aprovechar de forma 6plima
otro, eliminar

rie de agua
lado, 3 forma redes y, por
distorsiones en la utilizacidn del recurso y en ¢l
de los productores a los usuarios.
paulatina o endémica escasez del agua cn las islas, hace
necesario la consideracion de la produccién industrial como
servicio piblico. Habré de tenderse a esta forma industrial de
obtencién del recurso para los consumos nuevos de cardcter
masivo, derivados de fenémenos sociales como €l del turismo o ol
de nuevos asentamientos pobiacionales en las costas, en detrimento
de los tradicionales de medianias.

Es pateate que la igneartié.‘m def agua ba dc tener en cucnta no sélo
parimetros cuantitativos sino también cualitativos. En este seatido
cobea enorme importancia el tema del tratamiepte y recuperacién
de Ia calidad de las aguas: La limitacién del recurso resalia la
u_Iéportanm' ccologica y econémica de los fendmenos de depura-
ci6én.

El régimen econémico y financiero previsto trata de lograr tanto
un control social pot parte de los poderes piblicos del mercado del
agua como la reversidn de las pluvinles generadas por las obras
pablicas hidréulicas en favor de la comunidad. o

En lo tocante al régimen sancionador se opers una actualizacidn
de las sanciones, en consonancia con el rechazo socizl que las
infracciones dgcncran por la importancia del recurso en la actividad
econdmica del archipsélago. Sc destierra el fomento de las contra-
venciones derivado del caricter infimo de las hasta ahora vigeawes
cuantfas de las muitas, .

Mencién a merece el derecho transitorio. En este apartado
se pretende conservacidn del contenido ccopdmico dc los
derechos nacidos al amparo de lz anterior legislacién y 1a ad.aEta-
ciéon paulatina de los aprovechamientos a la nucva nat



