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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

23402 Decreto-ley 5/2023, de 4 de septiembre, por el que se modifican las
bonificaciones en la cuota tributaria del Impuesto sobre sucesiones y
donaciones.

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Gobierno de Canarias ha
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47.1 del
Estatuto de Autonomia de Canarias, promulgo y ordeno la publicacion del Decreto
ley 5/2023, de 4 de septiembre, por el que se modifican las bonificaciones en la cuota
tributaria del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, ordenando a la ciudadania y a
las autoridades que lo cumplan y lo hagan cumplir.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Hace mas de veinticinco afios que, en virtud del principio de corresponsabilidad
fiscal, se atribuyen a las comunidades autbnomas numerosas competencias normativas
respecto, entre otros, de los tributos cedidos por el Estado. En este sentido, el articulo 48
de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de
las Comunidades Autbnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia
y se modifican determinadas normas tributarias, enumera las materias sobre las que, en
el ambito del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, las Comunidades Auténomas
pueden ejercer dichas competencias.

Esta capacidad normativa recae en cinco materias: en reducciones en la base
imponible, en la tarifa, en las cuantias y coeficientes del patrimonio preexistente, en
deducciones y bonificaciones de la cuota, y, por Ultimo, en los aspectos de la gestion y
liquidacion.

La Comunidad Autonoma de Canarias ha centrado sus medidas en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, en dos bloques, por un lado, creando reducciones
propias y mejorando las estatales, y, por otro lado, estableciendo bonificaciones en la
cuota. La primera regulacion se hizo en la Ley 2/2004, de 28 de mayo, de Medidas
Fiscales y Tributarias, seguida de otras disposiciones en los afios 2006, 2007 y 2008 que
fueron unificadas en el texto refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por
la Comunidad Autdbnoma de Canarias en materia de tributos cedidos, aprobado por el
Decreto legislativo 1/2009, de 21 de abril, y que, a su vez, contiene dos modificaciones
posteriores en relacion a este impuesto.

Atendiendo a las bonificaciones en la cuota, inicialmente estaban vinculadas con la
vivienda habitual en las adquisiciones por actos inter vivos, y con los seguros de vida en
las adquisiciones por causa de muerte, pero desde el 1 de enero de 2008 se extendieron
a las adquisiciones de cualquier tipo de bienes y derechos y por cualquier acto.

Las razones que justificaron esta ampliacion derivaban de un contexto econémico
internacional marcado por el enfriamiento de la actividad econémica del sector
inmobiliario, las turbulencias financieras derivadas de la elevacion de la morosidad de las
hipotecas de alto riesgo en Estados Unidos y sus efectos en el sector bancario, por el
incremento de los precios del petréleo y de otras materias primas, y por una ligera
aceleracion de las tasas de inflacion, tal y como se explicaba en la Exposicion de
Motivos de la Ley 14/2007, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2008. Para hacer frente a ellas, se introdujeron
elementos de reactivacion economica y medidas fiscales, que alivien la carga tributaria
gue soportan las familias, «principalmente a través de deducciones en el Impuesto sobre
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Sucesiones y Donaciones, para el que se prevé una bonificacion del 99,9 por cien de la
cuota tributaria».

Posteriormente la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales,
tuvo que adoptar medidas para garantizar el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y reduccién del déficit pablico, actuando de manera coordinada entre el
instrumento impositivo y la reduccidon del gasto publico, lo cual conllevo, entre otras
muchas medidas, a un refuerzo de las reducciones en la base imponible del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones y, como contrapartida, a la desaparicion de las
bonificaciones en la cuota existentes.

No fue hasta el 1 de enero de 2016 cuando vuelven a entrar en vigor las
bonificaciones en la cuota, con el mismo ambito de aplicacién que en el afio 2008, dada
la consolidacion de la recuperacién economica en la que se encuadra la Ley 11/2015,
de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2016 que las reactiva; destacando su Exposicion de Motivos que el
contexto economico desfavorable de los Ultimos afios para muchas familias, habia
desembocado en «las renuncias a las herencias por no poder hacer frente al pago de
dicho impuesto y a las deudas».

En los afios siguientes, la vigencia de la bonificacion se ha mantenido pero con una
doble modificacion:

— Por un lado, desde el 1 de enero de 2019, la Ley 7/2018, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2019, amplia su
ambito de aplicacién en las adquisiciones a titulo gratuito por actos mortis causa al grupo
Il de parentesco, tras haber «hecho gran parte del esfuerzo de ajuste derivado de la
exigida consolidacién presupuestaria», como sefiala su exposicién de motivos.

— Y, por otro lado, desde el 1 de enero de 2020, el porcentaje de bonificacion
del 99,9 por 100 va decreciendo desde un 90 por 100 hasta un maximo de un 10
por 100, segun que la cuota tributaria sea superior a 55.000 euros e inferior o igual
a 305.000 euros, excluyendo a los contribuyentes, herederos o donatarios, integrados en
el grupo | de parentesco. A estos efectos, la Ley 19/2019, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para 2020, justifica
esta medida fiscal en la necesidad de tener mas capacidad de gasto para abordar los
compromisos del Acuerdo para un gobierno de progreso y de cambio para
Canarias 2019-2023, ante las perspectivas econémicas tendentes hacia la moderacion y
una ligera mejoria en 2020.

Con estos antecedentes, y el proceso inflacionario en el que se encuentran las
economias regional, nacional e internacional, el Acuerdo de gobierno de esta Xl
legislatura ha decidido, entre otros muchos aspectos, «Aplicar una politica tributaria
justa, progresiva y equilibrada que persiga, como objetivo fundamental, aliviar la presiéon
fiscal del contribuyente».

Con este fin, se pretende «contribuir, por una parte, a la reduccion de la inflacion
hasta una estabilizacion natural de la subida de los precios y la recuperacién de parte de
la renta disponible de las familias canarias, y por otra, dinamizar la actividad
econdmica». Y, en este sentido, acuerda «bonificar al 99 % el Impuesto de Sucesiones y
Donaciones por la injusticia que supone esta doble imposicién», entre otras medidas
tributarias.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto anteriormente, y atendiendo a los principios de
justicia tributaria reconocidos en el articulo 31.1 de la Constituciéon Espafiola, es
necesario acometer con urgencia la reforma legal que contiene el presente decreto ley,
generalizando la aplicacion de un Unico porcentaje de bonificacion del 99,9 por 100 de la
cuota tributaria del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, como en regulaciones
anteriores, para evitar situaciones indeseadas de indisponibilidad de renta en las familias
canarias.
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Como ya hemos adelantado, el articulo 48 de la antes referida Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, dispone que en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, las Comunidades Auténomas podran asumir competencias normativas
sobre:

— Reducciones de la base imponible, pudiendo crear, tanto para las transmisiones
inter vivos, como para las mortis causa, las reducciones que consideren convenientes,
siempre que respondan a circunstancias de caracter econémico o social propias de la
Comunidad Auténoma de que se trate.

Asimismo, las Comunidades Autdonomas podran regular las establecidas por la
normativa del Estado, manteniéndolas en condiciones analogas a las establecidas por
este o mejorandolas mediante el aumento del importe o del porcentaje de reduccion, la
ampliacién de las personas que puedan acogerse a la misma o la disminucion de los
requisitos para poder aplicarla.

Cuando las Comunidades Autonomas creen sus propias reducciones, estas se
aplicaran con posterioridad a las establecidas por la normativa del Estado. Si la actividad
de la Comunidad Autbnoma consistiese en mejorar una reduccion estatal, la reduccion
mejorada sustituird, en esa Comunidad Auténoma, a la reduccién estatal. A estos
efectos, las Comunidades Autdénomas, al tiempo de regular las reducciones aplicables
deberan especificar si la reduccion es propia o consiste en una mejora de la del Estado.

— Tarifa del impuesto.

— Cuantias y coeficientes del patrimonio preexistente.

— Deducciones y bonificaciones de la cuota. Las deducciones y bonificaciones
aprobadas por las Comunidades Autonomas resultaran, en todo caso, compatibles con
las deducciones y bonificaciones establecidas en la normativa estatal reguladora del
impuesto y no podran suponer una modificacién de las mismas. Estas deducciones y
bonificaciones autonomicas se aplicardn con posterioridad a las reguladas por la
normativa del Estado.

— Y, por ultimo, también podran regular los aspectos de gestion y liquidacion. No
obstante, el Estado retendra la competencia para establecer el régimen de
autoliquidacion del impuesto con caracter obligatorio en las diferentes Comunidades
Autonomas, implantando este conforme cada Administracion autondmica vaya
estableciendo un servicio de asistencia al contribuyente para cumplimentar la
autoliquidacion del impuesto.

Por otra parte, el articulo 186 del Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por
la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, sefiala que la Comunidad Auténoma de
Canarias asumird por delegacion la gestion, liquidacién, recaudacion, inspeccion y
revision de los tributos cedidos, como es el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
sin perjuicio de la capacidad normativa que la ley organica correspondiente establezca,
tal y como recoge su disposicién adicional primera.

El articulo 46.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias dispone que, en caso de
extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno de Canarias podra dictar normas con
rango de ley, que recibiran el nombre de decretos-leyes.

El Tribunal Constitucional, en cuanto a la regulacion de materias de naturaleza
tributaria a través de la figura del decreto ley, ha recordado recientemente, en el
fundamento juridico 6 de su Sentencia 14/2020, de 28 de enero, que este instrumento
normativo no esta vedado para cualquier modificacion que afecte a normas tributarias,
«sino solamente aquellas “que, por su entidad cualitativa o cuantitativa, altere[n]
sensiblemente la posicién del obligado a contribuir segin su capacidad econémica en el

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-23402



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO LR
Lunes 20 de noviembre de 2023 Sec.l. Pag. 154017

conjunto del sistema tributario”, para lo cual “es preciso tener en cuenta, en cada caso,
en qué tributo concreto incide el decreto-ley —constatando su naturaleza, estructura y la
funcion que cumple dentro del conjunto del sistema tributario, asi como el grado o
medida en que interviene el principio de capacidad econémica—, qué elementos del
mismo —esenciales o no— resultan alterados por este excepcional modo de produccion
normativa y, en fin, cual es la naturaleza y alcance de la concreta regulacion de que se
trate” (STC 73/2017, citada por los recurrentes, FJ 2)».

En este sentido, afiade el Tribunal Constitucional que «[e]n las sentencias dictadas
hasta la fecha, este Tribunal ha considerado vedadas las modificaciones “sustanciales”
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF), por tratarse de “uno de los
pilares estructurales de nuestro sistema tributario” [SSTC 182/1997, de 28 de octubre,
FJ 9; 189/2005, de 7 de julio, FJ 8, y 19/2012, de 15 de febrero, FJ 3.d), entre otras]. La
STC 73/2017, FFJJ 3 y 4, ha extendido esta doctrina, ademas de al IRPF, al impuesto
sobre sociedades y al impuesto sobre la renta de no residentes como “apéndice” o
“complemento” de los anteriores. En cambio, hemos declarado que no conculca los
limites del articulo 86.1 CE la modificacion por real decreto-ley del tipo de gravamen de
impuestos especiales sobre el consumo, puesto que estos impuestos, “lejos de
configurarse [cada uno de ellos] como un tributo global sobre la renta o sobre el
consumo, grava una especifica manifestacion de capacidad econémica”, de modo que
esa modificacion parcial “no ha provocado un cambio sustancial de la posicién de los
ciudadanos en el conjunto del sistema tributario” (STC 137/2003, de 3 de julio, FJ 7, para
el impuesto sobre determinados medios de transporte, y STC 108/2004, de 30 de junio,
FJ 8, para el impuesto especial sobre el alcohol y bebidas derivadas). De la misma
manera, hemos considerado que tampoco vulnera los limites del articulo 86.1 CE la
reduccion de la base imponible para determinadas adquisiciones gravadas por el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que “a diferencia del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas, no se configura como un tributo global sobre la renta o sobre el
consumo, sino que se limita a gravar una manifestacion concreta de capacidad
econdémica”, al no poderse afirmar que “repercuta sensiblemente en el criterio de reparto
de la carga tributaria entre los contribuyentes” (STC 189/2005, de 7 de julio, FJ 8)».

En definitiva, el contenido dispositivo del decreto ley no vulnera los limites materiales
vedados a la legislacion de urgencia en el articulo 46 del Estatuto de Autonomia, al no
afectar a leyes de presupuestos de la Comunidad Auténoma, de las instituciones
autonOmicas o0 que requieran una mayoria cualificada. Asimismo, tampoco se contiene
en el mismo regulacion esencial de los derechos establecidos en el propio Estatuto de
Autonomia, toda vez que la puntual modificacion de los porcentajes de la bonificacion de
la cuota tributaria del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones para que sea Unico
del 99 por 100, no supone introducir una prestacion patrimonial nueva, ni agravar la ya
existente, y menos aun alterar la configuracion general del tributo, tal como ha razonado
reiteradamente el Consejo Consultivo de Canarias (por todos Dictamen 481/2020, FJ
VI1.3) y se ha justificado en los parrafos anteriores. Tampoco afecta a materias sobre las
gue no pueda intervenir la legislacién de urgencia aprobada por el Gobierno, pues la
modificacion que se opera en la regulacion de la bonificacion de la cuota tributaria del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ya existe, y sigue siendo de aplicacién a los
mismos grupos de parentesco y a los mismos actos de adquisiciéon a titulo gratuito,
mortis causa e inter vivos, aunque varia el porcentaje de la bonificacién, pues ahora es
Unico del 99,9 por 100; con lo que, igual que en regulaciones anteriores, no inciden en la
regulacién esencial de derechos, ni contienen los supuestos excluidos de la delegacion
legislativa en el Estatuto autonémico.

La medida tributaria que se aprueba a través del presente decreto ley tiene una clara
vocacion de mejorar la capacidad de gasto de las familias, que conllevaria
indirectamente a un aumento de los actos de consumo con incidencia positiva en la
economia.

En virtud de la consolidada jurisprudencia del Tribunal Constitucional (por todas
Sentencia 14/2020, de 28 de enero de 2020, FJ 2) es exigible «que el Gobierno haga
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una definicién “explicita y razonada” de la situacién concurrente, y segundo, que exista
ademéds una “conexion de sentido” entre la situacion definida y las medidas que en el
decreto-ley se adopten.».

Existe plena homogeneidad entre las situaciones descritas en la exposicion de
motivos y el contenido de la parte dispositiva; es decir, existe «conexion de sentido»
entre la situacion definida y las medidas que en el decreto ley se adoptan.

El decreto ley constituye, por tanto, el instrumento constitucional y estatutariamente
previsto a estos efectos, siempre que el fin que justifica la legislacién de urgencia sea, tal
y como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983,
de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3
y 189/2005, de 7 julio, F. 3), subvenir a una situacion concreta que por razones dificiles
de prever requiere una accidon normativa inmediata en un plazo mas breve que el
establecido por la via normal o por el procedimiento abreviado o de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes.

Todos los motivos expuestos justifican amplia y razonadamente la extraordinaria y
urgente necesidad de que por parte del Gobierno de Canarias se apruebe, conforme al
apartado 1 del articulo 46 de la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Canarias, un decreto ley como el que nos ocupa.

El presente decreto ley cumple con los principios de buena regulacién recogidos en
el articulo 66, de la Ley 4/2023, de 23 de marzo de la Presidencia y del Gobierno de
Canarias, en los términos previstos en el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En este sentido las medidas adoptadas son necesarias para hacer frente a la
situacion de hecho producida por el aumento de la inflacién hasta que se produzca una
estabilizacion natural de la subida de los precios y la recuperacion de parte de la renta
disponible de las familias canarias. Se trata de un medida eficaz ya que su verificacion
es plena e inmediata, al tratarse de medidas legislativas vinculadas en todo caso con
tributos de devengo inmediato como es el caso del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, siendo la manera mas eficiente frente a otros procedimientos legislativos
gue dada la mayor complejidad en su tramitaciéon demoraria su eficacia, no alcanzando
los objetivos pretendidos.

Las medidas adoptadas son estrictamente proporcionadas e idoneas para solventar
la situacion que se trata de solucionar ya que se extienden a situaciones concretas que
exigen una respuesta inmediata.

Las medidas adoptadas son claras y precisas contribuyendo a dar seguridad juridica
en la ciudadania canaria, en relacion a los bonificaciones de las que se beneficiaran a la
hora de proceder al abono de los impuestos de sucesiones y donaciones.

Por dltimo, si bien los requisitos de informacion publica y participacion ciudadana, por
la propia naturaleza urgente de los decretos leyes, no son un tramite preceptivo a la hora
de elaborar este tipo de disposiciones generales, la horma es plenamente transparente
en la medida que forma parte del programa de Gobierno de la Xl legislatura, habiendo
sido anunciado en pluralidad de ocasiones por el Gobierno.

\%

El presente decreto ley se estructura en un articulo en el que se recoge la
modificaciéon del texto refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la
Comunidad Auténoma de Canarias en materia de tributos cedidos, aprobado por el
Decreto legislativo 1/2009, de 21 de abril, y una disposicion final Gnica relativa a la
entrada en vigor.

En su virtud, en uso de la autorizacién contenida en el articulo 46 del Estatuto de
Autonomia de Canarias, a propuesta de la Consejera de Hacienda y Relaciones con la
Unién Europea, previa deliberacion del Gobierno en su reunion celebrada el dia 4 de
septiembre de 2023, dispongo:
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Articulo unico. Modificacion del texto refundido de las disposiciones legales vigentes
dictadas por la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de tributos cedidos,
aprobado por el Decreto legislativo 1/2009, de 21 de abiril.

Se maodifica el texto refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la
Comunidad Auténoma de Canarias en materia de tributos cedidos, aprobado por el
Decreto legislativo 1/2009, de 21 de abril, en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 24 ter, que queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 24 ter. Bonificacién de la cuota por parentesco.

Los sujetos pasivos incluidos en los grupos I, 1l y lll de los previstos en el
articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, aplicaran una bonificacion del 99,9 por 100 de la cuota
tributaria derivada de las adquisiciones mortis causa y de cantidades percibidas
por los beneficiarios de seguros sobre la vida que se acumulen al resto de bienes
y derechos que integran la porcion hereditaria del beneficiario.»

Dos. Se modifica el articulo 26 sexies, que queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 26 sexies. Bonificacion de la cuota por parentesco.

Los sujetos pasivos incluidos en los grupos | y Il de los previstos en el
articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, aplicaran una bonificacion del 99,9 por 100 de la cuota
tributaria derivada de las adquisiciones “inter vivos”, siempre que la donacion se
formalice en documento publico. No sera necesaria esta formalizacion cuando se
trate de contratos de seguros que deban tributar como donacion. Esta bonificacion
no sera aplicable a aquellas adquisiciones “inter vivos” que en los tres afos
anteriores se hayan beneficiado de la bonificacién prevista en este articulo, salvo
que, en dicho plazo, se produzca su adquisicion “mortis causa”.»

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

El presente decreto ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial de Canarias».

Canarias, 4 de septiembre de 2023.—El Presidente del Gobierno, Fernando Clavijo
Batlle.—La Consejera de Hacienda y Relaciones con la Union Europea, Matilde Pastora
Asian Gonzalez.

(Publicado en el «Boletin Oficial de Canarias» nimero 175, de 5 de septiembre de 2023, y convalidado por
Resolucién del Parlamento de Canarias, publicada en el «Boletin Oficial de Canarias» numero 201, de 11 de
octubre de 2023)
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