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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

12085  Decreto-ley 2/2023, de 23 de febrero, por el que se aprueba el abono de una
prestacion extraordinaria a las personas titulares de las Pensiones No
Contributivas, del Fondo de Asistencia Social y del Subsidio de Garantia de
Ingresos Minimos residentes en la Comunidad Auténoma de Canarias, para
paliar los efectos sociales derivados de la pandemia producidos por la
COVID-19 durante el afio 2022, asi como se modifican puntualmente algunos
aspectos de la Ley 5/2022, de 19 de diciembre, de Renta Canaria de
Ciudadania.

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Gobierno de Canarias ha
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47.1 del
Estatuto de Autonomia de Canarias, promulgo y ordeno la publicacion del Decreto-ley 2/2023,
de 23 de febrero, por el que se aprueba el abono de una prestacion extraordinaria a las
personas titulares de las Pensiones No Contributivas, del Fondo de Asistencia Social y del
Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos residentes en la Comunidad Auténoma de
Canarias, para paliar los efectos sociales derivados de la pandemia producidos por la
COVID-19 durante el afio 2022, asi como se modifican puntualmente algunos aspectos de la
Ley 5/2022, de 19 de diciembre, de Renta Canaria de Ciudadania, ordenando a la ciudadania
y a las autoridades que lo cumplan y lo hagan cumplir.

PREAMBULO
I

El Gobierno de Canarias aprob6 el Decreto-ley 6/2020, de 17 de abril, de medidas
urgentes de caracter social dirigidas a las personas en situacion de vulnerabilidad como
consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Posteriormente, aquel
Decreto-ley 6/2020, de 17 de abiril, fue sustituido por la vigente Ley 3/2020, de 27 de
octubre, de medidas urgentes de caracter social dirigidas a las personas en situacion de
vulnerabilidad como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y de
modificacion de la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias.

A raiz de la citada pandemia, uno de los colectivos mas afectados han sido las
personas beneficiarias de las Pensiones no contributivas de la Seguridad Social (PNC),
tanto de invalidez como de jubilacion, las del Fondo de asistencia social (FAS) y las del
Subsidio de garantia de ingresos minimos (SGIM), ya que se encuentran en una situacion
generalizada de precariedad economica para hacer frente a gastos derivados de la
situacion de la pandemia como pueden ser la adquisicion de mascarillas, geles
hidroalcohdlicos, guantes, productos desinfectantes, o para la realizacion de pruebas de
diagndstico para la deteccion de la COVID-19, y en general, aquellos otros relacionados
con la cobertura de necesidades bésicas relacionadas con la atencion a esta enfermedad.

Para dichos colectivos, en el afio 2020 ya el Gobierno tuvo la oportunidad de aprobar
el Decreto-ley 20/2020, de 26 de noviembre, por el que se establecian medidas urgentes
para paliar los efectos sociales derivados de la COVID-19 mediante el abono de una
prestacion extraordinaria a las personas titulares de las pensiones no contributivas, del
fondo de asistencia social, del subsidio de garantia de ingresos minimos y de la
prestacion canaria de insercion, residentes en la Comunidad Autonoma de Canarias, que
tuvo por finalidad el establecimiento de una prestacién social puntual de caracter finalista
y extraordinaria para la adquisicion de material de proteccion frente a la pandemia, asi
como a cubrir otras necesidades basicas relacionadas con esta enfermedad, destinada a
las personas que percibian en Canarias dichas prestaciones sociales.
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Igualmente, en el afio 2021 se aprobo6 el Decreto-ley 15/2021, de 18 de noviembre,
por el que se aprobd el abono de una prestacion extraordinaria a las personas titulares
de las Pensiones No Contributivas, del Fondo de Asistencia Social, del Subsidio de
Garantia de Ingresos Minimos y de la Prestacion Canaria de Insercion, residentes en la
Comunidad Auténoma de Canarias, para paliar los efectos sociales derivados de la
COVID-19, asi como un suplemento extraordinario a las personas titulares de la
Prestacion Canaria de Insercion residentes en los municipios de Los Llanos de Aridane,
El Paso y Tazacorte para paliar los efectos sociales derivados de la crisis volcanica y
otras medidas en los ambitos social, agrario y de uso del suelo, mediante el abono de
una cuantia individual de 250 euros.

Aunque por razones de limitacién presupuestaria no fue posible acometer una
medida similar en el pasado afio, por parecidas razones, se hace preciso implementar
nuevamente este afio una medida similar de apoyo econdmico a las personas y familias
beneficiarias de la PNC, el FAS y el SGIM, para paliar los efectos sociales derivados de
la pandemia producidos por la COVID-19 durante el afio 2022.

Las Pensiones No Contributivas (PNC) tienen su regulacion en los articulos 363
al 373 del Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

El Fondo de Asistencia Social (FAS) tiene su origen en el Real Decreto 2620/1981,
de 24 de julio, por el que se regula la concesion de ayudas del Fondo Nacional de
Asistencia Social a ancianos y a enfermos incapacitados para el trabajo. En fecha posterior,
el articulo 7 de la Ley 28/1992, de 24 de noviembre, de Medidas Presupuestarias Urgentes,
determina que a partir del 23 de julio de 1992 quedan suprimidas las pensiones reguladas
en el citado Real Decreto 2620/1981, de 24 de julio, por lo que Unicamente las percibiran
quienes las tuvieran ya reconocidas antes de dicha fecha.

Por su parte, el Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos (SGIM) tiene su origen en
la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de Minusvalidos que, inspirandose en
los derechos que el articulo 49 de la Constitucion reconoce, establecid, entre otras
prestaciones, este subsidio. Esta ley fue derogada por el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social. Sin
embargo, la disposicion transitoria Unica del texto refundido dispone que los beneficiarios
del SGIM continuaran con el derecho a la percepcién del mismo, siempre que sigan
reuniendo los requisitos exigidos reglamentariamente para su concesion y no opten por
pasar a percibir pensién no contributiva de la Seguridad Social.

En efecto, el impacto que la citada pandemia ha tenido en la Comunidad Auténoma
de Canarias ha puesto en evidencia la necesidad de mejorar la asistencia que se presta
a este colectivo ya que la adquisicion de material de proteccion frente a la COVID-19
supone un gasto extra, que no pueden afrontar, pues se encuentran en una situacion
generalizada de precariedad econdmica, teniendo en cuenta la cuantia de la prestacion
que perciben y su bajo nivel de renta.

Por otra parte, la evolucion de la economia, que sigue marcada por la crisis social y
econdmica, ahora agravada con la guerra de Ucrania, asi como el aumento de los
precios de los productos basicos, que ya se situaba en agosto de 2022 en el 9,5%
interanual, recomiendan reforzar nuevamente la proteccion social en aquellos hogares
mas vulnerables, con la aprobacién de una prestaciéon extraordinaria de 250 euros para
compensar el aumento del gasto de las familias. De hecho, segun datos recientes, la
tasa de variacion interanual del IPC en Canarias se sitia en el 6,9% en noviembre
de 2022, si bien supone una bajada de una décima con respecto al dato del mes anterior
(7,0%). A nivel estatal dicha tasa tomd el valor 6,8%. Estos datos suponen que la
inflacién superaba en noviembre de 2022 la media nacional por primera vez desde 2016
y bajaba solo una décima.

La tasa de variacion mensual de noviembre tomd el valor 0,3 %, situdndose la
variacién en lo que va de afio en el 5,7 %. Por otra parte, la tasa anual del indice general
sin alimentos no elaborados ni productos energéticos (inflacién subyacente) toma el
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valor 6,8 %, siendo 4 décimas superior al registrado en octubre (6,4 %). A nivel estatal
esta tasa alcanza el 6,3 %.

Este complemento extraordinario se suma, pues, al refuerzo de otras prestaciones
econdmicas llevadas a cabo por la Administracion del Estado durante 2022, que se ha
recogido en subidas temporales, mientras dure la situacion de inflacion del 15 %, en el
Ingreso Minimo Vital y en las Pensiones no contributivas, correspondiendo a nuestra
Comunidad Autonoma realizar los refuerzos propios de las prestaciones autonémicas
destinadas a las personas y familias beneficiarias de la PNC, el FAS y el SGIM, a fin de
paliar dichos efectos de la crisis econdmica mediante esta prestacion complementaria
destinada a compensar los gastos sobrevenidos por motivo de la pandemia durante el
afio 2022, a fin de atender la adquisicion de los medios de proteccion y deteccion de
obligado cumplimiento.

En este contexto, la prioridad absoluta, en estos momentos, en materia social radica,
pues, en proteger y dar soporte a este colectivo de personas en situacion de
vulnerabilidad. A tal fin, se considera necesario la adopciéon, nuevamente, de esta
medida de caracter extraordinario y urgente mediante el establecimiento de una
prestacion social puntual de caracter finalista y extraordinaria para la adquisicion de
material de proteccion frente a la citada enfermedad, asi como a cubrir otras
necesidades basicas relacionadas con esta enfermedad, destinada a las personas que
perciban en Canarias dichas prestaciones. Esta prestacion extraordinaria sera distinta de
las del Sistema de la Seguridad Social y de las que pueda otorgar la Administracion
General del Estado, y sera compatible con ellas.

Como medida de mayor alcance, se introduce mediante una disposicion final, una
modificacion puntual de la Ley 5/2022, de 19 de diciembre, de Renta Canaria de
Ciudadania. Por un lado, para afiadir un nuevo supuesto que sirva en negativo para la
determinacion de los recursos econdmicos de las unidades de convivencia susceptibles
de ser beneficiarias de dicha nueva prestacion, y por otro lado, para dar nueva redaccion
a la disposicion transitoria primera de dicha Ley, a fin de contemplar otras casuisticas de
la gestion de la Prestacion Canaria de Insercion en el transito que va desde la
aprobacion de la nueva Ley de Renta Canaria de Ciudadania hasta su entrada en vigor,
gue se producira el proximo 29 de marzo de 2023, de manera que todas las solicitudes
de renovacion que se hallen en tramite pasen automaticamente de oficio a la situacion
de permanencia en el sistema de la PCI antes de la derogacion de su ley reguladora.
Igualmente, aunque no es la via formal, se corrige error en la redaccién de la transitoria
quinta y se procede a subsanar el correspondiente reenvio de la Ley, mediante una
nueva redaccion, para aprovechar el rango normativo en la correcciéon de la norma antes
de su proxima entrada en vigor.

El articulo 142 del Estatuto de Autonomia de Canarias atribuye a la Comunidad
Auténoma competencia exclusiva en materia de servicios sociales. La Ley 16/2019, de 2
de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, en su articulo 21 incluye las prestaciones
econOmicas del sistema publico de servicios sociales y en el apartado 3, letra a) del
citado articulo establece que son prestaciones econémicas del sistema publico de
servicios sociales de Canarias, en los términos que se recojan en el catalogo de
servicios y prestaciones, entre otras:

«La vinculada a cubrir necesidades basicas: conjunto de prestaciones destinadas a
dar cobertura a las necesidades basicas, con caracter temporal, ante una situacion
excepcional o extraordinaria y puntual que requiere de una atencién inmediata, sin la
cual podria producirse un grave deterioro o agravamiento del estado de vulnerabilidad y
de desproteccion en una persona o unidad de convivencia.

Esta prestacidn incluira, al menos, las siguientes necesidades basicas: [...] higiene y
aseo personal, medicamentos, [...]», entre otras.
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Ademads, nuestro marco legal permite la adopcion de medidas extraordinarias en
materia social, en el articulo 29 de la citada Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios
Sociales de Canarias que define en el punto 3 que «En situaciones de urgencia y
emergencia social acreditadas, cuando se requiera de un servicio o prestacion, de forma
extraordinaria se podran establecer excepciones a todos o alguno de los requisitos
establecidos en la legislacion vigente».

En efecto, en la situacién actual de crisis social como consecuencia de la crisis
sanitaria ocasionada por la pandemia se hace necesario dar respuesta a las
necesidades sociales de las personas mas fragiles econdmicamente y con mayores
necesidades de cuidados, que tienen que hacer frente a los gastos sobrevenidos de la
pandemia como los derivados de la adquisicion de medidas de proteccibn como
mascarillas y geles hidroalcohdlicos, asi como para las pruebas diagnésticas para la
deteccion de esta enfermedad.

Aunque en la actualidad, la mascarilla solo resulta obligatoria para el acceso a
centros sanitarios, sociosanitarios y las farmacias, ex Real Decreto 65/2023, de 7 de
febrero, hay que recordar que durante buena parte del afio 2022, se hallaba vigente el
Real Decreto 286/2022, de 19 de abril, en virtud del cual su uso seguia siendo obligatorio
en los transportes publicos y en los centros sanitarios y sociosanitarios, y en las
farmacias, entre otros establecimientos de salud, por lo que la necesidad de esta
prestacion extraordinaria quedaria justificada como medida compensatoria por los gastos
sanitarios producidos durante 2022 como consecuencia de los efectos de dicha
pandemia.

En la actualidad, y més recientemente, en enero de este afio 2023, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) ha puesto al dia sus directrices sobre el uso de mascarillas
por la poblacién, la atencion clinica y los tratamientos contra la COVID-19, como parte de
un proceso continuo de revision y en consulta con grupos de expertos independientes e
internacionales que han redactado directrices teniendo en cuenta las pruebas mas
recientes y las tendencias epidemioldgicas.

Por ello, la OMS continda recomendando llevar la mascarilla en determinadas
situaciones, pues habida cuenta de que la COVID-19 se continda propagando en todo el
mundo, en estas recomendaciones se insta a usar mascarilla en determinadas
situaciones, con independencia de la situacion epidemioldgica local. Se recomienda, por
tanto, esta medida de prevencion a las personas expuestas recientemente al virus
causante, a las que tengan o sospechen que tienen esta enfermedad, a las que corran
un riesgo elevado de presentar sintomas graves de esta enfermedad y a todas aquellas
gue deban estar en lugares abarrotados, cerrados y con mala ventilacion. En este
sentido, se deben tener en cuenta factores como las tendencias epidemioldgicas o el
aumento de las hospitalizaciones a nivel local, la cobertura vacunal, la inmunidad de la
poblacion y las caracteristicas del lugar o el evento.

Entendemos por ello que es necesario suplementar siquiera puntualmente las
prestaciones que se perciben en concepto de PNC, FAS y SGIM para ampliar de manera
extraordinaria y excepcional, si bien de forma no consolidable, la cobertura de las
prestaciones sociales que ya vienen percibiendo en la actualidad las unidades de
convivencia residentes en Canarias por aquellos conceptos, como puedan ser
mascarillas, geles hidroalcohdlicos, guantes, productos desinfectantes, o para la
realizacion de pruebas de diagnostico para la deteccion de esta enfermedad. Esto
permitir4 afrontar mejor la grave situacion de pobreza severa que tenemos en Canarias,
ahora agravada como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por dicha
pandemia.

Por otra parte, la extraordinaria y urgente necesidad también resulta predicable de
las modificaciones que se operan en la Ley 5/2022, de 19 de diciembre, de Renta
Canaria de Ciudadania, dado que se precisa que antes de su proxima entrada en vigor
el 29 de marzo de 2023, estén subsanadas las omisiones e incorrecciones detectadas a
fin de que los operadores juridicos puedan aplicarla de manera coherente y sistematica.
Asimismo, por razones de equidad y solidaridad, es necesario ampliar los efectos de la
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disposicion transitoria primera de aquella Ley, para hacer extensivos los efectos de la
PCI a las personas beneficiarias que hubieran presentado la solicitud de renovacion o de
permanencia de la PCI, con anterioridad a la aprobacion de la nueva ley, a fin de que de
oficio entren en el sistema en situacién de permanencia en aquellos casos que cuenten
con el informe municipal favorable, de manera que asi sea posible integrar a este
colectivo de personas antes de la total derogacion de la Ley 1/2007, de 17 de enero, por
la que se regula la Prestacion Canaria de Insercidn, y ello pues, a la postre, para que no
se queden fuera del nuevo sistema que se implantard con la citada Ley de Renta
Canaria de Ciudadania.

En consecuencia, a la vista de las circunstancias descritas, la extraordinaria y
urgente necesidad de este Decreto-ley resulta plenamente justificada y proporcionada
para atender las circunstancias sociales y econdmicas que se siguen derivando de la
crisis sanitaria ocasionada por la pandemia, para aquellas personas de bajos recursos,
como son aquellas beneficiarias de las citadas prestaciones estatales.

El Decreto-ley se estructura en una parte expositiva, cinco articulos, una disposicion
adicional y tres disposiciones finales.

El articulo 1 determina el objeto, determinando que se trata de una prestacién social
finalista y de caracter extraordinario a favor de las personas beneficiarias de las Pensiones
de jubilacién e invalidez en sus modalidades no contributivas (PNC), del Fondo de
asistencia social (FAS) y del Subsidio de garantia de ingresos minimos (SGIM).

El articulo 2 trata de la finalidad y naturaleza juridica de la norma, indicando que la
misma tiene como finalidad el ser destinada a compensar gastos que se hubieran
efectuado para la adquisicion de material de proteccibn que se realizaron por las
personas beneficiarias derivados de la pandemia de la COVID-19, como puedan ser
mascarillas, geles hidroalcohdlicos, guantes, productos desinfectantes, o para la
realizacion de pruebas de diagnéstico para la deteccion de esta enfermedad, con base a
lo establecido en el articulo 21.3, letra a) de la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios
Sociales de Canarias.

El articulo 3 fija la cuantia y pago, en 250 euros, que se abonaran mediante un pago
Unico, que se realizara de oficio por la Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad,
Diversidad y Juventud a las personas beneficiarias.

Por su parte el articulo 4, trata de la financiacién presupuestaria a los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2023.

Y el articulo 5 determina las personas beneficiarias y el devengo de la prestacion que
se producira desde la entrada en vigor de este Decreto-ley para todas aquellas personas
beneficiarias que se encuentren con este derecho reconocido a 31 de diciembre
de 2022, o a las que les sea reconocido con caracter retroactivo el derecho antes de esa
fecha, y sean residentes en la Comunidad Auténoma de Canarias.

En la parte final de este Decreto-ley, la disposicidn adicional Unica, trata del caracter
de renta o ingreso no computable, a los efectos de cualesquiera de las prestaciones o
ayudas econdmicas y en especie otorgadas por las Administraciones publicas canarias.

En cuanto a la disposicién final primera se destina a la modificacion de la Ley 5/2022,
de 19 de diciembre, de Renta Canaria de Ciudadania, a fin de introducir algunos
aspectos no previstos en el texto, incluso corrigiendo una errata en el mismo, antes de
su proxima entrada en vigor el 29 de marzo de 2023, y que afectar4 a los aspectos
regulatorios siguientes:

Uno. Se afiade un nuevo apartado fi) al articulo 19, afiadiendo una nueva causa
determinante de los ingresos econdémicos que perciban la persona titular y deméas miembros
de la unidad de convivencia, para comprobar el requisito de carencia de recursos
economicos suficientes, a fin de aplicar una nueva deduccién no prevista en la Ley.

Dos. Se da nueva redaccion al apartado 3 de la disposicién transitoria primera y se
afiade un nuevo apartado 4 a dicha disposicién, a fin de ampliar de oficio los supuestos
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de renovacion o permanencia en la Prestacion Canaria de Insercion (PCI), en el transito
del sistema de la PCI al nuevo sistema de la Renta Canaria de Ciudadania. De esta
forma, todas las solicitudes de renovacion que se hallen en trAmite pasaran
automaticamente de oficio a la situacion de permanencia en el sistema de la PCI antes
de la derogacién de su ley reguladora.

Tres. Se da nueva redaccion a la disposicion transitoria quinta, pues el reenvio
existente es errdneo, pues donde pone «articulo 59.4» deberia decir: «articulo 60.4», en
relacion con la financiacion municipal de la gestion de la Renta Canaria de Ciudadania.

Por su parte, la disposicién final segunda, efectla una habilitacion a la Consejeria
competente en la materia de derechos y politicas sociales, para dictar las resoluciones
de ejecucion o de aprobacién de instrucciones interpretativas que, en la esfera especifica
de su actuacion, sean necesarias para garantizar la eficacia de lo dispuesto en este
Decreto-ley. Por ultimo, la disposicion final tercera se dedica a la entrada en vigor de la
norma.

\%

La adopcion de medidas mediante Decreto-ley ha sido avalada por el Tribunal
Constitucional siempre que concurra una motivacion explicita y razonada de la
necesidad —entendiendo por tal que la coyuntura de crisis sanitaria exige una rapida
respuesta— y la urgencia —asumiendo como tal que la dilacion en el tiempo de la
adopcion de la medida de que se trate mediante una tramitacion por el cauce normativo
ordinario podria generar algun perjuicio—. El Decreto-ley constituye un instrumento
constitucionalmente licito, siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia, sea,
tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983,
de 4 de febrero, FJ. 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ. 4, 137/2003, de 3 de julio, FJ. 3
y 189/2005, de 7 de julio, FJ. 3), subvenir a una situacién concreta, dentro de los
objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una accion
normativa inmediata en un plazo méas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes, maxime
cuando la determinacion de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

La aprobacion de este Decreto-ley se hace necesaria y urgente como consecuencia
del impacto econémico y social que la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 esta
ejerciendo sobre las personas en situacion de vulnerabilidad y el riesgo de cronificacion y
aumento de la pobreza en el futuro si no se adoptan medidas con caracter inmediato,
tanto de tipo econdmico a las unidades de convivencia beneficiarias de las PNC, tanto de
invalidez como de jubilacion, las del FAS y las del SGIM. Por todo ello queda acreditada
la concurrencia de motivos que justifican la extraordinaria y urgente necesidad de las
medidas adoptadas en el presente Decreto-ley para los colectivos sefialados.

Asimismo, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este Decreto-ley se
inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno
[(SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3)] y esta
decision, sin duda, supone una ordenacidn de prioridades politicas de actuacion [(STC,
de 28 de enero de 2020, Recurso de Inconstitucionalidad nimero 2208-2019)], centradas
en el cumplimiento de la seguridad juridica y la cobertura de las necesidades basicas de
la ciudadania. Los motivos de oportunidad que acaban de exponerse demuestran que,
en ningln caso, este Decreto-ley constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario de
este instrumento constitucional [(SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de
mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5)]. Al
contrario, todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcion de
la norma [(SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5;
182/1997, de 20 de octubre, FJ 3)].

Debe sefialarse también que este Decreto-ley no afecta al ambito de aplicacion
delimitado por el articulo 46.2 del Estatuto de Autonomia de Canarias. Ademas,
responde a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
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transparencia, y eficiencia, tal y como exige la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. A estos efectos
se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia dado el
interés general en el que se fundamentan las medidas que se establecen, siendo el
Decreto-ley el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion. La norma es
acorde con el principio de proporcionalidad al contener la regulacion imprescindible para
la consecucion de los objetivos previamente mencionados. Igualmente, se ajusta al
principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico.

Asimismo, cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica
claramente su propdsito y se ofrece una explicacion, sin que se hayan realizado los
trdmites de participacion publica que se establecen en el articulo 26 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, al amparo de la excepcién que, para los decretos-
leyes, regula el apartado 11 del aludido precepto.

En efecto, no se ha realizado el tramite de participaciéon publica al amparo de lo que
establece el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, de
aplicacion supletoria por mor de lo dispuesto en la disposicién final primera de la
Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracion Piblica de la Comunidad
Autonoma de Canarias, que excluye la aplicacion de las normas para la tramitaciéon de
anteproyectos de ley y normas reglamentarias, a los decretos leyes, a excepcion de la
elaboracién de la memoria prevista en el apartado 3 del citado articulo, con caracter
abreviado.

Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, este Decreto-ley no impone
cargas administrativas adicionales a las existentes con anterioridad, al contrario, facilita
el percibo de esta prestacion extraordinaria, de oficio, sin necesidad de solicitud previa.

Por otra parte, dada la finalidad de este Decreto-ley y el ambito material de
competencias donde se inserta, la presente disposicién forma parte del bloque normativo
sobre servicios sociales derivado de las competencias exclusivas en esa materia
reconocidas en el Estatuto de Autonomia de Canarias. En efecto, el Estatuto de
Autonomia de Canarias, aprobado por la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre,
establece en su articulo 142, referido a los «Servicios sociales», que «1. Corresponde a
la Comunidad Autdnoma de Canarias la competencia exclusiva en materia de servicios
sociales, que incluye, en todo caso: a) La regulacion y la ordenacion de los servicios
sociales, las prestaciones técnicas y economicas con finalidad asistencial o
complementaria de otros sistemas de prevision publica, asi como de los planes y los
programas especificos dirigidos a personas y colectivos en situacion de pobreza o de
necesidad social. (...).» En cuanto a la adopcidon de medidas econémicas que afectan a
las pensiones no contributivas, es relevante el articulo 140.2, relativo a las competencias
en materia de seguridad social, del mismo Estatuto de Autonomia que reconoce que «La
Comunidad Auténoma de Canarias tiene competencias ejecutivas sobre la gestion del
régimen econémico de la Seguridad Social, con pleno respeto a los principios de unidad
econdmico-patrimonial y solidaridad financiera de la Seguridad Social.»

Por tanto, en el conjunto y en cada una de las medidas que se adoptan, concurren,
por su naturaleza y finalidad, las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad
que exige el articulo 86 de la Constitucién Espafiola y articulo 46 del Estatuto de
Autonomia de Canarias como presupuestos habilitantes para la aprobacion de un
Decreto-ley.

Asi, de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa se fundamenta
en el interés general que supone atender a las circunstancias sociales y econdémicas
excepcionales que siguen derivandose de la crisis de salud publica provocada por la
COVID-19 en las personas beneficiarias de las pensiones no contributivas de la
Seguridad Social (PNC) de invalidez y de jubilacién, las del fondo de asistencia social
(FAS), y las del subsidio de garantia de ingresos minimos (SGIM), siendo este el
momento de adoptar esta medida de caracter extraordinario y urgente mediante el
establecimiento nuevamente de una prestacion social puntual de caracter extraordinario
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para la adquisicién de material de proteccion frente a esta enfermedad y constituyendo
este Decreto-ley el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

Por eso, en virtud del articulo 46 del Estatuto de Autonomia de Canarias, y de acuerdo
con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, el Decreto-ley constituye un instrumento
constitucionalmente licito, siempre que la finalidad que justifica la legislacién de urgencia
sea la de subvenir a una situacién concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que,
por razones dificiles de prever, requiera una accidon normativa inmediata en un plazo mas
breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes, como es el caso.

En consecuencia, la actuacion de los poderes publicos en materia de servicios sociales
persigue, entre otros objetivos, el de detectar y atender las situaciones de carencia de
recursos basicos y de exclusion social, tanto de las personas como de los grupos, asi como
de la comunidad en general, y al mismo tiempo sus actuaciones deben orientarse para
evitar el riesgo de que se produzcan situaciones de mayor necesidad social.

Debe mencionarse la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres
y Hombres, que establece en su articulo 4 los principios generales de actuacion de los
poderes publicos de Canarias, entre ellos, el de transversalidad, principio que comporta
aplicar la perspectiva de género en las fases de planificacion, ejecucion y evaluacion de
todas las politicas con la finalidad de eliminar las desigualdades y promover la igualdad
entre mujeres y hombres. Desde esa perspectiva, el presente Decreto-ley, aunque se trata
de una norma de una prestacion extraordinaria para paliar situaciones de vulnerabilidad
social, ha tenido en cuenta la perspectiva de género en su analisis previo y haciendo un uso
no sexista del lenguaje utilizado en las expresiones utilizadas.

Por tanto, en cuanto a la redaccion de presente Decreto-ley, y por lo que respecta a
la igualdad de género y de expresion de género, se ha dado cumplimiento,
respectivamente, a la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y a la Ley 2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no discriminacion por
razén de identidad de género, expresion de género y caracteristicas sexuales. Esta
disposicion, por tanto, no contempla ni prevé condiciones discriminatorias que supongan
impacto negativo alguno en la igualdad de género, ni afecta negativamente a la igualdad
y no discriminacion por razon de la identidad y expresion de género o de las
caracteristicas sexuales, por lo que dichos impactos en las personas destinatarias de la
norma es totalmente positivo.

En su virtud, en uso de la autorizacion contenida en el articulo 46 del Estatuto de
Autonomia de Canarias, a propuesta de la Consejera de Derechos Sociales, Igualdad,
Diversidad y Juventud, y previa deliberacion del Gobierno en su reunién celebrada el
dia 23 de febrero de 2023,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Es objeto de este Decreto-ley el establecimiento de una prestacion social finalista y
de caracter extraordinario a favor de las personas beneficiarias de las Pensiones de
jubilacién e invalidez en sus modalidades no contributivas (PNC), del Fondo de
asistencia social (FAS) y del Subsidio de garantia de ingresos minimos (SGIM),
concebida como prestacion econdmica para compensar los gastos sobrevenidos por
motivo de la pandemia derivada de la COVID-19 durante el afio 2022, a fin de atender la
adquisicion de los medios de proteccion de obligado cumplimiento.

Articulo 2. Finalidad y naturaleza juridica.

1. Esta prestacion social de caracter personal e intransferible, tiene como finalidad
el ser destinada a compensar gastos que se hubieran efectuado para la adquisicién de
material de proteccion que se realizaron por las personas beneficiarias derivados de la
pandemia de la COVID-19, como puedan ser mascarillas, geles hidroalcohdlicos,
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guantes, productos desinfectantes, o para la realizacion de pruebas de diagnostico para
la deteccion de esta enfermedad, con base a lo establecido en el articulo 21.3, letra a) de
la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias.

2. Es una prestacion Unica de caracter extraordinario no consolidable por lo que no
implica derecho alguno a seguir percibiéndose en sucesivos afios.

Articulo 3. Cuantia y pago.

1. La cuantia individual de estas prestaciones se fija en 250 euros, que se
abonaran mediante un pago Unico, que se realizara de oficio por la Consejeria de
Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud de la Administracion de la
Comunidad Autdbnoma de Canarias a las personas beneficiarias a las que se refiere el
articulo 5, sin que se precise solicitud de la persona interesada, una vez se produzca la
entrada en vigor del presente Decreto-ley.

2. La resolucién de reconocimiento y pago sera publicada en el Boletin Oficial de
Canarias a los efectos de notificacion de todas las personas beneficiarias.

3. El pago se efectuara mediante transferencia bancaria en la cuenta en la que las
personas beneficiarias tengan domiciliado el percibo ordinario de su pension o prestacion.

Articulo 4. Financiacion.

Las obligaciones que se reconozcan como consecuencia de la aplicacién del
presente Decreto-ley seran financiadas con cargo a la consignacion presupuestaria
correspondiente prevista en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de
Canarias para 2023.

Articulo 5. Personas beneficiarias y devengo.

Seran personas beneficiarias de estas ayudas de caracter extraordinario las que
tengan reconocida y perciban las pensiones de invalidez y jubilacion en su modalidad no
contributiva (PNC), las del Fondo de asistencia social (FAS) y las del subsidio de
garantia de ingresos minimos (SGIM) y su devengo se producira desde la entrada en
vigor de este Decreto-ley para todas aquellas personas beneficiarias que se encuentren
con este derecho reconocido a 31 de diciembre de 2022, o a las que les sea reconocido
con caracter retroactivo el derecho antes de esa fecha, y sean residentes en la
Comunidad Autonoma de Canarias.

Disposicidon adicional Gnica. Carécter de renta o ingreso no computable.

La prestacién extraordinaria regulada en este Decreto-ley se excluird y no se tendra
en cuenta para el cOmputo de rentas por premios 0 recompensas otorgadas a personas
con discapacidad en los centros ocupacionales o sociosanitarios, subvenciones, ayudas
0 becas al estudio, destinadas a compensar un gasto realizado, asi como por
cualesquiera de las prestaciones o ayudas econémicas y en especie otorgadas por las
Administraciones publicas canarias.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 5/2022, de 19 de diciembre, de Renta
Canaria de Ciudadania.

Se modifica la Ley 5/2022, de 19 de diciembre, de Renta Canaria de Ciudadania en
los siguientes términos:

Uno. Se afiade un nuevo apartado fi) al articulo 19, con la siguiente redaccion:

«fl) Las pensiones de jubilacion, contributivas y no contributivas, del sistema
de la Seguridad Social o de otro régimen publico de proteccién social, asi como
las pensiones de viudedad, hasta el limite que les pudiera corresponder por
unidad de convivencia.»
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Dos. Se da nueva redaccion al apartado 3 de la disposicion transitoria primera y se
aflade un nuevo apartado 4 a dicha disposicion, con la siguiente redaccion:

«3. Las personas beneficiarias de la PCI entraran de oficio en situacion de
permanencia en la prestacion, salvo renuncia expresa, en el intervalo que va
desde la aprobacién de la presente ley hasta su entrada en vigor, no siendo
necesaria la presentacién de solicitud de renovaciéon ni de permanencia por
vulnerabilidad en caso de cumplir los veinticuatro meses, quedando obligadas, no
obstante, a informar de los cambios de circunstancias de la unidad de convivencia
para su revisién. Asimismo, las personas beneficiarias de la PCI que hubieran
presentado su solicitud de renovacion o de permanencia con anterioridad a la
aprobacion de la presente ley, entraran igualmente de oficio en situacién de
permanencia en dicha Prestacion en aquellos casos que cuenten con informe
municipal favorable.

4. En todo caso, los expedientes de renovacion o de permanencia se
someterdn con posterioridad a un proceso de revision para la garantia del
cumplimiento de los requisitos y, cuando proceda, a los procesos de reintegro en
los casos en que dichos requisitos no se cumplan.»

Tres. Se corrige error y se da nueva redaccion a la disposicion transitoria quinta,
con la siguiente redaccion:

«Quinta. Financiaciéon municipal.

Para garantizar la continuidad de la financiacion autonémica a los municipios
prevista en el articulo 60.4 de la presente ley, y a fin de seguir prestando la
adecuada atencién a la ciudadania, dado que los ayuntamientos ya cuentan con
una financiacién similar en el sistema destinado a la gestion de la prestacion
canaria de insercién (PCI), con vistas a garantizar el caracter de continuidad y
sucesién de dicho procedimiento desde el sistema de la PCI a la nueva gestién de
la renta de ciudadania se hace necesario mantener dicha financiacion y, en
consecuencia, hasta el momento de entrada en vigor de la presente ley, la
financiacion que se destine a los municipios para esta finalidad lo sera a través del
citado sistema de financiacibn municipal establecido para la PCI, debiendo
mantenerse, igualmente, el mismo personal contratado por los ayuntamientos con
destino a las nuevas funciones previstas en la gestion de la renta de ciudadania, al
menos hasta que se produzca el despliegue completo de los efectos econémicos
regulados en el citado articulo.»

Disposicion final segunda. Habilitacion a la Consejeria competente en la materia de
derechos y politicas sociales.

Corresponde a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
derechos y politicas sociales dictar las resoluciones de ejecucion o de aprobacion de
instrucciones interpretativas que, en la esfera especifica de su actuacion, sean
necesarias para garantizar la eficacia de lo dispuesto en este Decreto-ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Este Decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial de Canarias».

Dado en Canarias, 23 de febrero de 2023.—El Presidente del Gobierno, Angel Victor
Torres Pérez.—La Consejera de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud,
Noemi Santana Perera.

(Publicado en el «Boletin Oficial de Canarias» nimero 39, de 24 de febrero de 2023; y Convalidado por Resolucién
del Parlamento de Canarias, publicada en el «Boletin Oficial de Canarias» nimero 66, de 3 de abril de 2023).

cve: BOE-A-2023-12085

https:/lwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X

Verificable en https://www.boe.es



		2023-05-22T19:27:10+0200




