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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

9220 Decreto-ley 12/2022, de 27 de octubre, por el que se establece una revision
de precios extraordinaria en el contrato de obligacion de servicio publico de
transporte maritimo entre las islas de El Hierro y Tenerife, con el objetivo de
subvenir las consecuencias negativas del incremento del precio del
combustible motivado por la guerra en Ucrania.

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Gobierno de Canarias ha
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47.1
del Estatuto de Autonomia de Canarias, promulgo y ordeno la publicacién del
Decreto-ley 12/2022, de 27 de octubre, por el que se establece una revision de
precios extraordinaria en el contrato de obligacion de servicio publico de transporte
maritimo entre las islas de El Hierro y Tenerife, con el objetivo de subvenir las
consecuencias negativas del incremento del precio del combustible motivado por la
guerra en Ucrania, ordenando a la ciudadania y a las autoridades que lo cumplan y
lo hagan cumplir.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Las excepcionales circunstancias sociales y econdmicas que ha producido la
pandemia sanitaria producida por el COVID-19 han repercutido de una manera directa
en la ejecucion de determinados contratos del sector publico. Los precios de las materias
primas se han incrementado con fuerza en 2022, debido fundamentalmente al aumento
de la demanda como resultado de la reactivacién econémica y de la lenta recuperacion
de la capacidad productiva después de la inactividad durante la pandemia y la situacion
de «cero turistico» inducido por la misma, el aumento de los precios del transporte
maritimo de mercancias y de la energia o las propias estrategias comerciales de los
paises productores de materias primas. Todo ello se ha visto ahora exponencialmente
agravado en las Ultimas semanas como consecuencia de la invasion de Ucrania por
parte de Rusia y el incremento que ha producido en el coste del suministro de energia y
combustibles.

Con el objetivo de atender a la situacién excepcional creada por el incremento del
precio de las materias primas, fue publicado el Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo,
de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias por
carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la
Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas
con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento
de los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales
en materia de revision de precios en los contratos publicos de obras.

A su vez, estas medidas de revisién de precios han sido sensiblemente ampliadas en
el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en
el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de
la guerra en Ucrania. Como dispone la exposicion de motivos de este Real Decreto-ley,
«[...] Ya en el capitulo VI, y con el fin de mitigar de manera inmediata el impacto en
empresas y familias de la escalada del precio de los carburantes que ha provocado la
agresion militar a Ucrania, resulta urgente crear una bonificacion extraordinaria y
temporal en el precio de determinados productos energéticos. Asi, las empresas de los
sectores de la economia espafiola fuertemente dependientes de estas fuentes de
energia, y especialmente el sector del transporte, veran amortiguado de forma inmediata
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el efecto, sobre su situacion econdmica, de la subida extraordinaria y repentina de sus
precios. La extension de la bonificacion al resto de la ciudadania persigue reducir el
impacto que el contexto provoca, directa e indirectamente, en las economias domeésticas,
ya muy afectadas por el crecimiento de precios de la energia anteriores a la agresion a
Ucrania y por los efectos que todavia tiene la crisis del COVID-19». Aun asi, estas
medidas de revision de precios no alcanzan a los contratos de servicios y en ningn caso
el contrato administrativo especial de prestacion de servicio publico de transporte
maritimo en régimen de obligacion.

El escenario descrito de incremento de los precios de las materias primas y de la
energia se reproduce también en el sector del transporte. De este modo, el ascenso del
precio de los combustibles es comudn a todas las ramas del sector del transporte y el
transporte maritimo no ha quedado al margen con subidas medias del fuel6leo
pesado (HFO) del 21,3% (hasta los 724 ddlares por tonelada, $/t), del 27,5 % para el
fueloil con contenido muy bajo de azufre (VLSFO) (987 $/t) y el y el gasoil para usos
marinos (MGO) un 30,5 % (1.180 $/t) desde el comienzo del afio 2022 con una escalada
mas pronunciada a partir del inicio del ataque a Ucrania. La partida del precio del
combustible supone aproximadamente un 80 % del total de gastos de explotacion de un
buque por lo que el impacto de estas subidas repercute de manera directa en la
viabilidad econémica de las lineas de navegacion, especialmente en aquellas donde
estas subidas no pueden verse trasladadas a los precios que pagan los usuarios del
transporte.

La dimensién de este aumento de costes en partidas esenciales dentro de esta
actividad, y la rapidez con la que se ha producido, se focalizan en un segmento de la
actividad del transporte que tiene una dificultad estructural para trasladar de manera
inmediata estos aumentos de costes a sus clientes, lo que ha derivado en un deterioro
extraordinario en la viabilidad econdmica de este segmento, mas si cabe, en los
contratos sujetos a obligacion de servicio publico que tienen un régimen tarifario mas
rigido.

En ese sentido, la prestacion del servicio de transporte maritimo interinsular en
condiciones de suficiencia de trayectos entre los diferentes puntos del litoral canario esta
regulada en el Decreto 9/2009, de 27 de enero, por el que se desarrolla el régimen
especial de prestacion de los transportes maritimos regulares. Dicho decreto contiene
dos anexos, el primero de ellos sefiala las lineas que atienden necesidades basicas de
comunicacién maritima interinsular y sus condiciones minimas, estableciendo las
condiciones a cumplir en cuanto a nimero de frecuencias, plazas y metros lineales de
carga de las diferentes lineas consideradas, excluyendo la linea maritima que une la isla
de Tenerife con la isla de El Hierro, cuyas condiciones minimas de prestacién aparecen
recogidas en el anexo Il del mencionado Decreto 9/2009.

La prestacion del servicio entre los puertos de Los Cristianos en la isla de Tenerife y
La Estaca en la isla de El Hierro esta sujeto a un contrato administrativo especial de
prestacidon de servicio publico en régimen de obligacién que fue firmado el 30 de
diciembre de 2020 con una duracién inicial de dos afos prorrogables (siendo obligatoria
la aceptacion de la prorroga por el prestador del servicio) por otros dos afios. El Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares que rige el mencionado contrato de obligacién
de servicio publico dispone expresamente en la clausula 9 que «Dada la naturaleza del
servicio, y de conformidad con lo establecido en el articulo 103.2 de la LCSP, el precio
del contrato no podra ser objeto de revision».

Es decir, dada la situacién existente en el momento de la licitacion, asi como en el
momento de la firma del contrato, ni esta administracién, asi como los operadores del
transporte maritimo interesados en su caso, y el mismo adjudicatario, pudieron prever
que la inestabilidad econémica derivada del incremento del precio de la energia en
general, y de los combustibles en particular, en situacién de estabilidad inflacionaria,
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tendrian repercusion en el medio plazo en los importes establecidos como precio a
abonar por la prestacion del servicio.

La actual situacion que se viene soportando desde hace meses, y que se ha
exacerbado como consecuencia de los relativamente recientes acontecimientos con
motivo de la denominada guerra de Ucrania, ha supuesto, como por todos es conocido,
un incremento del precio de los combustibles generalizado, incremento ante el que,
como reaccion en el conjunto del pais, el Gobierno de Esparia, a través del mencionado
Real Decreto-ley 6/2022 propuso un conjunto de medidas en diferentes sectores de
actividad para compensar en parte ese incremento, medidas, como la bonificacién de los
veinte (20) céntimos de euro por litro, que también afecta positivamente al sector del
transporte maritimo siempre que el mismo utilice en el funcionamiento de sus buques el
combustible MGO (Marine Gas Oil). Ademas el Gobierno de Canarias establecio la
medida adicional de devolucién del impuesto sobre el petréleo y sus derivados de la
comunidad auténoma para los transportistas profesionales que se encuentren dados de
alta en el correspondiente registro; pero esta medida no es de aplicacion a los
transportistas maritimos que operan en Canarias, con lo que el Gobierno de Canarias,
para el sector del transporte maritimo, no ha establecido una medida especifica como si
ha hecho con el transporte profesional terrestre, méas teniendo presente que la
comunidad auténoma tiene asumidas las competencias en el transporte maritimo
interinsular recogidas en la Ley 12/2007, de 24 de abril, de Ordenacion del Transporte
Maritimo de Canarias.

No es objetivo de este decreto-ley establecer una compensacién generalizada al
conjunto del transporte maritimo de cabotaje interinsular en el archipiélago, ya que las
compafiias operadoras pueden repercutir en el precio de venta de los billetes los
incrementos correspondientes en consideracion a su situacion de mercado si dicha
prestacion se realiza en régimen de libre mercado, como asi ocurre en las lineas de
cabotaje maritimo interinsular recogidas en el anexo | del Decreto 9/2009, de 27 de
enero, por el que se desarrolla el régimen especial de prestacion de los transportes
maritimos regulares, pero esa circunstancia no se produce en la linea Los Cristianos-La
Estaca, ya que el régimen de prestacion de la misma como obligacion de servicio publico
establece, entre otras consideraciones, que los precios para los diferentes billetes tienen
caracter de maximos, con lo que el operador de transporte no puede repercutir en los
mismos incrementos de combustible como los acaecidos.

Es por todo lo expuesto por lo que, en el marco de las competencias de la
comunidad autébnoma en materia de transporte maritimo interinsular, se ha considerado
oportuno adoptar de forma urgente y con caracter excepcional para asegurar la
conectividad via maritima con la isla de El Hierro, la medida consistente en compensar el
sobrecoste derivado del incremento de combustible en la linea maritima que une la isla
de Tenerife con la isla de El Hierro en régimen de obligacién de servicio publico.

Este decreto-ley se estructura en un articulo y dos disposiciones finales.

El articulo Unico regula la revisién de precios extraordinaria que resulta de aplicacion
exclusivamente al contrato administrativo especial para la prestacion de la linea regular
de cabotaje maritimo interinsular del anexo Il del Decreto 9/2009, de 27 de enero,
denominada Los Cristianos-La Estaca-Los Cristianos, para el periodo comprendido entre
el 1 de abril y el 31 de diciembre de 2022.

La disposicion final primera del decreto-ley habilita al titular del departamento
competente por razén de la materia al desarrollo y ejecucion de este decreto-ley. La
disposicion final segunda establece la entrada en vigor del mismo.
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El Estatuto de Autonomia de Canarias, reformado mediante la Ley Orgéanica 1/2018,
de 5 de noviembre, reconoce, dentro siempre del respeto a la legislacién basica del
Estado en virtud del articulo 149.1.18 de la Constitucién Espafiola, la potestad de auto-
organizacién y las competencias en materia de régimen juridico y procedimientos,
previstas en sus articulos 61, 104 y 106.

Asimismo, el Estatuto de Autonomia de Canarias en su articulo 160 atribuye a la
Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva sobre los transportes
terrestres de viajeros y mercancias por carretera, ferrocarril y cable y sobre el transporte
maritimo que transcurra integramente dentro del &mbito del Archipiélago Canario.

Igualmente, este decreto-ley se dicta al amparo de las competencias atribuidas a la
Comunidad Auténoma de Canarias en el articulo 106.2 del mencionado Estatuto de
Autonomia de Canarias, que aluden al desarrollo de las bases del Estado previstas en el
articulo 149.1.18.2 de la Constitucibn en materia de contratos y concesiones
administrativas.

El apartado 1 del articulo 46 del citado Estatuto de Autonomia de Canarias dispone
que, en caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno de Canarias podra
dictar normas con rango de ley, que recibiran el nombre de decretos-leyes.

En la presente situacion concurren de manera evidente las circunstancias necesarias
que habilitan acudir a la medida legislativa aprobada por el Gobierno de Canarias: la
extraordinaria y urgente necesidad derivada del alza del precio de los combustibles
exacerbada por la guerra en Ucrania. Las empresas del ambito del transporte maritimo
en general y en particular la prestataria de la linea entre Tenerife y El Hierro se estan
viendo afectadas por el alza de los precios del combustible que repercute de manera
directa en sus costes de explotacién, lo que estda comprometiendo la viabilidad
econOmica de la empresa a corto plazo e incluso la continuidad de la prestaciéon del
servicio publico y ello determina la extraordinaria y urgente necesidad de adoptar la
medida recogida en el presente decreto-ley con la finalidad de asegurar de forma rapida
y decidida la conectividad via maritima con la isla de El Hierro, que acredita el interés
publico del mantenimiento de la ejecucién contractual.

El decreto-ley, tras la reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, se constituye
como un instrumento estatutariamente valido y licito, siempre que, tal como
reiteradamente ha exigido el Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero,
FJ 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, 137/2003, de 3 de julio, FJ 3, y 189/2005, de 7 julio,
FJ 3; 68/2007, FJ 10 y 137/2011, FJ 7), el fin que justifica la legislacién de urgencia sea
subvenir a una situacién concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por
razones dificiles de prever requiere una accién normativa inmediata en un plazo mas
breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacion de dicho
procedimiento no depende del Gobierno.

Igualmente, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar la medida que se
incluye en este decreto-ley se inscribe en el juicio politico o de oportunidad que
corresponde al Gobierno (sentencias del Tribunal Constitucional 61/2018, de 7 de junio,
FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3) y esta decisién, sin duda, supone una
ordenacion de prioridades politicas de actuacion (sentencia del Tribunal
Constitucional 14/2020, de 28 de enero de 2020), y que son medidas de diversas
naturaleza econémica y social, que persiguen atenuar los efectos de la crisis y habilitar
medios para afrontarlos de la mejor manera posible, de manera que no existe un uso
abusivo o arbitrario de este instrumento normativo (sentencias del Tribunal
Constitucional 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012,
de 13 de diciembre, FJ 4 y 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5).

Por tanto, en la medida que se adopta, concurren, por su naturaleza y finalidad, las
circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que exige el articulo 46 del
mencionado Estatuto de Autonomia de Canarias como presupuestos habilitantes para la
aprobacion de un decreto-ley.
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En su virtud, en uso de la autorizacion contenida en el articulo 46 del citado Estatuto
de Autonomia de Canarias, a propuesta del Consejero de Obras Publicas, Transportes y
Vivienda, previa deliberacién del Gobierno en su reunién celebrada el dia 27 de octubre
de 2022,

DISPONGO:

Articulo Unico. Revision de precios extraordinaria a abonar en el contrato administrativo
especial para la prestacién de la linea regular de cabotaje maritimo interinsular del
anexo Il del Decreto 9/2009, de 27 de enero, denominada Los Cristianos-La Estaca-
Los Cristianos.

1. En el contrato de linea de navegacion de obligacion de servicio publico de la
linea regular de cabotaje maritimo interinsular del anexo Il del Decreto 9/2009, de 27 de
enero, denominada Los Cristianos-La Estaca-Los Cristianos, se procederd a una revision
de los importes a percibir por el prestatario del servicio que permita compensar el
sobrecoste del transporte en la explotacion de esta linea, derivado del incremento del
precio del combustible, para el periodo comprendido entre los dias 1 de abril y 31 de
diciembre de 2022, ambos inclusive.

2. El célculo de la revision en el precio mensual del contrato por la subida de los
precios de los combustibles se aplicara de acuerdo con un indice de variaciéon movil
«lmed3» basado en la variacién del precio del Petréleo Brent europeo. El indice «Imed3»
empleara el valor medio mensual del Petr6leo Brent europeo correspondiente a las
fechas entre las que se considere calcular el incremento de costes de combustibles y el
de los tres meses anteriores, y tendrd la siguiente expresion:

Imed3 PreciomensualPetroleoBrenteuropeo(mesfecharevision)
med3 =

PreciomensualPetréleoBrenteuropeo(tresmesesantes)

No obstante, dicho valor se considerara igual a la unidad en caso de disminucion del
precio mensual del Petréleo Brent europeo, con respecto al mes de referencia.

Disposicién final primera. Desarrollo y ejecucién del decreto-ley.

Se faculta a la persona titular de la consejeria de la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de Canarias competente en materia de transportes para dictar
cuantas disposiciones generales y actos administrativos sean necesarios para el
desarrollo y ejecucidn de este decreto-ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Este decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial de Canarias» y producira efectos desde el dia 1 de abril de 2022.

Dado en Canarias, a 27 de octubre de 2022.-El Presidente del Gobierno, Angel
Victor Torres Pérez.—El Consejero de Obras Publicas, Transportes y Vivienda, Sebastian
Franquis Vera.

(Publicado en el «Boletin Oficial de Canarias» nimero 214, de 28 de octubre de 2022; y convalidado
por Resolucién del Parlamento de Canarias, publicada en el «Boletin Oficial de Canarias» nimero 241, de 9
de diciembre de 2022.)
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