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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

13981 Decreto-ley 7/2021, de 10 de junio, de modificacién del Decreto-ley 6/2021,
de 4 de junio, por el que se regula, en el ambito de la Comunidad Autébnoma
de Canarias, la concesion de la «Linea Covid de ayudas directas a personas
auténomas y empresas» prevista en el Titulo | del Real Decreto-ley 5/2021,
de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia
empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19, financiada por el
Gobierno de Espana.

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Gobierno de Canarias ha
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47.1 del
Estatuto de Autonomia de Canarias, promulgo y ordeno la publicaciéon del Decreto ley 7/2021,
de 10 de junio, de modificacion del Decreto ley 6/2021, de 4 de junio, por el que se regula, en el
ambito de la Comunidad Autbnoma de Canarias, la concesion de la «Linea Covid de ayudas
directas a personas auténomas y empresas» prevista en el Titulo | del Real Decreto-ley 5/2021,
de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta
a la pandemia de la COVID-19, financiada por el Gobierno de Espafia, ordenando a la
ciudadania y a las autoridades que lo cumplan y lo hagan cumplir.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

El Gobierno de Canarias aprobo el pasado dia 4 de junio el Decreto ley 6/2021, de 4
de junio, por el que se regula, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, la
concesion de la «Linea Covid de ayudas directas a personas auténomas y empresas»
prevista en el titulo | del Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas
extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la
COVID-19, financiada por el Gobierno de Espafia. Dicha norma fue publicada en el
«Boletin Oficial de Canarias» numero 115, del dia 5 de junio de 2021, entrando en vigor,
de acuerdo con su disposicion final Unica, en esa misma fecha.

Tal y como se justifica en la exposicion de motivos de dicho Decreto ley, el mismo
tiene por objeto cumplir con el mandato otorgado a las comunidades auténomas por el
citado Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la
solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19, en cuyo articulo 2.4
encomienda a las mismas la realizacion de las correspondientes convocatorias para la
concesién de las ayudas directas a los destinatarios ubicados en sus territorios, asi como
la tramitacidén, gestion y resolucion de las solicitudes, el abono de las ayudas y los
controles previos y posteriores al pago, constituyendo el Decreto ley 6/2021, de 4 de junio,
el marco regulador de las citadas ayudas en el territorio canario.

Con ello se pretende poner en marcha, con caracter urgente y extraordinario, este
sistema de ayudas directas, con una dotacién de 1.144 millones de euros financiados por
el Gobierno de Espafna, que beneficiara a las personas auténomas y empresas de
Canarias, para que puedan resolver sus problemas de solvencia generados por la crisis
pandémica y puedan reactivar su actividad, tan importante para la recuperacion de la
economia y la generacién de empleo en las islas.

La extraordinaria y urgente necesidad, que justificd el establecimiento de estas medidas
por la via del Decreto ley, se fundamenté en la situacidon que atraviesan las personas
trabajadoras autébnomas y empresas canarias a las que se destinan dichas medidas; situacion
que, en bastantes casos es grave, debido a la prolongacion de los efectos de la pandemia y
gue se manifiesta en pérdida importante de ingresos, asi como graves problemas de liquidez.
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El 19 de marzo de 2020 se aprobd la Comunicacion de la Comisién — Marco
Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en
el contexto del actual brote de COVID-19 (en adelante, el Marco Temporal Comunitario).
A partir de entonces, el Marco Temporal Comunitario ha sido adaptado en sucesivas
ocasiones con el fin de incorporar nuevas modalidades de ayuda o para adecuar los
limites en la aplicacion de las preexistentes.

El Marco Temporal Comunitario supone un marco especial, aprobado con caracter de
urgencia, para facilitar la concesion de medidas de apoyo temporales a empresas a
través de distintos instrumentos y recoge diferentes modalidades de ayuda,
estableciendo en qué condiciones las medidas de apoyo de los Estados miembros
podran ser consideradas compatibles con el mercado interior al amparo de las
excepciones del articulo 107, apartado 3, letra b) del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE): ayudas destinadas a «poner remedio a una grave perturbacion
en la economia de un Estado miembro», y del articulo 107, apartado 3, letra c) del TFUE:
«ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de
determinadas regiones econdmicas, siempre que no alteren las condiciones de los
intercambios en forma contraria al interés comuny.

Dicho Marco Temporal Comunitario tiene aplicacion desde el 19 de marzo de 2020,
fecha en la que se acordd su contenido, habida cuenta del impacto econdmico del brote
de COVID-19, que requeria una accién inmediata, hasta el 31 de diciembre de 2021, tras
la ultima modificacién adoptada por la Comision, prorrogandolo hasta dicha fecha, y sin
perjuicio de las ulteriores revisiones que puedan adoptarse.

En el contexto del Marco Temporal Comunitario, se adopté en Espana el Marco
Nacional Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la
economia en el contexto del actual brote de COVID-19, aprobado mediante Decision de
la Comisién Europea de 2 de abril [Decision SA.56851 (2020/N)], que se ha ido
adaptando sucesivamente a las ulteriores modificaciones del Marco Temporal
Comunitario, y con vigencia desde su fecha de aprobaciéon hasta el 31 de diciembre
de 2021, sin perjuicio de las posteriores ampliaciones que puedan acordarse.

Dicho Marco Temporal actia como «marco paraguas», lo que significa que las ayudas
que se concedan bajo su amparo se consideran conformes con la normativa comunitaria y no
es necesario proceder a una notificacion individual de dichas medidas a la Comisién Europea.

El régimen de subvenciones aplicable a las ayudas convocadas por el
Decreto ley 6/2021, de 4 de junio, es el previsto en el mencionado Marco Nacional
Temporal; en sus modalidades de concesién de ayudas en forma de subvenciones
directas, anticipos reembolsables, ventajas fiscales o de pago, garantias, préstamos y
capital, y de ayudas en forma de apoyo por costes fijos no cubiertos.

En aplicacion del Marco Nacional Temporal, los articulos 5.1, letra d), parrafo
segundo y 11.4, letra m) del mencionado Decreto ley, recogen como obligacién para las
personas y empresas interesadas, la presentacién de una declaracién responsable sobre
las ayudas temporales relativas a los mismos gastos subvencionables que, en aplicacion
del Marco Nacional Temporal, o en aplicacién del Marco Temporal Comunitario, hayan
recibido durante el ejercicio fiscal en curso.

El pasado 7 de junio de 2021, el Estado espafiol ha comunicado a la Comunidad
Auténoma de Canarias una modificacion de la version consolidada del Marco Nacional
Temporal de ayudas COVID-19, que afecta al punto 16.2 en lo que se refiere a las
condiciones que facilitan el control de las lineas de ayuda por parte de las autoridades
competentes y que viene a precisar que la declaracion que la empresa o autbnomo
solicitante de la ayuda debe presentar, antes de la concesién de la ayuda, sobre
cualesquiera otras ayudas temporales relativas a los mismos costes subvencionables
que en aplicacion de este marco consolidado, o en aplicacion del Marco Temporal
Comunitario, haya recibido; no estén referidas exclusivamente al ejercicio fiscal en curso,
sino a todas las ayudas recibidas en aplicacion del Marco Temporal Comunitario y del
Marco Nacional Temporal.
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Dicha modificacion obliga a introducir modificaciones en los articulos 5.1, letra d), parrafo
segundo y 11.4, letra m) del Decreto ley 6/2021, de 4 de junio, que constituyen el objeto exclusivo
de esta norma, con el fin de adecuar su contenido a las exigencias recogidas en el Marco
Nacional Temporal en vigor, antes referido, asi como se da coherencia a la redaccién de ambos
articulos que estan referidos a la misma declaracién responsable, dandoles el mismo alcance.

El apartado 1 del articulo 46 del Estatuto de Autonomia de Canarias, reformado
mediante la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, dispone que, en caso de
extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar normas con rango de ley,
que recibiran el nombre de decretos-leyes.

El Decreto ley, tras la reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, se constituye
como un instrumento estatutariamente vélido y licito, siempre que, tal como
reiteradamente ha exigido el Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero,
F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3, 189/2005, de 7 julio,
F. 3; 68/2007, de 28 de marzo, F. 10; y 137/2011, de 14 de septiembre, F. 7), el fin que
justifica la legislacion de urgencia sea subvenir a una situacién concreta, dentro de los
objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una accién
normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes, maxime
cuando la determinacién de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

Concurren las mismas razones de extraordinaria y urgente necesidad que legitimaron
en su momento la aprobacion, por la via excepcional del Decreto ley, de la norma cuya
modificacién se pretende, teniendo en cuenta, a mayor abundamiento, que el plazo de
presentacién de las solicitudes de subvenciones esta previsto entre el 15 de junio y el 28 de
julio, siendo imposible que, por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes, pudiera alcanzarse el fin perseguido, debiendo
ofrecer a los destinatarios de las subvenciones las mayores garantias de certidumbre
juridica sobre las condiciones a las que se sujetan en el momento de presentar su solicitud.

Igualmente, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar el presente Decreto ley
se inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno
(SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3) y esta
decision, sin duda, supone una ordenacién de prioridades politicas de actuacion
(STC 14/2020, de 28 de enero), en cuanto las ayudas previstas en el Decreto ley que se
modifica se configuran como medidas de naturaleza econémica que persiguen atenuar
los efectos de la crisis, siendo necesario adecuar su marco regulatorio al Marco Nacional
Temporal en vigor, de manera que no existe un uso abusivo o arbitrario de este
instrumento normativo (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo,
FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5).

Asimismo concurren en el presente Decreto ley los mismos titulos juridicos que
ampararon la aprobacién del Decreto ley 6/2021, de 4 de junio, concretamente el
articulo 114.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias reconoce que la Comunidad
Autonoma de Canarias tiene competencia exclusiva en materia de planificacion y
promocion de la actividad econémica en Canarias, 0 que habilita para establecer y
regular lineas de ayudas econdémicas publicas para las personas trabajadoras
auténomas como para las empresas de nuestra comunidad auténoma, ejercitando con
ello una competencia normativa dentro de la actividad de fomento de la Comunidad
Auténoma, a que se refiere el articulo 102.1 del mencionado Estatuto de Autonomia.
Igualmente, la Comunidad Auténoma de Canarias ostenta competencias en materia de
régimen juridico y procedimiento de las administraciones publicas canarias
(articulo 106.1), asi como en materia de promocién de la actividad econémica.

Por ultimo, los contenidos incorporados al Decreto ley no afectan a materias que la
Constitucion y el Estatuto de Autonomia de Canarias impiden que sean objeto de la
legislacion de urgencia.
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En efecto, la regulacién contenida en la presente norma no afecta a los aspectos
esenciales de los derechos y deberes de la ciudadania, no se refiere a las instituciones
autonémicas, ni tampoco incide en la ley de presupuestos, sin que sobrepasen, por lo
tanto, los limites materiales vedados al Decreto ley.

En su virtud, en uso de la autorizacién contenida en el articulo 46 del Estatuto de
Autonomia de Canarias, a propuesta conjunta del Consejero de Hacienda, Presupuestos
y Asuntos Europeos y de la Consejera de Economia, Conocimiento y Empleo, y previa
deliberacion del Gobierno en su reunion celebrada el dia 10 de junio de 2021, dispongo:

Articulo unico. Modificacién del Decreto ley 6/2021, de 4 de junio, por el que se
regula, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, la concesion de la
«Linea Covid de ayudas directas a personas auténomas y empresas» prevista en el
Titulo | del Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de
apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19,
financiada por el Gobierno de Espana.

Se modifica el Decreto ley 6/2021, de 4 de junio, por el que se regula, en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Canarias, la concesion de la «Linea Covid de ayudas
directas a personas autébnomas y empresas» prevista en el Titulo | del
Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la
solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19, financiada por el
Gobierno de Espania, en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el segundo parrafo de la letra d) del apartado 1 del articulo 5, que
queda redactado en los siguientes términos:

«Especialmente, antes de la concesién de una ayuda, la empresa o persona
autéonoma solicitante ha de declarar por escrito ante la autoridad que concede la
ayuda, cualesquiera otras “ayudas temporales” relativas a los mismos gastos
subvencionables que en aplicacion del Marco Nacional Temporal, o en aplicacion
del Marco Temporal Comunitario, haya recibido.»

Dos. Se modifica la letra m) del apartado 4 del articulo 11, que queda redactada en
los siguientes términos:

«m) Las ayudas temporales relativas a los mismos gastos subvencionables
que en aplicacion del Marco Nacional Temporal, o en aplicacion del Marco
Temporal Comunitario, haya recibido.»

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

El presente Decreto ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial de Canarias».

En Canarias, 10 de junio de 2021.—El Presidente del Gobierno, Angel Victor Torres
Pérez.—El Vicepresidente y Consejero de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos,
Romén Rodriguez Rodriguez.—La Consejera de Economia, Conocimiento y Empleo,
Elena Manez Rodriguez.

(Publicado en el «Boletin Oficial de Canarias» numero 120, de 11 de junio de 2021. Convalidado por Resolucién
del Parlamento de Canarias, publicada en el «Boletin Oficial de Canarias» numero 140, de 9 de julio de 2021).
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