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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

6468 Ley 1/2021, de 12 de febrero, de Simplificacion Urbanistica y Medidas
Administrativas.

Las Cortes de Castilla-La Mancha, han aprobado y yo, en nombre del Rey, promulgo
la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

La vigente normativa de ordenacion territorial y urbanistica de nuestra region supera
las dos décadas de vigencia, periodo en el cual ha servido como instrumento idéneo
para la articulacion de las politicas de suelo y vivienda de las distintas administraciones
con competencias en la materia, ordenando nuestro territorio e informando las
actuaciones de toda indole que se han planteado sobre el mismo.

Esta regulaciéon normativa, completada en nuestra Comunidad Auténoma a nivel
reglamentario en el afio 2011, ha sido objeto de diversas innovaciones con el objetivo de
adecuar aquella a las necesidades, cambiantes y de todo orden, que las citadas politicas
han ido reclamando a lo largo del tiempo. A la par, se ha tratado de recoger las
innovaciones normativas de escala superior, europea y nacional, que han ido
sucediéndose y que han informado no sélo a las normas autondémicas sobre la materia
sino también a la materializacion practica de las mismas por parte de las distintas
administraciones, y entre ellas, como protagonista, la municipal.

Hoy, este objetivo comun, cambiante, pero a la vez constante en el tiempo,
consistente en dar respuesta adecuada a las necesidades que en materia de ordenacién
territorial y urbanistica se suscitan a diario por parte de la ciudadania y que alcanza a
todos los ordenes de la vida de esta, se ha visto acentuado por una especial situacion
derivada de los efectos sanitarios, sociales y econdémicos originados por la pandemia del
COVID-19. Ante esta realidad sobrevenida, procede fijar como objetivo la mas pronta
articulacion de respuestas efectivas en todos los ambitos, también en el normativo, que
fomenten la minoracion de los perniciosos efectos de la pandemia, asi como la procura
de las mejores condiciones para el establecimiento y desarrollo de actividades
economicas en todo nuestro territorio, y muy particularmente, en sus ambitos rurales.

Una primera linea de accién en la presente ley es la implantaciéon en la normativa de
ordenacion territorial y urbanisticos una serie de principios de desarrollo sostenible que
recogen postulados de textos tan fundamentales como, entre otros, los objetivos de
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 y las Agendas urbanas europea y espafiola,
cuyos objetivos son seguidos como referencia por la presente ley: se trata de ordenar el
territorio, haciendo un uso racional del suelo en pos de su conservacion y proteccion;
evitar la dispersién urbana y revitalizar la ciudad existente; prevenir y reducir los efectos
del cambio climatico y mejorar la resiliencia; hacer una gestion sostenible de los recursos
y favorecer la economia circular; favorecer la proximidad y la movilidad sostenible;
fomentar la cohesion social y la equidad, garantizando el acceso a una vivienda digna y
adecuada; liderar y fomentar la innovacion digital y el transito a un consumo energético
derivado de fuentes renovables; y mejorar los instrumentos de intervencion y la
gobernanza.
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En definitiva, se postula la practica de un urbanismo mas racional, centrado en la
realizacion del interés general que le es intrinseco, que se debe a la ciudadania, y que
ha de estar dirigido fundamentalmente a la conservacion de nuestros recursos naturales
—el suelo entre ellos— y, por ende, la regeneracion y renovacion de los tejidos urbanos
existentes, virando definitivamente derroteros de otros tiempos que en no pocas
ocasiones generaron crecimientos dispersos, dificiimente sostenibles e incluso, en
muchos casos, escasamente conjugables con un real y efectivo interés publico.

La ciudad existente se hace protagonista en la ley de la mano de sus habitantes de
una manera definitiva, y para ello son fundamentales estos principios informadores de la
accion publica que se posicionan en favor de una mayor y mejor habitabilidad y
sostenibilidad de nuestros pueblos y ciudades. Ello se traduce en paradigmas
expresados en la ley como mandatos al conjunto de los operadores urbanisticos como el
de procurar disefios urbanos que eviten, en la medida de lo posible, desplazamientos
superiores a quince minutos a pie o0 en bicicleta; o también una genérica interaccién
entre los ambitos rural y urbano, algo que en la ley se concreta también en medidas
novedosas basadas en el redimensionamiento territorial de principios y técnicas clasicas
de la materia urbanistica como es, entre otras, la relativa a la equidistribucion y el justo
reparto de las plusvalias generadas por la accion urbanistica; y finalmente asienta la idea
de convertir a nuestras ciudades medias en referencia de unos territorios mas amplios
que es preciso comenzar a ordenar ya a una escala territorial que tenga como referencia
ambitos de escala supralocal en el marco de una sociedad cada vez mas globalizada.

En este contexto son guia y garantia los objetivos de la Agenda 2030 y, entre estos,
principalmente los que se refieren de una manera fundamental a la sostenibilidad, el
clima, los ecosistemas y las energias renovables. Asi, desde la ley, aparte de acciones
en pos del fomento del uso de vehiculos eléctricos y del empleo de energias renovables
en el ambito residencial, se lanza una decidida apuesta en pos de la implantacion y
desarrollo de los edificios de consumo casi nulo a través de innovaciones que sitian a
estos como referencia no solo de los objetivos de sostenibilidad y accion por el clima,
sino también de una mejor calidad de vida y salud de la ciudadania que los habita, algo a
lo que se refiere de manera positiva nuestro texto constitucional. A esta finalidad se
suman otra serie de innovaciones en la presente ley que fomentan este tipo de
edificaciones mediante la regulacién de aspectos tales como los parametros de
edificabilidad, las envolventes y otras instalaciones propias de aquellas.

Todo ello sin olvidar el principio de igualdad, en su vertiente inclusiva y de cohesion,
que inspira el conjunto del texto en el marco de una decidida accién social. Siguiendo
estos objetivos, el fomento de la accesibilidad universal y de un mejor disefio urbano y
de espacios publicos desde la perspectiva de género son referencias que debera cumplir
cada instrumento urbanistico, por mas que tienen estos en la ciudadania y en la procura
de su mejor calidad de vida su razon de ser; y aqui son protagonistas principales tanto
las personas con diversidad funcional, como los nifios y nifias de nuestra region —de los
que tanto tenemos que aprender— como también nuestras personas mayores —que tanto
nos han ensefiado— y a los que el conjunto de la sociedad, sus poderes publicos en
general, y el urbanismo, en particular, como instrumento para la mejor satisfaccion de
sus necesidades y aspiraciones, han de atender y servir.

La agilizaciéon de los procedimientos que sirven para la implantaciéon y actividades
productivas en el territorio y, en particular, los urbanisticos relacionados con estas, es
una demanda constante que la presente ley tiene como objetivo principal. Se trata, por
otra parte, de una demanda que se fusiona con los propios fines de desarrollo del medio
rural y de los pequefios municipios que tan numerosos y relevantes son, en todos los
sentidos, en nuestra Comunidad Auténoma. Un objetivo que ademas obedece a una
necesaria adecuacion a las necesidades de nuestra sociedad, cambiantes cada dia a
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mayor velocidad, y también, en particular, a las hoy sobrevenidas como han sido las
causadas por los efectos de todo tipo generados por la pandemia del COVID-19.

Con este conjunto de objetivos, la presente ley profundiza en medidas que siguen a
otras de mejora y agilizacién de los procedimientos urbanisticos ya puestas en marcha
en nuestra region y de las que es referente la Ley 5/2020, de 24 de julio, de medidas
urgentes para la declaracion de proyectos prioritarios en Castilla-La Mancha, que
ademas de regular estos en sus perspectivas sustantiva y procedimental,
comprendiendo dentro de estas la urbanistica, introduce una serie de innovaciones en
diversos textos normativos autonémicos, en particular en el Texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y la Actividad Urbanistica; innovaciones a las que hoy siguen
las contenidas en la presente ley en el animo comun de procurar una mejora en la
regulaciéon de la materia que beneficie al destinatario de esta, la ciudadania de nuestra
region y a su vez a la mas agil generacion de actividad econdémica en su territorio.

Entre una y otra ley suman setenta innovaciones a dicho texto normativo, y dentro de
ellas, como se ha dicho, la agilizacion procedimental y la supresion de tramites
superfluos, enmarcada dentro del objetivo de apoyo y dinamizacién de la actividad
econdmica de nuestra region, constituye el objetivo comun que se ha perseguido de
manera decidida, pero siempre con la cautela de no minimizar en modo alguno las
garantias intrinsecas a dichos procedimientos ni tampoco la participacion de la
ciudadania en la formacion de toda decisidn publica urbanistica, considerando que dicha
participacion constituye un paradigma en pos de su mejor adecuacion al interés publico
que ha de recabar siempre este tipo de actuaciones.

Como medidas contempladas en esta linea de actuacién, la ley establece una
profunda flexibilizacién de los contenidos y requisitos de figuras urbanisticas, tanto de
planeamiento, tales como planes parciales y planes especiales de infraestructuras, como
complementarias, estudios de detalle, y de ejecucion, como son los programas de
actuacion urbanizadora. En particular para estos, las dinamicas de mercado mas
recientes han venido reclamando una mejora del régimen existente que regulaba su
eventual innovaciéon. Con ello se posibilitara, siempre en el marco del preponderante
interés publico, una mejor regulacién de esta capital figura urbanistica a fin de conseguir
su mas correcta adecuacion a las necesidades y demandas que pueden sobrevenir
durante su ejecucion; procurando siempre con ello alcanzar la mas adecuada realizacién
de esta dentro de un marco de firmes garantias a favor de los propietarios de terrenos
afectados y demas sujetos afectados por este tipo de actuaciones.

Importante resulta también la adecuacién que realiza la ley respecto de la regulacién
de la reserva de suelo para viviendas sujetas a algun tipo de proteccién publica,
necesaria no solo por las circunstancias econémicas que sobrevienen hoy al mercado
inmobiliario sino también por los efectos que ha tenido sobre este tipo de viviendas la
supresion de las ayudas a su promocién y adquisicion operada entre los afos 2012
y 2013; circunstancias a las que se suma la realidad tan diversa que ofrece nuestro
territorio junto a la pluralidad y diversidad de sus municipios, muy diferente en unos
casos de otros también en esta cuestidon. A todo ello obedece un cambio en la regulacién
de esta cuestion que, por un lado, considera las especialidades de nuestros pequefios
municipios, la mayoria en regresion demografica, y, por otro, busca una necesaria
correspondencia entre demanda y oferta en la regulaciéon de estos suelos a fin de evitar
situaciones perniciosas en que su reserva pueda resultar sine die, creando solares faltos
de edificacion e incluso, antes, constituyendo una cortapisa efectiva al desarrollo de otra
serie de actuaciones propias del ambito rural, tales como pueden ser las de caracter
estacional y las turisticas, sectores impulsores de la actividad econdémica de los
municipios en él ubicados. A su vez, esta innovacion se hace extensiva a los suelos
publicos incluidos en los patrimonios publicos de suelo a fin de que estos realmente
sirvan para atender las demandas reales que en cada momento se presenten en los
municipios de nuestra regidn, principalmente en los de menor tamafio, evitando
situaciones de estancamiento de estos suelos y, por ende, de frustracion de la
realizacion efectiva y ultima de su destino.
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En el ambito del tejido productivo de nuestra regién, y en particular de las zonas de
uso industrial ubicadas en la misma y, mas concretamente, de las logisticas que hoy por
hoy estan propiciando la implantacion de nuevas actividades econdmicas en nuestro
territorio que tienen por referencia la excelente situacion geografica y las infraestructuras
de este, la ley procede a establecer dos innovaciones ampliamente demandadas por los
operadores de estos sectores: por un lado, se innova la regulacion de los aparcamientos
exigidos de manera univoca hasta ahora por la normativa vigente, a fin de que cada
actuacion atienda esta cuestidon en virtud a sus particulares y especiales caracteristicas,
las cuales vienen condicionadas de manera intensa por las necesidades de las concretas
actividades productivas que buscan su implantacion en estos ambitos. En paralelo, para
actuaciones de caracter aislado, se flexibiliza el régimen de las zonas verdes con el fin
de evitar realidades anteriores como la existencia de estas dotaciones en ambitos
alejados de la poblacion a la que han de servir. Para ello, se plantea también un disefio
particularizado de cada actuacioén, de manera que se evalue la idoneidad de la concreta
ubicacion de estos espacios, la cual podra tener lugar tanto en el propio ambito de la
actuacion, como en otros mas idoneos, incluso ajenos a aquel, siempre bajo el prisma de
un interés publico que habra de evaluar en cada caso la administracién urbanistica
correspondiente.

También dentro de los objetivos de dinamizaciéon de la actividad econdmica, se
plantea la regulacion de dos figuras de gran utilidad practica en orden al establecimiento
de diversas instalaciones de esta naturaleza, como son las relativas a las autorizaciones
provisionales y al régimen de fuera de ordenacion. En los dos supuestos la ley procura
flexibilizar su régimen y hacer Utiles desde la perspectiva urbanistica, y con el objetivo de
cumplir una evidente finalidad econdmica, instalaciones y ubicaciones ya existentes que
resulten compatibles tanto con la ordenaciéon como con el eventual desarrollo urbanistico
de los suelos sobre los que se ubican.

Protagonista en la aplicacién practica de esta ley seran las innovaciones que la
misma procura respecto de la comunicacion previa y la declaracién responsable, las
cuales, en un primer término, se deslindan entre si respecto a su actual regulacion, y
ademas se produce una ampliacion de su ambito de aplicacién, refiriendo asi la figura de
la declaracién responsable a nuevos escenarios como son, entre otros, los relativos a la
primera ocupacion, los cambios de usos permitidos por el planeamiento y la instalacion
de ciertas instalaciones de energias renovables, como las fotovoltaicas «de uso
doméstico» y las de recarga de vehiculos eléctricos.

Ligando con el siguiente objetivo de la ley, relativo a la mejora y desarrollo del medio
rural y el de los pequefios municipios que lo conforman, la norma procura una importante
ampliacion de los fines de los patrimonios publicos de suelo, posibilitando que se refieran
estos también a nuevas actuaciones demandadas principalmente desde el ambito
municipal: ejecucién de sistemas locales, la regeneracion y renovacion urbana, y el
cumplimiento de objetivos de desarrollo sostenible, como los que se concretan en
medidas de fomento de la eficiencia energética, pero también en la lucha contra la
despoblacion y la mejora de todo el conjunto del medio rural, no Unicamente del que
estuviera considerado como protegido como rezaba hasta ahora la vigente normativa
urbanistica.

Ademas de lo anterior, y con igual animo, la ley, siguiendo la senda ya transitada por
la citada Ley 5/2020, de 24 de julio, propicia una serie de innovaciones en la tramitacion
de proyectos en suelo rustico a través de la figura de la calificacion urbanistica, tales
como el que se exima de esta a pequefias actuaciones de mera conservacion y
mantenimiento de edificaciones existentes, cuyo control seguira siendo ejercido en todo
caso por medio de la licencia municipal, con lo que se agiliza notablemente la tramitacién
de estas actuaciones; el ajuste en las cuantias y determinacion del canon urbanistico
devengado por ciertas actuaciones en suelo rustico; y la supresion de tramites reiterados
en procedimientos urbanisticos y otros paralelos como pueden ser, por ejemplo, los
ambientales; haciendo que baste su realizacién en uno de ellos siempre que se refiera a
todos los contenidos de los distintos procedimientos en cuestion.
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Y

Cerca del noventa y ocho por ciento de los 919 municipios de Castilla-La Mancha
tienen menos de 15.000 habitantes segun los ultimos datos del INE, y muchos de ellos
llevan sufriendo un proceso constante de pérdida de poblacién que se enmarca en una
ténica compartida por otros territorios vecinos a nuestra Comunidad consecuencia de un
proceso social y econdmico que arranca en la mitad del pasado siglo y que ha dado para
llenar paginas y paginas tanto de obras literarias (Delibes, Llamazares, o Santiago
Lorenzo mas recientemente) como de ensayos (Del Molino y Guiu, entre otros) y
estudios (de referencia es el reciente de Fernando Collantes y Vicente Pinilla). Un
proceso que avanza dia a dia y frente al cual es preciso pasar de voces que se limitan a
referir o denunciar su existencia, a acciones concretas que traten de revertir la situacion
presente y sus efectos futuros.

En efecto, esta conciencia, mas o menos reciente, precisa hacerse efectiva por parte
de todos, pero en primer término de los poderes publicos, en acciones concretas y
positivas que inviertan la tendencia de pérdida de poblaciéon que avanza desde hace
afios en el medio rural de nuestro pais. En este sentido la accién ha de ser plural y
conjunta, e ir desde una adecuada dotacién de infraestructuras que vertebren el territorio
y garanticen tanto la movilidad como una adecuada telecomunicaciéon en el mismo, hasta
medidas positivas de fomento de la actividad econémica y poblacional en estos ambitos
rurales de los que son muestra, entre otras, politicas como las referidas a las Inversiones
Territoriales Integradas puestas en marcha en nuestro territorio y las innovaciones
normativas que tienen en el medio rural y en las actividades con potencial desarrollo en
el mismo su centro principal, pudiendo referir respecto a estas, y dentro del &mbito de la
ordenacion territorial y urbanistica a la Instruccion Técnica de Planeamiento sobre
determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico, aprobada a principios de 2020 y que ha servido para
facilitar la instalacion de numerosas actividades productivas en el ambito rural y los
pequefios municipios de nuestra Comunidad Auténoma.

En la presente ley son protagonistas las innovaciones que tienen en el &mbito rural
su motivacién de mejora y que presentan el animo de constituir un instrumento idéneo
para coadyuvar a su desarrollo efectivo. Pero, con todo, la principal novedad practica
pudiera ser la que procura la materializaciéon de un ideal de un urbanismo que,
superando su tradicional y exclusivo ambito local, alcance de manera efectiva una escala
territorial mas acorde con los tiempos actuales en que la globalizacion y el intercambio
de activos entre territorios, distantes muchos de ellos, es tendencia comun y creciente.
Este objetivo, que parte del principio, ya asentado en normas como la Ley 45/2007,
de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, de que todo desarrollo
de este constituye una politica de ordenacién territorial; directriz que se materializa en
esta norma en medidas como la redistribucion de las plusvalias generadas en
desarrollos urbanisticos de ciertas dimensiones en los «mayores» municipios de nuestra
Comunidad en favor de politicas que tengan al ambito rural y a los pequefios municipios
como especiales beneficiarios de aquellas, y ello por medio de instrumentos como el
patrimonio publico de suelo autonémico que, finalmente, cobra efectiva carta de
naturaleza en nuestra normativa.

Otras medidas que plantea la norma muestran un decidido apoyo a la labor diaria
que en la materia desarrollan los municipios de nuestra region, un reto del que la ley
hace coparticipes tanto a la Administracion Regional como a las Diputaciones, haciendo
patente en la norma urbanistica su condicién de «Ayuntamiento de ayuntamientos» que
les otorga ya la normativa de régimen local y que se traduce, entre otras medidas, en el
reconocimiento que realiza la ley de su posible cualidad como administraciéon actuante
junto a cada uno de los municipios de la regién y a la propia Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. Con este mismo objetivo se introduce en la figura de las Normas
Técnicas de Planeamiento la finalidad de que sirvan como modelo de normas
urbanisticas y ordenanzas tipo para regular la edificacion y usos del suelo en esos
pequefios municipios; algo que se completa a favor de estos con la previsién de que los
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planes territoriales puedan, entre otros fines, completar normativamente a los planes
municipales y regular aspectos de los mismos como los relativos a los suelos
merecedores de una especial proteccion por sus valores ambientales, patrimoniales,
etc., haciendo mas sencilla no solo el contenido y la redaccion de estos sino también, por
ende, su tramitacion.

El apoyo a los pequefios municipios por parte del resto de las administraciones y
también de instituciones tan fundamentales como son los Colegios profesionales de
nuestra region, se materializa en la ley mediante el apoyo técnico que estos, junto,
nuevamente, con las Diputaciones provinciales, pueden otorgar a aquellos en orden a la
realizacion de los informes preceptivos para el otorgamiento de licencias urbanisticas,
paliando asi la carencia de recursos humanos de que muchas veces puedan adolecer
muchos de nuestros ayuntamientos. Por otro lado, desde la Administracion Regional,
este apoyo se materializa en la posibilidad de que esta acuerde la colaboracién en la
redaccion de instrumentos de planeamiento general que corresponden a los municipios,
actuacion novedosa en términos colaborativos interadministrativos y cuya puesta en
marcha debera ir unida a la ya referida de apoyo a dichas labores de planeamiento
desde figuras territoriales como son los planes de ordenacion del territorio.

También dentro del ambito del planeamiento general de los pequefios municipios, la
ley innova en favor de estos, la regulacion de las reservas de suelo dotacional de los
planes de delimitacion de suelo urbano que pasa de ser univoca en términos
cuantitativos a flexibilizarse profundamente al determinarse en funcion de las que
resulten adecuadas para cubrir en cada caso las necesidades de la poblacién en
cuestion. De igual modo, la ley establece medidas de flexibilizacién para municipios que
aun no cuentan con un instrumento de planeamiento general, como es la que permite
parcelaciones urbanisticas en suelo urbano cuando formen parte de operaciones
sucesorias mortis causa, atendiendo asi una demanda constante en diversos pequefios
municipios de nuestra region.

Especialmente novedosa es la definicion y regulacion que realiza la ley respecto a la
figura de los nucleos rurales tradicionales no irregulares resolviendo un vacio que dejaba
a estos, nuestras tradicionales aldeas, en una especie de «limbo urbanistico» al que no
podian responder hasta ahora los instrumentos urbanisticos vigentes con el consiguiente
perjuicio que ello acarreaba tanto a la preservacion como al desarrollo de estos
importantes asentamientos, tipicos de nuestro territorio y de nuestra cultura.

Por otro lado, la ley también procura otras medidas para poner en valor el medio
rural, con especial reconocimiento a la materia de paisaje a la que, sin perjuicio de un
desarrollo normativo mas amplio, se liga de manera indisoluble ya al urbanismo; asi
como otras, mas puntuales pero igualmente trascendentes, como es la regulacién
urbanistica, hasta ahora carente, de los poligonos ganaderos existentes en nuestra
region y cuya ordenacion y desarrollo facilita la norma.

Finalmente, la ley introduce otra serie de innovaciones referidas a la regulacion de
los complejos inmobiliarios urbanisticos; la memoria de viabilidad econémica, figura
fundamental para asegurar la sostenibilidad de las previsiones contenidas en los
instrumentos de planeamiento; la mejor regulacion de ciertos aspectos relativos a las
expropiaciones urbanisticas asi como de la figura del Jurado Regional de Valoraciones; o
la ampliacion, en pos a una mayor seguridad juridica, del plazo maximo de duracién de
procedimientos administrativos tales como los relativos a declaraciones de ruina, el
ejercicio de la accién para la restauracion de la legalidad urbanistica, y los
procedimientos sancionadores.

Articulo uno. Modificaciones del texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio
y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2010, de 18 de mayo.

Se modifica el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de
mayo, en los términos que se recogen a continuacion.
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Uno. Se modifican los apartados 1, 2.2 y 2.5 de la disposicién preliminar del texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que
quedan con la siguiente redaccion:

«1. Suelo: El recurso natural, tierra o terreno utilizado y el artificial, construido
para la materializacion del aprovechamiento urbanistico. En cuanto objeto de
ordenacion y aprovechamiento, el suelo comprende siempre, junto con la
superficie, el suelo y el subsuelo precisos para realizar dicho aprovechamiento o
proceder a su uso. Cuando la ordenacion territorial y urbanistica no atribuya
aprovechamiento urbanistico al subsuelo, este se presume publico, y cuando no lo
prohiba expresamente, la rasante, el vuelo y el subsuelo, como unidad de suelo o
de edificacion, podran atribuirse a propietarios diferentes, pudiendo incluso
albergar usos publicos y privados bajo la figura del complejo inmobiliario
urbanistico.»

«2.2 Parcela: El suelo, tanto en la rasante como en el vuelo o el subsuelo,
perteneciente a las clases de suelo urbanizable o urbano, de dimensiones
minimas y caracteristicas tipicas, susceptible de ser soporte de aprovechamiento
urbanistico en suelo urbano y urbanizable y vinculado dicho aprovechamiento a
todos los efectos, conforme a la ordenacion territorial y urbanistica. Cuando no se
establezca expresamente otra cosa, el suelo comprende tanto la rasante como el
vuelo y el subsuelo.»

«2.5 Finca: La unidad de suelo o de edificacion, que puede situarse en la
rasante, en el vuelo o en el subsuelo, a los exclusivos efectos juridico-privados y
del Registro de la Propiedad, referible, en su caso, a un solar, una parcela o una
unidad rustica apta para la edificaciéon.»

Dos. Se afaden cinco nuevos apartados, 16, 17, 18, 19 y 20, a la disposicion
preliminar del texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, con la siguiente redaccion:

«16. Administracion actuante: En aquellas actuaciones desarrolladas en
régimen de gestion directa, tendrd la consideracion de administracion actuante
aquella o aquellas con competencias en la materia de ordenacion territorial y
urbanistica que, de un modo individual o conjunto, promuevan una actuacion
urbanistica, incoando e impulsando los procedimientos administrativos precisos
para su aprobacion y corriendo con los costes derivados de esta, sin perjuicio de
su repercusion cuando ello corresponda en los términos de la presente ley.

Cuando la actuacion se realice en régimen de gestion indirecta, se considerara
administracion actuante a aquella que ostente las competencias en la materia de
ordenacion territorial y urbanistica y a la que le corresponda instruir y aprobar
conforme a la presente ley aquellos procedimientos conducentes a la aprobacion
del instrumento territorial o urbanistico correspondiente.

17. Ndcleo rural ftradicional: Conjunto de edificaciones no irregulares
mayoritariamente de uso residencial, tales como aldeas, poblados, caserios, etc.,
localizado en suelo rustico, que pudiendo ser considerado nucleo de poblacién no
puedan ser clasificados como suelo urbano o urbanizable por el planeamiento
municipal por carecer de las condiciones propias de estas clases de suelo.

18. Superficie construida: Se entiende por superficie construida de una
edificacion la suma de cada una de las plantas del edificio medida dentro de los
limites definidos por las lineas perimetrales de las fachadas, tanto exteriores como
interiores, y los ejes de las medianeras, en su caso. Los cuerpos volados,
balcones o terrazas que estén cubiertos por otros elementos analogos o por
tejadillos o cobertizos, formaran parte de la superficie construida cuando se hallen
limitados lateralmente por paredes; en caso contrario, se computara unicamente el
cincuenta por ciento de su superficie, medida de la misma forma. Del cémputo de
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la superficie construida quedan excluidos los patios y vacios no cubiertos en cada
planta.

Para el calculo de la edificabilidad y el aprovechamiento urbanistico
consumidos por una edificacidn residencial, para la que se certifique la calificacién
energética A, segun las condiciones establecidas en el Cdédigo Técnico de la
Edificacién, que regula las condiciones de Edificios de Consumo Casi Nulo, podra
incrementarse la superficie construida un cinco por ciento respecto de la permitida
por el planeamiento, calculada de la forma expuesta en el parrafo anterior, cuando
no se incumpla con ello el resto de parametros de la ordenanza. De igual forma,
para las edificaciones residenciales que garanticen mediante certificacion de
organismo independiente especializado, la obtenciéon de un estandar de minima
demanda energética superior a la normativa nacional, podra incrementarse la
superficie construida un diez por ciento respecto de la permitida por el
planeamiento, calculada de la forma expuesta en el parrafo anterior, cuando no se
incumpla con ello el resto de parametros de la ordenanza.

19. Superficie del vuelo: Se entiende por superficie del vuelo de una
edificacion la superficie comprendida dentro del perimetro formado por la
proyecciéon de sus planos sobre un plano horizontal, incluyendo todos los
elementos volados que resulten transitables.

20. Informe de sostenibilidad econdémica: El informe de sostenibilidad
econdmica ponderara el impacto de las actuaciones urbanizadoras en las
haciendas publicas afectadas mediante un analisis comparado entre los costes
ocasionados por la implantacién y el mantenimiento de los suelos dotacionales
publicos, las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de
los servicios resultantes en relacién con los ingresos publicos derivados de la
ejecucion de la actuacion urbanizadora y edificatoria que las actuaciones
proporcionan, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos
productivos.»

Tres. Se introduce un nuevo articulo 14 bis en el texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, con la siguiente redaccion:

«Articulo 14 bis. Determinaciones sobre desarrollo sostenible.

Los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica regulados en la
presente ley deberan cumplir el principio general de preservar el conjunto de los
recursos de la tierra, asi como el resto de los principios y objetivos contenidos en
la Ley 7/2019, de 29 de noviembre, de Economia Circular de Castilla-La Mancha,
y, dentro de su respectiva competencia, tendran los siguientes objetivos:

1. Fomentar el crecimiento compacto de los nucleos de poblacion, y a tal
efecto:

a) El crecimiento urbano se orientara a completar las tramas urbanas
existentes, con prioridad sobre los procesos de extension discontinua o exterior a
los nucleos especialmente en lo que se refiere a los ambitos residenciales.

b) Se priorizara la consolidacién de los nulcleos urbanos existentes,
planificando actuaciones de rehabilitacién y de regeneracién y renovacién urbana,
con especial atencion a la cohesion social, a los espacios urbanos degradados y
vulnerables y a la recuperacién de los espacios vacios insertos en la trama urbana
y a la rehabilitacidon, reutilizacion y puesta en actividad de los inmuebles
abandonados o infrautilizados.

c) Se propiciaran disefios urbanos que eviten, en la medida de lo posible, los
desplazamientos superiores a quince minutos a pie o en bicicleta desde las
nuevas areas residenciales a los servicios y dotaciones basicas, publicas y
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privadas, entendiendo por estos los destinados a educacidon obligatoria, atencién
sanitaria primaria, mercados, comercios generalistas, etc.

2. Lograr la mejor interaccion entre los dmbitos urbano y rural, y dentro de
este procurar su mas amplio desarrollo fomentando la implantacion de actividades
acordes con su naturaleza y caracteristicas como las destinadas al sector primario,
al turismo rural o a la generacién de energias renovables, entre otras.

3. Favorecer la proteccion, gestion, ordenacion y fomento del paisaje en los
términos establecidos en cada momento en la normativa vigente.

4. Disefiar las actuaciones de mejora de la eficiencia energética, y a tal
efecto se fomentara en el marco de los principios de la economia circular:

a) El uso de las energias renovables técnica y econdmicamente viables y el
correcto tratamiento de los aspectos bioclimaticos, asi como la mejora de los
espacios publicos a bajo coste, dando prioridad al uso de flora local e implantando
estrategias de ahorro en materia de riego y mantenimiento.

b) La introduccién de instalaciones de energias renovables, equilibrando y
rediciendo el impacto de las fuentes de energias no renovables.

c) En las nuevas construcciones, se procurara la correcta orientaciéon para
beneficiarse de factores naturales como los efectos del soleamiento y el régimen
de los vientos.

d) En las actuaciones de rehabilitacion, regeneraciéon y renovaciéon urbanas
se fomentaran las intervenciones de mejora de la envolvente que reduzcan la
demanda energética. Los aumentos de volumen o superficie construida, afectando
incluso a regulaciones tales como las relativas a alineaciones, fondo edificable,
etc., asi como las ocupaciones de cubiertas y otros elementos comunes de la
edificacion que deriven de la realizaciéon de obras de mejora energética, no se
tendran en cuenta en relacion con los limites maximos aplicables a los citados
parametros.

5. Establecer determinaciones sobre el mejor disefio urbano y de espacios
publicos, en pos de una mayor y mas eficiente movilidad sostenible y con especial
atencion a la diversidad funcional. A tal efecto, el planeamiento urbanistico tendra
como especiales destinatarios tanto a los menores como a las personas de la
tercera edad, integrard la perspectiva de género y establecera politicas de
movilidad sostenible comprendiendo criterios de movilidad peatonal y ciclista, el
concepto de seguridad vial en el disefio de los espacios publicos, asi como una
adecuada accesibilidad de los ciudadanos al transporte publico y colectivo y
demas sistemas de transporte de bajo impacto.

6. Favorecer la accesibilidad universal, y a tal efecto:

a) El planeamiento urbanistico general procurara mejorar la accesibilidad en
construcciones y espacios publicos, mediante la supresion de barreras
arquitectonicas y la instalacion de ascensores, rampas, aparcamientos adaptados
y otros servicios comunes.

b) La ocupacién de superficies de dominio publico, espacios libres u otras
dotaciones publicas, cuando sea indispensable para la instalacion de ascensores,
rampas, aparcamientos adaptados u otros servicios comunes legalmente exigibles
o previstos en actuaciones de rehabilitacién, regeneracién y renovacion urbanas,
sera causa de utilidad publica para cambiar su clasificacion y calificacién, asi
como, en su caso, para su desafectacion y posterior enajenacion a la comunidad
de propietarios 0, en su caso, a la agrupacién de comunidades, siempre que se
quede asegurada la funcionalidad de los espacios publicos resultantes. No
obstante, la administracion que lo hubiera desafectado sera titular de un derecho
de reversion al dominio publico, con ocasién de la sustitucion edificatoria de la
finca o fincas que requiriesen la ocupacién de la superficie de dominio publico en
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el caso de que hubiera desaparecido dicha necesidad. Dicho derecho de reversién
se hara constar en el Registro de la Propiedad de acuerdo con la legislaciéon
hipotecaria.

c) La ocupacion de suelo, subsuelo y vuelo por ascensores, rampas,
aparcamientos adaptados u otras actuaciones vinculadas a la accesibilidad y
supresion de barreras legalmente exigibles o previstas en actuaciones de
rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbanas no sera tenida en cuenta a
efectos del cumplimiento de las limitaciones de edificabilidad, altura, volumen,
alineaciones, fondo edificable o distancias minimas.»

Cuatro. Se introduce una nueva letra d) en el apartado 1 del articulo 15 del texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, con la
siguiente redaccion:

«d) La elaboracion de modelos de normas urbanisticas y ordenanzas tipo
para regular la edificacion y usos del suelo.»

Cinco. Se modifica el titulo y la letra A) del apartado 1 del articulo 17 del texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que
quedan redactados en los siguientes términos:

«Articulo 17. Los Planes de Ordenacion Territorial y Urbanistica y los
instrumentos de apoyo a estos.

1. Los Planes de ordenacion territorial y urbanistica pueden ser:
A) Supramunicipales:

a) Los Planes de Ordenacion del Territorio, de caracter integral o sectorial,
que establecen directrices de coordinacion territorial para la formulacion de los
diferentes instrumentos de ambito espacial menor, en la totalidad del territorio de
la Region o en parte de este.

b) Los Planes de Singular Interés, que tienen por objeto la ordenacion y
transformacion del suelo en actuaciones de iniciativa publica de relevante interés
social o econémico en el ambito regional.

c) Los Planes de Ordenacion Municipal, en el caso de que tengan por objeto
mas de un término municipal.»

Seis. Se modifica la letra a) y se anade una nueva letra d) al apartado 3 del
articulo 18 de texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, que quedan redactadas en los siguientes términos:

«a) Establecer los objetivos, criterios y normas de coordinacion general para
la formulacion del planeamiento municipal.»

«d) Determinar e identificar los ambitos territoriales que deban ser protegidos
por razon de los valores de caracter ambiental, natural, cultural o paisajistico que
los integren, por su caracter estructural o por resultar necesaria la proteccion de
infraestructuras y equipamientos.»

Siete. Se modifica la letra d) del apartado 2 del articulo 24 del texto refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda redactada en
los siguientes términos:

«d) EIl régimen de las construcciones y edificaciones preexistentes que
queden en situacion de fuera de ordenacion a la entrada en vigor del planeamiento
por total o parcial incompatibilidad con sus determinaciones, en las que soélo se
autorizaran las obras a que se refiere el articulo 42 bis de la presente ley.»
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Ocho. Se modifica el apartado 3 del articulo 24 del texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda redactado en los
siguientes términos:

«3. Los Planes de Ordenacién Municipal de municipios de mas de 5.000
habitantes de derecho deberan establecer las determinaciones precisas para
garantizar que se destine a la construcciéon de viviendas sujetas a un régimen de
proteccion publica que, al menos, permita establecer su precio maximo en venta,
alquiler u otras formas de acceso a la vivienda, el suelo suficiente para cubrir las
necesidades previsibles durante el periodo de vigencia del plan.

A estos efectos, los Planes de Ordenacion Municipal y, de acuerdo con ellos,
los instrumentos de planeamiento para su desarrollo, deberan establecer las
reservas de terrenos para la construccion de viviendas protegidas que garanticen
una distribucion de su localizacién respetuosa con el principio de cohesién social y
que comprenda, como minimo:

a) En municipios que cuenten con 50.000 habitantes de derecho o mas: los
terrenos necesarios para realizar el treinta por ciento de la edificabilidad
residencial prevista por la ordenacion urbanistica en actuaciones de nueva
urbanizacién y el diez por ciento en el suelo urbanizado que deba someterse a
actuaciones de Rehabilitacion, Regeneraciéon y Renovacion Urbana, siempre que
tengan la naturaleza de actuaciones urbanizadoras.

Mediante orden de la persona titular de la consejeria, emitida a peticion del
Pleno del municipio correspondiente y previo informe de la Comisién Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, podra eximirse de esta obligacion por
periodo de dos afios a aquellos municipios que en, al menos, tres de los ultimos
cuatro afios presenten disminucion de su poblacién o cuando presenten pérdida
de poblacion en el acumulado de los seis ultimos afios, y en dicho periodo cada
incremento anual que pudiera concurrir sean inferior al uno por ciento respecto a
la cifra de poblacién del afio anterior y, en cualquier caso, siempre que no existan
demandantes de vivienda protegida en el municipio inscritos en el registro
administrativo correspondiente.

b) En municipios con mas de 5.000 habitantes y menos de 50.000 habitantes
de derecho: se determinara para cada actuacion, siempre que exista demanda
acreditada y suficiente en los registros administrativos correspondientes en el
momento de su aprobacion, los terrenos necesarios para atender dicha demanda
y con el limite del treinta por ciento de la edificabilidad residencial prevista por la
ordenacion urbanistica en actuaciones de nueva urbanizacion.»

Nueve. Se modifica la letra a) del apartado 2 del articulo 26 del texto refundido de
la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda redactada en
los siguientes términos:

«2. Los Planes Parciales contendran las siguientes determinaciones:

a) El trazado de la red de comunicaciones propias del sector y sus
conexiones con el sistema general de comunicaciones previsto en el Plan de
Ordenacién Municipal, de acuerdo a la secuencia l6gica de su desarrollo prevista
en la letra c) del numero 1 del articulo 24. En dicho trazado se detallaran sus
alineaciones y se sefialaran de manera preliminar sus rasantes, cuya definicion
sera objeto propio del correspondiente proyecto de urbanizacion.»
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Diez. Se modifica el articulo 28 del texto refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 28. Los Estudios de Detalle.

1. Los Estudios de Detalle comprenderan, como maximo, una manzana o
unidad urbana equivalente completa, justificaran su integracion en el paisaje
urbano y tendran por objeto la prevision o el reajuste, segun proceda, de:

a) Las alineaciones y las rasantes.
b) La ordenacién de volimenes de acuerdo a las especificaciones del plan
correspondiente.

2. Los Estudios de Detalle no podran alterar la calificacién del suelo, salvo
para la ampliacion de viales u otras dotaciones publicas que precisare la
remodelacion tipolégica o morfoldgica del volumen ordenado, pero sin alterar la
funcionalidad de los previstos en el plan que desarrollen. Tampoco podran ni
aumentar su aprovechamiento urbanistico, ni incumplir las normas que para su
redaccién pudiera haber previsto dicho planeamiento.»

Once. Se modifica el articulo 29 del texto refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 29. Los Planes Especiales.

1. En desarrollo, complemento o mejora de los Planes de Ordenacion
Municipal, podran formularse Planes Especiales con cualquiera de las siguientes
finalidades:

a) Crear o ampliar reservas de suelo dotacional.

b) Definir o proteger las infraestructuras, las vias de comunicacion o el
paisaje

c) Ordenar y, en su caso, proteger el medio natural y rural, regulando
aspectos tales como el tratamiento de las edificaciones existentes, o su relacién
con los ambitos urbanos préoximos.

d) Adoptar medidas para la mejor conservacion de los inmuebles, conjuntos
o jardines de interés cultural o arquitectonico.

e) La creacién y ampliacion de redes de infraestructuras, pudiendo
contemplar los aspectos relativos a su efectiva ejecucion y funcionamiento o bien
diferir estos al correspondiente proyecto de urbanizacion.

f) Vincular areas o parcelas de suelo urbano o urbanizable a la construccion
o rehabilitacion de viviendas u otros usos sociales sometidos a algun régimen de
proteccion oficial o publica.

2. Con las mismas finalidades sefialadas en el numero anterior y también,
con las de realizar operaciones de renovacién urbana o, en su caso, gestionar
areas de rehabilitacion preferente, podran formularse Planes Especiales de
Reforma Interior para areas concretas de suelo urbano, debiendo diferenciar los
terrenos que han de quedar sujetos al régimen de actuaciones de urbanizacién de
los que se sometan al régimen de actuaciones de edificacion.

3. Los Planes Especiales deberan redactarse con el mismo grado de detalle
y contendran las mismas determinaciones que los instrumentos de planeamiento
que complementen o modifiquen. En particular, la aprobacién de los Planes
Especiales a que se refiere la letra e) del apartado 1 del presente articulo
legitimara la efectiva y completa ejecucion de las obras a las que se refieran
siempre que comprendan los aspectos necesarios para tal fin con la precisién
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suficiente para poder ser ejecutados bajo la direccion de técnico distinto a su
redactor.»

Doce. Se modifica el primer parrafo de la regla 6.2 del articulo 30 del texto refundido
de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda redactado
en los siguientes términos:

«6.2  Los planos y la documentacion grafica correspondientes deberan definir
con claridad la informacion y la ordenacibn que expresen y deberan
confeccionarse a la escala y con el grado de definicion adecuados a la finalidad
que persigan, asi como debidamente georreferenciados y metadatados en los
términos en que reglamentariamente se determine.»

Trece. Se modifica la letra d) y se afiade una nueva letra e) al apartado 1 del
articulo 31 del texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, que quedan redactadas en los siguientes términos:

«d) De acuerdo con lo que se determine reglamentariamente, en zonas de
uso global residencial, debera preverse una plaza de aparcamiento, como minimo
por cada 100 metros cuadrados de techo residencial.

e) En zonas de uso global no residencial, la proporcion de plazas de
aparcamiento sera de, al menos, una plaza por cada 200 metros de techo
potencialmente edificable del uso no residencial concreto previsto. No obstante, el
plan que establezca la ordenacién detallada, tras el analisis previo de la movilidad
y necesidades de la poblacion y/o la actividad, podra justificadamente:

1. Establecer la ubicacion de dichas plazas en espacios publicos y/o en el
interior de los solares resultantes.

2. Adecuar el disefio y dimensiones de los aparcamientos a las especiales
caracteristicas de los vehiculos a los que se destinan.

3. Minorar como maximo a la mitad su numero en atencién a la demanda de
aparcamiento que requieran las actividades a implantar y el flujo de personas y
mercancias generado por estas.»

Catorce. Se modifica el apartado 2 del articulo 31 del texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda redactado en los
siguientes términos:

«2. Previo informe de la Comisiéon Regional de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo y acuerdo del Pleno del municipio, se podran minorar los limites fijados
en la letra c) del numero anterior siempre que se trate de sectores auténomos
cuyo destino sea el turistico o de ocupacion estacional, de tipologia residencial
unifamiliar y con densidad inferior a 15 viviendas por hectarea o de sectores
industriales, terciarios o dotacionales aislados con las siguientes condiciones:

a) En sectores y en los ambitos de actuaciones urbanizadoras irregulares de
uso residencial a que se refiere el apartado siguiente, siempre que queden
provistos de servicios y dotaciones privadas de superficies equivalentes y sin que
la modulacion de los limites en ningun caso pueda suponer una disminucion de las
reservas dotacionales publicas superior al cincuenta por ciento.

b) En sectores de uso industrial, terciario o dotacional aislados, se podra
ubicar la superficie de suelo correspondiente a dotaciones en otras localizaciones
mas idoneas, creando incluso ambitos discontinuos, siempre que se asegure la
coherencia con el modelo de ordenacién establecido por los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica y con el principio de cohesién social; o bien
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sustituir en todo o en parte dicha superficie por su equivalente econémico, con las
siguientes reglas:

1) El sustitutivo econdmico tendra la consideracion de costes de urbanizacion
en los términos del articulo 115 de esta ley y se integrara en el correspondiente
patrimonio publico de suelo con destino a la obtencién y ejecucion de dotaciones a
la mejora de infraestructuras urbanas o de zonas verdes.

2) La determinacion del equivalente econémico a que se refiere el presente
apartado se realizara mediante valoracion realizada en los términos del
articulo 70.4 de esta ley y requerird informe favorable previo de los servicios
técnicos municipales.»

Quince. Se modifica el primer parrafo del apartado 1 del articulo 34 del texto
refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda
redactado en los siguientes términos:

«1. Corresponde a los Municipios, por si mismos, en colaboracién con otras
administraciones, o en base a propuesta formulada por persona interesada,
elaborar, modificar y revisar sus respectivos Planes de Ordenacién Municipal, o en
su caso, Planes de Delimitacion de Suelo Urbano.»

Dieciséis. Se modifican los apartados 3 y 5 del articulo 39 del texto refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que quedan redactados en
los siguientes términos:

«3. La innovacién de un Plan que comporte una diferente calificacion,
zonificaciéon o uso urbanistico de las zonas verdes o espacios libres anteriormente
previstos, requerira previo informe favorable de la Comisién Regional de
Ordenacioén del Territorio y Urbanismo, el cual se referirda a su vez a todos los
contenidos que deban ser objeto de informe por la consejeria competente en
materia de ordenacion territorial y urbanistica, asi como dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha.

En estos supuestos, cuando la aprobacion del citado instrumento urbanistico
estuviese otorgada a las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, se entendera que corresponde a la citada Comision Regional.»

«5. La innovacién de los Planes que legalice actuaciones urbanizadoras
irregulares debera satisfacer los principios rectores de la actividad urbanistica y
cumplir los estandares legales de calidad de la ordenacion, requiriendo en todo
caso previo informe favorable de la Comision Regional de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, el cual se referira a su vez a todos los contenidos que
deban ser objeto de informe por la consejeria competente en materia de
ordenacion territorial y urbanistica.

En estos supuestos, cuando la aprobacién del citado instrumento urbanistico
estuviese otorgada a las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, se entendera que corresponde a la citada Comision Regional.

En el supuesto de actuaciones irregulares, autébnomas, de caracter aislado y
cuyo destino sea el turistico o de ocupacion estacional y tipologia predominante
residencial unifamiliar de baja o0 muy baja densidad, las reservas minimas de suelo
con destino dotacional publico previstas en la letra ¢) del numero 1 del articulo 31
podran ubicarse mediante la delimitacion de ambitos discontinuos siempre que se
den las condiciones establecidas en el nimero 3 del mismo articulo.»
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Diecisiete. Se modifica el apartado 1 del articulo 42 del texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 42. Los efectos de la aprobacion de los planes y otros instrumentos de
ordenaciébn territorial y urbanistica o, en su caso, de la resoluciéon que ponga
fin al correspondiente procedimiento. Publicaciéon y vigencia.

1. La aprobacion de los Planes de ordenacion territorial y urbanistica y de los
Planes o Proyectos de Singular Interés o, en su caso, la resolucidon que ponga fin
al pertinente procedimiento producira, de conformidad con su contenido:

a) La vinculacién de los terrenos, las instalaciones, las construcciones y las
edificaciones al destino que resulte de su clasificacion y calificacion y al régimen
urbanistico que consecuentemente les sea de aplicacion.

b) La declaracion en situacion de fuera de ordenacion, con las
consecuencias previstas en la presente ley y las demas que se determinen
reglamentariamente, de las instalaciones, construcciones y edificaciones erigidas
con anterioridad que resulten disconformes con la nueva ordenacion.

c) La obligatoriedad del cumplimiento de sus disposiciones por todos los
sujetos, publicos y privados, siendo nulas cualesquiera reservas de dispensacion.

d) La ejecutividad de sus determinaciones a los efectos de la aplicacion por
la Administracion Publica de cualesquiera medios de ejecucion forzosa.

e) La declaracién de la utilidad publica y la necesidad de ocupacion de los
terrenos, las instalaciones, las construcciones y las edificaciones
correspondientes, cuando prevean obras publicas ordinarias cuya realizacién
precise la expropiacion forzosa o delimiten unidades de actuacion a ejecutar por el
sistema de expropiacion. En el caso de los Planes o Proyectos de Singular Interés,
en dichos terrenos se entenderan incluidos en todo caso los precisos para las
conexiones exteriores con las redes, sistemas de infraestructuras y servicios
generales. En este ultimo caso, podran ser beneficiarios de la expropiacion tanto
los organismos y entes publicos, incluso de caracter consorcial, asi como las
sociedades publicas que sean directamente promotores o reciban de la
administracion promotora la encomienda de la ejecucién, como los particulares
promotores y las entidades urbanisticas colaboradoras constituidas entre estos y
la administracion actuante.

Ademas, en el supuesto de Proyectos de Singular Interés de promocion
publica su aprobacion definitiva producira la declaraciéon de urgencia de la
ocupacion cuando dicho Proyecto establezca la expropiacién como procedimiento
de ejecucioén, delimite el correspondiente ambito e incorpore una relacion de los
propietarios existentes en el mismo, con la descripcion de los bienes y derechos
afectados, que debera haberse sometido a informacién publica con el propio
Proyecto y respetando lo dispuesto al efecto en la legislacion de expropiacion
forzosa.

f) La publicidad de su entero contenido, teniendo derecho cualquier persona
a consultar su documentacion.

g) En el caso de los Proyectos de Singular Interés, ademas, la obligacion de
la inmediata realizacion y formalizacion de las cesiones de suelo y
aprovechamiento urbanistico, asi como del cumplimiento y, en su caso, el
levantamiento de los demas deberes y cargas urbanisticos previos al comienzo de
la ejecucion a que los referidos Proyectos den lugar conforme a sus propias
determinaciones. Todos estos deberes y cargas podran cumplirse, si asi lo acepta
la administracién destinataria, mediante entrega de suelo o aprovechamiento
urbanistico o compensacién en metalico equivalente al correspondiente valor
urbanistico.
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Los Municipios y la Administracion de la Junta de Comunidades, en los
términos de la presente ley y para sus respectivos patrimonios publicos de suelo,
seran beneficiarios, en todo caso y con cargo a los terrenos comprendidos en el
ambito del correspondiente Proyecto de Singular Interés, de cesiones de suelo y
aprovechamiento urbanistico equivalentes a los previstos en el planeamiento
municipal vigente al tiempo de la aprobacion definitiva de dicho Proyecto o, en su
defecto, los correspondientes al régimen legal urbanistico de la clase de suelo de
que se trate.»

Dieciocho. Se afade un nuevo articulo 42 bis al texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, con la siguiente redaccion.

«Articulo 42 bis. Fuera de ordenacion.

1. Los planes expresaran qué edificaciones erigidas con anterioridad a su
entrada en vigor han de quedar en situacion de fuera de ordenacion total, por
manifiesta incompatibilidad con sus determinaciones, en las que solo se
autorizaran obras de mera conservacion dirigidas a satisfacer los requisitos
basicos de funcionalidad, mejora de la eficiencia energética, seguridad y
habitabilidad de la edificacion en los términos establecidos en la normativa de
ordenacion de la edificacion, siendo posible la implantacién de nuevos usos
siempre que no sean contrarios con la ordenacién territorial y urbanistica vigente.

2. Asimismo, los planes deben establecer el régimen transitorio para la
realizacion de obras y actividades en edificaciones en situacion de fuera de
ordenacion parcial que no sean totalmente compatibles con sus determinaciones,
y en los que, ademas de las indicadas en el apartado precedente, pueden
admitirse obras de reforma y de mejora y cambios de actividad, siempre que la
nueva obra o actividad no acentie la inadecuacion al planeamiento vigente ni
suponga la reconstruccion de elementos disconformes con el planeamiento.

3. En los supuestos de los numeros anteriores, seran autorizables en todo
caso medidas que permitan corregir los efectos adversos sobre el medio ambiente
de edificios e instalaciones existentes en situacion de fuera de ordenacion.

4. No obstante lo sefialado en los apartados anteriores, si algun edificio o
instalacion resultara disconforme con las previsiones del planeamiento y no
apareciera en la relacion expresa de construcciones calificadas fuera de
ordenacion, el Ayuntamiento resolvera expresamente, de oficio o a instancia de
parte, sobre su situacion juridica, previa audiencia al interesado, bien declarando
el edificio en régimen de fuera de ordenacién o bien ordenando la adecuacion de
las previsiones del planeamiento por el procedimiento correspondiente.

5. Las actuaciones permitidas en edificaciones en régimen de fuera de
ordenacion en base a lo dispuesto en los apartados anteriores no supondran en
caso alguno aumento de su valor a efectos expropiatorios ni de ejecucion del
planeamiento.

6. La declaracion de edificaciones en régimen de fuera de ordenacion, tanto
plena como parcial, se hara constar en el Registro de la propiedad de acuerdo con
la normativa que regula este.»

Diecinueve. Se modifica el apartado 2 del articulo 48 del texto refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente
redaccion:

«2. En estos Municipios debera adscribirse:
A) Al suelo urbano:

a) Los terrenos de cualquiera de los nucleos de poblacion existentes en el
correspondiente término que estén ya urbanizados, contando, como minimo y en
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los términos que se precisen en las correspondientes Instrucciones Técnicas del
Planeamiento, con los servicios legalmente precisos para la condicion de solar.
Estos terrenos se clasificaran como suelo urbano consolidado.

b) Los terrenos inmediatamente contiguos a los anteriores, que estén
servidos por las redes de los servicios a que se refiere la letra anterior y queden
comprendidos en areas de tamafio analogo al medio de las manzanas del suelo
urbano consolidado colindante, cuya delimitacion, ademas de evitar en lo posible
la formacion de travesias en las carreteras, debera ser proporcionada a la
dinamica urbanistica del Municipio que haya motivado su exencion del deber de
contar con Plan de Ordenacion.

Estos terrenos deberan clasificarse como suelo urbano de reserva, quedando
sujetos al deber de su urbanizacién, con sujecion al régimen establecido en el
apartado 2.2 del articulo 69 de esta ley.

c) Los terrenos que por sus caracteristicas puedan ser objeto de
transformacion mediante su urbanizacion, y que sean necesarios para acoger los
desarrollos de uso industrial o terciario que no deban situarse en colindancia con
los nucleos urbanos.

Estos terrenos deberan clasificarse como suelo urbano de reserva, quedando
sujetos al deber de su urbanizacién, con sujecion al régimen establecido en el
apartado 2.2 del articulo 69 de esta ley.

B) Al suelo rustico, todos los restantes terrenos.

A la clasificacion de este suelo se aplicara la diferenciacion de las categorias
de suelo rustico segun lo dispuesto en el numero 2 del articulo anterior.

En todo caso los actos de edificacidon de vivienda o los sujetos a calificacion
urbanistica no podran superar los limites de 50 viviendas por afio o 5.000 metros
cuadrados construidos, de cualquier uso, por afio establecidos en el nimero 5 del
articulo 24 o los que, en su caso, se fijen reglamentariamente.»

Veinte. Se modifica el ordinal 2.° del apartado 1 del articulo 54 del texto refundido
de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la
siguiente redaccion:

«2.° Los permitidos por el planeamiento territorial y urbanistico, de entre los
siguientes:

a) Los que comporten la divisién de fincas o la segregaciéon de terrenos,
siempre que, ademas de los requisitos previstos en el apartado 2 del articulo 63
de esta ley, cumplan los minimos establecidos en la ordenacién territorial y
urbanistica y, en su caso, la legislacion agraria de aplicacion.

b) Los relativos a instalaciones desmontables para la mejora del cultivo o de
la produccién agropecuaria, que no impliquen movimiento de tierras.

c) Los vallados y cerramientos de parcelas.

d) La reforma o rehabilitacion de edificaciones existentes dirigidas a su
conservacion y mantenimiento, siempre que no exijan la redacciéon de proyecto
conforme a la normativa de ordenacién de la edificacién. Las limitaciones que en
este apartado se establecen para la reforma o rehabilitacion de edificaciones
existentes, no seran aplicables a las edificaciones que estén en los supuestos y
cumplan los requisitos establecidos en los siguientes apartados e) y f).

e) Las edificaciones adscritas al sector primario, tales como almacenes,
granjas y en general instalaciones agricolas, ganaderas, forestales, cinegéticas,
piscicolas o similares que guarden relacion con el destino y naturaleza de la finca.

f) La vivienda familiar aislada en areas territoriales donde no exista riesgo de
formacioén de nucleo de poblacién, ni pueda presumirse finalidad urbanizadora, por
no existir instalaciones o servicios necesarios para la finalidad de
aprovechamiento urbanistico.»
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Veintiuno. Se modifica el apartado 1 del articulo 64 del texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente
redaccion:

«1. Todos los actos enumerados en el numero 1 del articulo 54 que vayan a
realizarse en suelo rustico, de reserva o no urbanizable de especial proteccion,
precisaran para su legitimacion licencia municipal, excepto los actos no
constructivos precisos para la utilizacion y explotacién agricola, ganadera, forestal,
cinegética o analoga a la que los terrenos estén destinados.

En el suelo rustico de reserva requeriran, ademas, calificacion urbanistica
previa a la licencia los actos previstos en el apartado 3.° del numero 1 del
articulo 54.

En el suelo rustico no urbanizable de especial proteccion requeriran, ademas,
calificaciéon urbanistica previa a la licencia todos los actos previstos en el numero 1
del articulo 54, con la excepcion de los enumerados en su apartado 1.°y en la
letra a) del apartado 2.°, asi como las obras de mera conservacion y
mantenimiento, siempre que no exijan la redaccién de proyecto conforme a la
normativa de ordenacion de la edificacion.

En todos los casos se requeriran los informes sectoriales legalmente
preceptivos, de acuerdo con lo previsto en la letra a) del apartado 1.2.° del
articulo 63.»

Veintidés. Se modifica el apartado 3 del articulo 64 del texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente
redaccion:

«3. Para los actos previstos en la letra b) del apartado 3.° del nimero 1 del
articulo 54, la resolucién autonémica o municipal que los autorice debera, o bien
fijar el importe que deba satisfacerse en concepto de canon de participacion
publica en el uso o aprovechamiento atribuido por la calificacion o, cuando asi lo
haya aceptado la administracion actuante, determinar la superficie de suelo
sustitutiva de valor equivalente, materializable en cualquier clase de suelo.

La cuantia del canon seré:

a) Del dos por ciento del coste real y efectivo de la construccion, instalacién u
obra a realizar, cuando este sea inferior a 500.000 euros, correspondiendo al
municipio en cuyo término municipal se desarrolle la actuacion.

b) Del tres por ciento del coste real y efectivo de la construccién, instalacion
u obra a realizar, cuando este sea superior a 500.000 euros, en cuyo caso
correspondera un dos por ciento al municipio en cuyo término municipal se
desarrolle la actuacién y el resto a la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

c) Del cuatro por ciento del coste real y efectivo de la construccion,
instalaciéon u obra a realizar, cuando la actuacion se articule por medio de
instrumentos supramunicipales, en cuyo caso correspondera por mitad a la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha y al municipio o municipios en cuyos
términos municipales se desarrolle la actuacion.

d) En los supuestos del articulo 62 de esta ley, y salvo que se actue por
medio de instrumentos supramunicipales, en cuyo caso se estara a lo dispuesto
en la letra anterior, el canon devengado sera del tres por ciento del coste real y
efectivo de la construccion, instalacion u obra a realizar, correspondiendo un dos
por ciento a los municipios en cuyos términos municipales se desarrolle la
actuacion, que se repartira entre estos en funcion de la superficie afectada en
cada uno de ellos, y el restante uno por ciento a la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.
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e) En los supuestos de actuaciones en nucleos rurales tradicionales no
irregulares regulados en la disposicion adicional séptima de la presente ley, el
canon devengado sera del tres por ciento del coste real y efectivo de la
construccion, instalacion u obra a realizar, correspondiendo al municipio en cuyo
término municipal se desarrolle la actuacion.

Se entiende a estos efectos por coste real y efectivo de la construccion,
instalacion u obra, el coste de ejecucién material de aquella.

El canon tendra como destino el patrimonio publico de suelo de cada
administracion y se devengara con el otorgamiento por esta de la correspondiente
autorizacion administrativa, practicandose una liquidacion provisional o a cuenta.

Si la ejecucién de la actuacion se autorizase por fases diferenciadas
requiriendo cada una de ellas una autorizacion administrativa especifica para su
ejecucion material, el abono del canon se concretara en su devengo y cuantia en
cada una de dichas autorizaciones.

Una vez finalizada la construccion, instalacién u obra y teniendo, tras su
ejecucion, en cuenta el importe real de la inversion en obras, construcciones e
instalaciones, la administracion, mediante la oportuna comprobacién
administrativa, practicara la correspondiente liquidacion definitiva, exigiendo del
interesado o reintegrandole, en su caso, la cantidad que corresponda.

En los casos y con los requisitos que reglamentariamente se determinen
podran establecerse exenciones o reducciones de este canon.»

Veintitrés. Se modifica el apartado 5 del articulo 64 del texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente
redaccion:

«5. En los supuestos en los que la calificaciéon corresponda a la consejeria
competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica se regira por las
siguientes reglas:

a) Para los proyectos contemplados en la Ley 5/2020, de 24 de julio, de
Medidas Urgentes para la declaracién de proyectos prioritarios en Castilla-La
Mancha, se estara a lo dispuesto en la misma.

b) Para el resto de proyectos se determinara reglamentariamente, si bien la
calificacién, salvo en los supuestos del articulo 62 de esta ley, se interesara por el
Municipio ante el que se hubiera solicitado la licencia, el cual efectuara el tramite
de informacion publica, que en todo caso debera tener lugar por plazo minimo de
veinte dias, y remitira a la consejeria el resultado de este tramite junto con una
copia del expediente y de la documentacion exigible conforme al articulo 63 de
esta ley, suspendiéndose el transcurso del plazo maximo legal para el
otorgamiento expreso de la licencia durante los tres meses siguientes a su registro
de entrada en la consejeria 0 hasta la comunicacion de resolucion expresa si esta
fuera anterior. El transcurso del plazo senalado sin notificacion de resolucion
alguna sélo podra entenderse en sentido desestimatorio.

c) En todo caso, la competencia para otorgar la calificacion por los érganos
autondmicos se determinara de acuerdo con la nhorma reglamentaria de regulacién
de competencias de estos.

d) Sera innecesario reiterar el tramite de informaciéon publica en el
procedimiento de calificacién urbanistica cuando se acredite que:

1) El proyecto ya ha sido sometido a similar tramite en otro procedimiento
administrativo.

2) Que dicho tramite ha sido realizado en un periodo no que no diste mas de
tres meses de la solicitud de la calificacion urbanistica ante el 6rgano competente

3) Y que dicha informacién publica se ha referido y ha comprendido la
totalidad de los aspectos urbanisticos de la actuacion.»
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Veinticuatro. Se modifica el apartado 2) de la letra b) del articulo 68 del texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda
con la siguiente redaccion:

«2) La superficie de suelo urbanizado con aprovechamiento lucrativo, capaz
para materializar el porcentaje del aprovechamiento tipo del area de reparto en la
que se integra el sector fijado, que corresponda de entre los siguientes:

a) En municipios con poblacion hasta 10.000 habitantes de derecho: un
porcentaje entre el cinco y el diez por ciento, que se concretara por el municipio en
atencion a la memoria de viabilidad econémica de la actuacion, y que tendra como
destino su patrimonio publico de suelo.

b) En municipios con poblaciéon con mas de 10.000 habitantes y hasta 30.000
habitantes de derecho: el diez por ciento con destino a su patrimonio publico de
suelo, salvo para aquellos programas de actuacion urbanizadora de uso global
residencial cuya poblacion potencial supere el treinta por ciento del incremento
acumulado de poblacién del municipio de los ultimos seis afios, en cuyo caso el
porcentaje de participacion sera del quince por ciento, correspondiendo dos tercios
de este al patrimonio publico de suelo municipal y el resto al autonémico.

¢) En municipios con poblacion de mas de 30.000 habitantes de derecho, o
de mas de 20.000 habitantes siempre que en los ultimos cuatro afios presenten un
incremento acumulado de poblacién igual o superior al cinco por ciento: el diez por
ciento con destino al patrimonio publico de suelo municipal, salvo en sectores de
uso mayoritario residencial para vivienda libre o terciario comercial en cuyo caso
sera el quince por ciento, correspondiendo dos tercios de este al patrimonio
publico de suelo municipal y el resto al autonémico.

Esta cesién de aprovechamiento, cuando no deba cumplirse con suelo
destinado a vivienda sujeta a algun tipo de proteccion publica, podra ser sustituida
por el abono en dinero a la administracion actuante de su valor maximo legal fijado
por esta. El importe obtenido debera ser ingresado en todo caso en el patrimonio
publico de suelo conforme a lo dispuesto en el articulo 77.»

Veinticinco. Se modifica la letra ¢) del apartado 1.2 del articulo 69 del texto
refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica que queda
con la siguiente redaccioén:

«c) En el caso de terrenos incluidos en unidades de actuacion urbanizadora
previsto en el apartado B) del nimero 3 del articulo 45, las cesiones de terrenos
destinados a dotaciones publicas seran las definidas en el art. 68.b.1, y las
cesiones de la superficie de suelo urbanizado con aprovechamiento lucrativo,
capaz para materializar el porcentaje del aprovechamiento tipo del area de reparto
en la que se integra dicha unidad de actuacion, seran las que corresponda de
entre los siguientes:

a) En municipios con poblacién hasta 10.000 habitantes de derecho: un
porcentaje entre el cinco y el diez por ciento, que se concretara por el municipio en
atencion a la memoria de viabilidad econdmica de la actuacion, y que tendrd como
destino su patrimonio publico de suelo.

b) En municipios con poblacion con mas de 10.000 habitantes de derecho: el
diez por ciento con destino al patrimonio publico de suelo municipal.

Esta cesion podra ser sustituida por el abono en dinero a la administraciéon
actuante de su valor, tasado por esta de conformidad con los procedimientos de
enajenacion previstos en el articulo 79.3.

El importe obtenido debera ser ingresado en todo caso en el patrimonio
publico de suelo conforme a lo dispuesto en el articulo 77.»
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Veintiséis. Se modifica el apartado 1.3 del articulo 69 del texto refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica que queda con la siguiente
redaccion:

«1.3 En los casos en que exista imposibilidad fisica de materializacién de las
cesiones de suelo dotacional publico previstas en las letras a) y b) del punto 1.2
anterior en solares o parcelas urbanizados del ambito correspondiente, el deber de
cesion de estos podra sustituirse, motivadamente y siempre que se asegure la
identidad en su valoracion, por la entrega a la administracion de una superficie
edificada equivalente dentro de un complejo inmobiliario urbanistico ubicado en el
ambito. Esta superficie se recogerd en el instrumento correspondiente como
edificabilidad no lucrativa y debera calificarse expresamente como bien dotacional
publico.

Excepcionalmente, en el caso de que tampoco fuera posible materializar el
deber de cesion en los términos referidos en el parrafo anterior, este podra
sustituirse motivadamente, y previo informe favorable de la Comisién Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, por la entrega de su equivalente
econdmico. La cantidad asi obtenida debera integrarse en el correspondiente
patrimonio publico de suelo y destinarse a la obtencién y ejecucién de suelo para
dotaciones o bien a la mejora de infraestructuras urbanas.

Las valoraciones a que se refiere el presente apartado se realizaran en los
términos del articulo 70.4 de esta ley y requeriran informe favorable previo de los
servicios técnicos municipales.

En los supuestos de sustitucion previstos en este apartado para actuaciones
urbanizadoras, esta tendra la consideraciéon de costes de urbanizacién en los
términos del articulo 115 de la presente ley.»

Veintisiete. Se modifica el apartado 1.4 del articulo 69 del texto refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica que queda con la siguiente
redaccion:

«1.4 Las cesiones previstas en el presente articulo podran ser sustituidas
motivadamente, previo informe favorable de la Comisién Regional de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, por la entrega de su equivalente econémico en los
términos del apartado 1.3 del articulo 69.1 de esta ley, en los siguientes
supuestos:

a) Las cesiones de suelo con aprovechamiento lucrativo previstas en este
articulo cuando no deba cumplirse su destino para vivienda sujeta a algun tipo de
proteccion publica.

b) Cuando se trate de terrenos incluidos en unidades de actuacion
urbanizadora previstos en el apartado B) del niumero 3, del articulo 45, sea
imposible la cesién en terrenos en el propio ambito de estas y no sea posible
sustituir esta por la entrega de una superficie edificada integrada en el seno de
dicho ambito, de valor equivalente al valor legal del suelo sustituido o del
aprovechamiento adicional atribuido.»

Veintiocho. Se modifican las letras a) y b) del apartado 2.2 del articulo 69 del texto
refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica que queda
con la siguiente redaccion:

«2.2 En el suelo urbano de reserva, los terrenos quedaran vinculados al
proceso de urbanizacién y edificacién conforme a lo dispuesto en el art. 129, en
régimen de obras publicas ordinarias, siendo de aplicacién los derechos y deberes
que correspondan de entre los previstos en los articulos 50 y 51 y en los términos
que precise el planeamiento.
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A estos efectos:

a) Las cesiones de suelo consistirdn en la reserva de las superficies
adecuadas para cubrir las necesidades de la poblaciéon y ordenacion previstas,
debiendo justificarse expresamente los equipamientos y zonas verdes necesarios,
determinando en el planeamiento la forma y el régimen de obtenciéon de los
terrenos dotacionales. Ademas, se cedera el suelo necesario para materializar el
aprovechamiento lucrativo a que se refiere la letra c) del art. 69.1.2.

b) Podra eximirse de la cesion del porcentaje de aprovechamiento cuando el
municipio estime acreditada suficientemente la no generacion de plusvalias por el
desarrollo de la actuacién correspondiente.»

Veintinueve. Se modifica el articulo 76 del texto refundido de la Ley de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica que queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 76. La constitucion con el caracter de patrimonios separados y su
gestion.

1. La Administracion de la Junta de Comunidades y los Municipios, de forma
independiente o mancomunada o consorciada, deberan constituir sus respectivos
patrimonios publicos de suelo con la finalidad de crear reservas para actuaciones
publicas y de facilitar el planeamiento territorial y urbanistico y su ejecucién en el
marco de sus correspondientes competencias.

A los efectos del parrafo anterior los presupuestos anuales de las
correspondientes administraciones deberan consignar una cantidad equivalente,
como minimo, al 5 por cien del presupuesto de inversiones.

2. Cada patrimonio publico de suelo integrara un patrimonio independiente,
separado del restante patrimonio de la administracion titular.

Los ingresos obtenidos mediante enajenacion de terrenos incluidos en los
patrimonios publicos de suelo o sustitucidon por su equivalente econémico de la
cesion relativa a la parte de aprovechamiento urbanistico perteneciente a la
administracion deberan aplicarse a la conservacién y ampliacion de dichos
patrimonios.

3. Las administraciones titulares de patrimonios publicos de suelo deberan
documentar, en los términos que se precisen reglamentariamente, los bienes
integrantes y depdsitos en metalico, las enajenaciones de bienes y el destino final
de estos. La gestién anual de la explotacién se acompanara a la liquidaciéon de las
cuentas correspondiente a la ejecucion de los presupuestos anuales y sera objeto
de control en los mismos términos que dicha liquidacion.

4. Los patrimonios publicos de suelo constituiran el medio principal para el
desarrollo del servicio publico de intervencion en el mercado de suelo y de la
politica de vivienda y tendran el caracter de patrimonio separado y circular, de
manera que los ingresos obtenidos de la enajenacion de sus bienes revertiran
integramente a este.

Las administraciones titulares podran gestionar dicho patrimonio en cualquiera
de las formas permitidas por su legislacion reguladora, la normativa patrimonial y
demas de pertinente aplicacion.

5. El patrimonio publico de suelo de la Junta de Comunidades se regira por
las disposiciones del presente Capitulo sin perjuicio de las especialidades propias
de su normativa especifica y estara adscrito a la consejeria competente en materia
de ordenacion territorial y urbanistica.

El destino de los bienes del patrimonio publico de suelo de la Junta de
Comunidades sera cualquiera de los establecidos en el articulo 79 de esta ley,
siendo preferentes tanto los referidos a politicas de vivienda como a medidas para
el desarrollo y la lucha contra la despoblacién en pequefios municipios de caracter
rural de nuestra Region.»
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Treinta. Se modifica el articulo 77 del texto refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 77. Los bienes integrantes de los patrimonios.
Integran los patrimonios publicos de suelo:

a) Los bienes patrimoniales de la administracion a los que una disposicion
legal o reglamentaria o el planeamiento territorial o urbanistico asigne
expresamente tal destino, vincule a la construccion o rehabilitacion de viviendas
con sujecién a algun régimen de proteccion publica o atribuya cualquier otro uso
de interés social.

b) Los terrenos y construcciones obtenidos en virtud de las cesiones
correspondientes a la participacion de la administracion en el aprovechamiento
urbanistico y los adquiridos con los ingresos derivados de la sustitucién de tales
cesiones con pagos en dinero.

c) Los derechos de aprovechamiento urbanistico, los terrenos vy
construcciones adquiridos, en virtud de cualquier titulo y, en especial, mediante
expropiacion, por la administracion titular con el fin de su incorporacion al
correspondiente patrimonio de suelo y, en todo caso, los que lo sean como
consecuencia del ejercicio de los derechos de tanteo y retracto previstos en esta
ley.

d) El canon de participacion publica en el suelo rustico, asi como las cuantias
que puedan obtenerse en sustitucion de las labores de replantacién conforme al
articulo 64 de esta ley.

e) Los recursos obtenidos por cada administracion derivados de infracciones
urbanisticas y en sustitucion de su participacion en el aprovechamiento urbanistico
o de las cesiones obligatorias en los casos y con los destinos legalmente
previstos.»

Treinta y uno. Se modifica el articulo 79 del texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente
redaccion:

«Articulo 79. El destino de los bienes integrantes de los patrimonios publicos de
suelo.

1. Los bienes de los patrimonios publicos de suelo deberan ser destinados a:

a) Construccion o rehabilitacion de viviendas sujetas a algun régimen de
proteccién publica, siempre que dicho fin sea compatible con las determinaciones
del planeamiento urbanistico y exista demanda acreditada y suficiente en los
registros administrativos correspondientes.

b) Usos de conservacion y mejora del medio ambiente, incluyéndose tanto el
medio natural como el urbano, asi como la proteccion del patrimonio
arquitectonico, cultural y del paisaje rustico y urbano.

c) La gestién publica del suelo incluyendo la adquisicion, posesion,
reivindicacion, administracién, gravamen y enajenacion de toda clase de bienes,
asi como la asuncién de facultades fiduciarias de disposicion.

2. Ademas podran destinarse a los siguientes usos de interés social:

a) Creacion y promocion de suelo para el ejercicio de nuevas actividades
empresariales o ampliacion de las existentes, que en ambos casos generen
empleo y sean compatibles con el desarrollo sostenible.

b) Obras de urbanizacién y ejecucion de sistemas generales y sistemas
locales en suelo urbano.
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c) Construccion de equipamientos colectivos y otras instalaciones de uso
publico municipal, siempre que sean promovidos por las Administraciones
Publicas o sus sociedades instrumentales.

d) Operaciones de iniciativa publica de rehabilitacion de viviendas, mejora de
la accesibilidad universal, de eficiencia energética o, en general, de regeneracion y
renovacion urbana.

e) Rehabilitacién del Patrimonio Histérico Cultural.

f) Mejora de la movilidad del medio urbano, de sus espacios publicos, de la
accesibilidad y de la seguridad de los barrios y pedanias o nucleos urbanos, asi
como del medio rural y la lucha contra la despoblacién en este.

g) Creacion y mejora de la configuracion de las zonas verdes y espacios
libres.

h) Operaciones de conservacion, proteccion o recuperacion del medio fisico
natural.

i) Planificacién territorial y gestién del Patrimonio Municipal del Suelo, asi
como todo aquello que afecte a la catalogacion, programacién y actuacion
permanente del inventario de dicho patrimonio.

j) La proteccion, gestion, ordenacién y fomento del paisaje.

k) Aportaciones a capital de sociedades urbanisticas.

I) Conservacion, mejora y ampliacion del Patrimonio Municipal del Suelo.

3. Los bienes integrados en los patrimonios publicos de suelo podran ser:

a) Enajenados mediante concurso, por precio que, cuando deban destinarse
a viviendas sujetas a algun tipo de proteccion publica, no podra superar el de su
valor legalmente establecido. El pliego de condiciones justificara, en funcién de la
demanda real que resulte del Registro de Demandantes de Vivienda con
Proteccion Publica, el concreto tipo de proteccion publica a que se deberan
destinar las viviendas vy fijara los plazos maximos para la ejecucion de las obras de
urbanizacién y edificacion pendientes, asi como los precios maximos de venta o
arrendamiento de las edificaciones.

La sustitucion de los aprovechamientos que correspondan a la administracion
actuante conforme a los articulos 68 y 69 de esta ley seguira la regulacién
establecida en estos.

b) Cedidos gratuitamente o por precio igual a su valor legalmente establecido
cuando se destinen a viviendas sujetas a algun tipo de proteccién publica o a
programas de conservacion o mejora medioambiental, bien a cualquiera de las
otras Administraciones Publicas territoriales o, en general, a cualquier persona
juridica de derecho publico o privado perteneciente al sector publico, mediante
convenio suscrito a tal fin, bien a entidades cooperativas o de caracter benéfico o
social sin animo de lucro mediante concurso.

Cuando los concursos a que se refieren las letras a) y b) queden desiertos, la
administracion actuante podra enajenar directamente los bienes, con sujecion a
los pliegos o bases de unos y otros.

c) Cedidos gratuitamente, mediante convenio suscrito a tal fin, a cualquiera
de las restantes administraciones territoriales o, en general, a cualquier persona
juridica de derecho publico o privado perteneciente al sector publico, para la
ejecucién de equipamientos publicos o de otras instalaciones de utilidad publica o
interés social.

d) Permutados directamente por otros bienes inmuebles de conformidad con
la normativa de patrimonio de la administracién titular del patrimonio publico de
suelo, en el caso de operaciones de realojo, renovacion urbana, o promocién de
viviendas sujetas a algun tipo de proteccién publica.

A los efectos del presente articulo, se entendera por persona juridica de
derecho privado perteneciente al sector publico la sociedad mercantil en cuyo
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capital sea mayoritaria la participacion directa o indirecta de una o varias
Administraciones Publicas o personas juridicas de Derecho publico.

e) Los terrenos destinados a sistemas generales o dotaciones publicas
locales no incluidos o adscritos a sectores o unidades de actuacion podran
obtenerse mediante permuta con terrenos pertenecientes al patrimonio publico de
suelo y que sean de caracteristicas adecuadas para servir de soporte al
aprovechamiento urbanistico que corresponda subjetivamente a su propietario.

La permuta de terrenos se llevara a cabo por el procedimiento previsto en el
articulo 128 y requerira que previamente se haya determinado el aprovechamiento
urbanistico que corresponde al propietario afectado y los terrenos pertenecientes
al patrimonio publico de suelo que van a ser permutados.

4. Son condiciones de las enajenaciones de bienes del patrimonio publico de
suelo:

a) El sometimiento al derecho de tanteo y retracto regulado en el articulo 83
de esta ley.

b) La vinculacién, cuando su destino sea residencial en los términos de la
letra a) del numero 1 de este articulo, a la construccion de viviendas sujetas a
algun tipo de proteccién publica, si bien de promocion privada por el adquirente.

c) La enajenacion, permuta o cesién de los bienes de los patrimonios
publicos de suelo debera efectuarse en condiciones que aseguren, cuando
proceda, los plazos maximos de urbanizacioén y edificacion y los precios finales de
las viviendas e impidan, en todo caso, a los adquirentes tanto de aquellos como de
estas la ulterior enajenacion por precio superior al de adquisicion con el
incremento derivado de los indices pertinentes.

d) Los bienes del patrimonio publico de suelo no podran enajenarse,
gravarse ni permutarse sin autorizacion del 6rgano competente de la Comunidad
Auténoma, cuando su valor exceda del veinticinco por ciento de los recursos
ordinarios del presupuesto anual del Municipio. No obstante, se dara cuenta al
o6rgano competente de la Comunidad Auténoma de toda enajenacion de bienes
que se produzca.

e) Las condiciones recogidas en las letras a), b) y c¢) anteriores se haran
constar en el Registro de la Propiedad de acuerdo con la legislacién hipotecaria.»

Treinta y dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 91 del texto refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica que queda con la siguiente
redaccion:

«1. No se podran efectuar parcelaciones urbanisticas en suelo urbano
mientras no se haya aprobado el correspondiente Plan de Ordenaciéon Municipal o,
en su caso, Plan de Delimitacién de Suelo Urbano y en suelo urbanizable mientras
no se encuentre aprobado el correspondiente Programa de Actuacion
Urbanizadora.

Se exceptuan de la regla anterior las parcelaciones que tengan su origen y se
integren en operaciones juridicas de sucesién mortis causa, siempre y cuando se
legitimen por la correspondiente licencia urbanistica otorgada conforme a las
determinaciones del ordenamiento territorial y urbanistico vigente o, en su defecto,
mediante ordenanza municipal que debera ser objeto de informe preceptivo y
vinculante por parte de la correspondiente Comision Provincial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo.»
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Treinta y tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 105 del texto refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente
redaccion:

«1. La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y los Municipios, con la
cooperaciéon con estos, en su caso, de las Diputaciones provinciales, podran
utilizar, para la gestion directa de la actividad de ejecuciéon que sea de su
respectiva competencia todas las formas o modalidades admitidas por la
legislacion de régimen juridico y de contratacién del sector publico y de Régimen
Local. En particular, todas ellas estaran habilitadas para crear Organismos
Auténomos y entidades mercantiles de capital integramente publico o mixto, de
duracién limitada o por tiempo indefinido y con caracter general o sélo para
determinadas actuaciones.

Cuando dichos entes sean de capital integramente publico y hayan sido
creadas especificamente para el desarrollo de las funciones contenidas en el
ultimo parrafo del apartado 2 del articulo 7 de esta ley, tendran la consideracién de
entes instrumentales para la gestion directa de servicios publicos para los que han
sido constituidos y, en su caso, de medio propio de la administracién, para la
ejecucién de actuaciones especificas que se le encarguen siendo su régimen el
establecido al efecto en la legislaciéon de contratos del sector publico.»

Treinta y cuatro. Se incorpora un nuevo apartado 6 al articulo 110 del texto
refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, con la
siguiente redaccion:

«6. Cuando lo requiera el interés general y sirva a su ejecucion, los
Programas de Actuacion Urbanizadora podran, de forma motivada, ser
modificados mediante la introduccion de las variaciones necesarias para
responder a tal fin en los términos de los articulos 125 bis y 125 ter de esta ley.»

Treinta y cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 123 del texto refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente
redaccion:

«2. A fin de determinar la alternativa técnica y la proposiciéon juridico-
econdmica elegidas en la aprobacion de un Programa de Actuacion Urbanizadora,
se tendran en cuenta los siguientes criterios:

A) En relacion con la alternativa técnica se preferira:

a) La que proponga un ambito de actuacion mas idéneo u obras de
urbanizacién mas convenientes.

b) La que concrete y asuma las mas adecuadas calidades de obra para su
ejecucion y, en particular, las realizables con los criterios de eficiencia ecoldgica
que reglamentariamente se determinen.

B) En relacién, con la Proposicién Juridico-Econdmica se preferira:

a) La que se obligue a plazos de desarrollo mas breves o a compromisos
mas rigurosos.

b) La que preste mayores garantias efectivas de cumplimiento.

c) La que comprometa su realizacion asumiendo, expresa y razonadamente,
un beneficio empresarial mas proporcionado por la promocién y gestion de la
actuacion.

d) La que prevea justificadamente, para unas mismas obras, un menor precio
maximo para efectuarlas sin mengua de su calidad.
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e) La formulada por el agente urbanizador que haya actuado en la ejecucion
anticipada de alguno de los sistemas generales incluidos o adscritos al ambito de
actuacion.

f) Complementariamente se preferira la proposicion que oferte mas
incentivos, garantias o posibilidades de colaboracién de los propietarios afectados
por la actuacion, para facilitar o asegurar su desarrollo, salvo que aquellos se
pretendan arbitrar a costa del interés publico.»

Treinta y seis. Se incorpora un nuevo articulo 125 bis del texto refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, con la siguiente redaccién:

«Articulo 125 bis. Modificacion de programas de actuacién urbanizadora.

1. La administracién, de oficio o a instancia de persona interesada, podra
acordar la modificacion de los programas de actuacion urbanizadora ante razones
de interés publico cuando se justifique suficientemente la concurrencia de alguna
de las siguientes circunstancias:

a) Inadecuacion de la prestacion contratada para satisfacer los objetivos de
la programacion, debido a errores u omisiones padecidos en la redaccion de los
documentos técnicos, ocasionados por una deficiente o insuficiente informacién
facilitada por las Administraciones Publicas o empresas de servicios.

b) Inadecuacién del programa de actuacion urbanizadora por causas
objetivas que determinen su falta de idoneidad, consistentes en circunstancias de
tipo geoldgico, hidrico, arqueoldgico, medioambiental o similares, puestas de
manifiesto con posterioridad a la adjudicacion del programa de actuacién y que no
fuesen previsibles con anterioridad aplicando toda la diligencia requerida de
acuerdo con una buena practica profesional en la elaboracion del proyecto de
urbanizacion.

c) Fuerza mayor o caso fortuito, que hiciesen imposible la ejecucion del
programa de actuacion en los términos inicialmente definidos.

d) Necesidad de ajustar las determinaciones del programa a especificaciones
técnicas, medioambientales, urbanisticas, de seguridad o de accesibilidad
surgidas con posterioridad a su adjudicacion.

e) Cambio de planeamiento o suspensién de licencias por causa justificada
de interés publico, entendiendo como tal una nueva ordenacién que responda a
necesidades sobrevenidas de los usos y actividades a implantar.

f) Conveniencia de la divisién en fases de la obra de urbanizaciéon para
facilitar la recepcion y entrada en servicio anticipada de una parte de las mismas.

2. La modificacién del programa no podra realizarse, en ningin caso, con el
fin de:

a) Ampliar el objeto del programa de actuacion urbanizadora a fin de que
pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la documentacion
preparatoria del mismo y que no puedan comprenderse en los supuestos del
apartado anterior.

b) Alterar las condiciones esenciales de la licitacién y adjudicacion, debiendo
limitarse la modificacion a introducir las variaciones estrictamente indispensables
para responder a la causa objetiva que la haga necesaria. Se entendera que se
alteran las condiciones esenciales de licitacion y adjudicacién del contrato en los
siguientes casos:

1) Cuando la modificacién varie sustancialmente la funcidon y caracteristicas
esenciales del programa de actuacion urbanizadora aprobado.

2) Cuando la modificacion suponga un incremento o disminucién del
aprovechamiento de la actuacion que exceda del veinte por ciento del originario.
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3) En cualesquiera otros casos en que pueda presumirse que, de haber sido
conocida previamente la modificacién, hubiesen concurrido al procedimiento de
adjudicacién otros interesados, o que los licitadores que tomaron parte en el
mismo hubieran presentado alternativas técnicas o proposiciones juridico-
econodmicas sustancialmente diferentes a las formuladas.

3. Las modificaciones acordadas por la Administracion seran obligatorias
para el urbanizador y los propietarios afectados.

4. En cualesquiera otros supuestos a los previstos en este articulo, si fuese
necesario que la actuacién urbanizadora se ejecutase en forma distinta a la
programada inicialmente, debera procederse a la resolucién del programa de
actuacion en vigor y a la tramitacion de otro bajo las condiciones pertinentes, de
acuerdo con esta ley.»

Treinta y siete. Se incorpora un nuevo articulo 125 ter del texto refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente
redaccion:

«Articulo 125 ter. Tramitacién de las modificaciones de programas de actuacion
urbanizadora.

1. Las modificaciones de los programas de actuacidon urbanizadora se
acordaran en el seno del procedimiento que se regulara reglamentariamente y
que, en todo caso, contendra los siguientes tramites:

a) Audiencia al urbanizador y, en su caso, a la entidad avalista, por un plazo
no inferior a diez dias ni superior a quince para que pueda formular las
consideraciones que tenga por conveniente. Igual plazo habra de concederse a las
personas propietarias y titulares de derechos comprendidos en el ambito de
actuacion.

b) Informe técnico y juridico de la administraciéon actuante. Si la modificacion
comporta algun compromiso adicional para la administracion, debera obtenerse
asimismo el correspondiente informe de fiscalizaciéon del servicio correspondiente
de la administracion actuante.

c) Dictamen favorable del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha cuando
haya oposicion a la misma o cuando la cuantia de la modificacién, aislada o
conjuntamente, sea superior, en mas 0 en menos, a un veinte por ciento de la
inicialmente establecida, tributos excluidos.

2. Las modificaciones del programa de actuacion urbanizadora deberan
formalizarse en documento administrativo y seran, en su caso, objeto de traslado a
los instrumentos urbanisticos de ejecuciéon correspondientes. Dicho documento
constituira titulo suficiente para acceder a cualquier registro publico.»

Treinta y ocho. Se modifica el articulo 126 del texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente
redaccion:

«Articulo 126. Formas de obtencién y ejecucion de los sistemas generales y
locales.

1. El suelo destinado por el planeamiento territorial o urbanistico a sistemas
generales y locales se obtendran:

a) Cuando estén incluidos o adscritos a un sector o unidad de actuacién, en
virtud de cesion obligatoria y gratuita, con ocasion de la reparcelacion para la justa
distribucién de los beneficios y cargas en ejecucion de la actuacion urbanizadora.
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b) Cuando estando incluidos o adscritos a un sector o unidad de actuacion
sea necesario anticipar su obtencion al proceso de reparcelacion, mediante
expropiacion u ocupacion directa. Efectuada la expropiacion, la administracion
expropiante se incorporara a la unidad de actuacion que corresponda y por la
superficie en cada caso obtenida. En el caso de ocupacién directa, el titular del
derecho se integrara en el sector o unidad de actuacién correspondiente.

c) Cuando no estén incluidos o adscritos a un sector o unidad de actuacion,
se obtendran por expropiacion u ocupacion directa, asi como mediante permuta en
los supuestos expresados en la letra €) del nimero 3 del art. 79.

d) Por convenio urbanistico entre la Administracion y el propietario.

2. Las obras correspondientes a sistemas generales y locales se realizaran
conforme a las determinaciones sustantivas, temporales y de gestion del
planeamiento de ordenacién territorial y urbanistica:

a) Conjuntamente con las restantes obras de urbanizacion en el supuesto
previsto en la letra a) del nUmero anterior o, en su defecto, como obras publicas
ordinarias. No obstante, por causa justificada, podra anticiparse la ejecucion de
estos sistemas generales y locales al desarrollo de los ambitos en los que estén
incluidos o adscritos, bien por la propia administraciéon o bien mediante la
adjudicacién en procedimiento especifico a agente urbanizador de la ejecucion de
dichos sistemas generales o locales.

Los procedimientos de programacion de los ambitos afectados por estas
actuaciones tendran en consideraciéon la ejecucion anticipada de los sistemas
generales o locales incluidos o adscritos en ellos, incluyéndolos en su
programacion tanto a efectos juridicos, como econémicos como, en su caso, de
adjudicacion de dicha programacion.

b) Como obras publicas ordinarias, en todos los restantes casos.»

Treinta y nueve. Se modifica el articulo 127 del texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente
redaccion:

«Articulo 127. La expropiaciéon y ocupacion del suelo destinado a sistemas
generales y locales.

1. Cuando el planeamiento que legitime la actividad de ejecucioén prevea la
obtencién del suelo destinado a sistemas generales y locales mediante
expropiacion u ocupacion directa, esta debera tener lugar dentro de los cinco afios
siguientes a su entrada en vigor, salvo que se trate de suelos clasificados como
rusticos no urbanizables o urbanizables sin programar.

2. Transcurrido sin efecto el plazo previsto en el numero anterior, el
procedimiento de expropiacion forzosa se entendera incoado por ministerio de la
Ley de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150.»

Cuarenta. Se modifica el articulo 128 del texto refundido de la Ley de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 128. La ocupacién directa de los terrenos destinados a sistemas
generales y locales.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numero 1 del articulo 126, los terrenos
destinados a sistemas generales y locales no adscritos ni incluidos en un ambito
de actuacion urbanizadora, podran obtenerse mediante su ocupacion directa a
cambio del reconocimiento a su titular del derecho a integrarse en un sector o
unidad de actuacién con exceso de aprovechamiento urbanistico objetivo o real.

cve: BOE-A-2021-6468
Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
Viernes 23 de abril de 2021 Sec.|l. Pag. 46454

La ocupacién directa requerira la determinacion:

a) Del aprovechamiento urbanistico que corresponda al propietario afectado.
b) De la unidad de actuacion en la que deba hacerse efectivo el
aprovechamiento anterior.

2. La ocupacion directa se producira por el procedimiento
reglamentariamente establecido, que debera respetar las siguientes reglas:

a) Seran preceptivas la publicacion de la relacion de terrenos y propietarios
afectados, con indicacion de los aprovechamientos urbanisticos correspondientes
a estos y de las unidades de actuacion en las que deben hacerse efectivos, y la
notificacién personal a los propietarios, con un mes de antelacién, de la ocupacién
prevista y las demas circunstancias relevantes que en ella concurran.

b) En el momento de la ocupacién debera levantarse acta haciendo constar
el lugar y la fecha de otorgamiento y la Administracién actuante; la identificacién
de los titulares de los terrenos ocupados y la situacién registral de estos; la
superficie ocupada y los aprovechamientos urbanisticos que les correspondan; y
la unidad de ejecucion en la que deben ser estos hechos efectivos.

c) Las actuaciones deberan entenderse con el Ministerio Fiscal en lo que se
refiere a propietarios desconocidos, no comparecientes, incapacitados sin
representacién y propiedades litigiosas.

d) Los propietarios afectados por la ocupacién tendran derecho a la
expedicion de certificacion administrativa acreditativa de todos los extremos del
acta levantada.

e) La Administracion actuante remitira al Registro de la Propiedad
certificacion del acta levantada a los efectos de la inscripcion que proceda de
conformidad con la legislacion estatal aplicable.

f) Transcurridos cinco afios desde la ocupacién directa sin que se haya
aprobado definitivamente el proyecto de reparcelaciéon de la unidad de actuacién
designada para la materializacion del aprovechamiento correspondiente a las
fincas obtenidas por ocupacion, las personas propietarias de las mismas pueden
requerir a la Administracién actuante el inicio del expediente de justiprecio, en los
términos y con los plazos del numero 3 del articulo 149.»

Cuarenta y uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 139 del texto refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente
redaccion:

«2. Correspondera al Municipio la declaracién de la situacion legal de ruina,
previo procedimiento determinado reglamentariamente, en el que, en todo caso,
debera darse audiencia al propietario interesado y los demas titulares de derechos
afectados. La duracion maxima del procedimiento para la declaracion legal de
ruina sera de un ano desde su iniciacién.»

Cuarenta y dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 149 del texto refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente
redaccion:

«3. EIl procedimiento de urgencia en la ocupacion tendra los siguientes
requisitos:

a) Cuando se aplique el procedimiento de tasacién conjunta, la ocupacion de
los bienes y derechos afectados se realizara en la forma prescrita por esta ley.

b) Cuando se siga el procedimiento de tasacidon individualizada, la
declaracion de urgencia en la ocupacion a que se refiere el articulo 52 de la Ley
de Expropiacién Forzosa deberd acompafiarse de memoria justificativa de las
razones particulares que motiven la urgencia.»
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Cuarenta y tres. Se modifica el articulo 150 del texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente
redaccion:

«Articulo 150. Derecho a la expropiacién rogada.

1. Cuando transcurran cinco afios desde la entrada en vigor del plan con el
grado suficiente de detalle para permitir y legitimar su ejecucion sin que se lleve a
efecto la expropiacion de terrenos dotacionales que no hayan de ser objeto de
cesion obligatoria, por no resultar posible la justa distribucion de beneficios y
cargas en el correspondiente ambito de actuacion, continuo o discontinuo, los
propietarios podran anunciar a la administracién competente su propésito de
solicitar la iniciacidon del expediente de justiprecio, que debe llevarse a cabo por
ministerio de la ley si transcurren otros dos afios desde dicho anuncio.

2. Para solicitar la expropiacion rogada, el titular de la propiedad debera
justificar la imposibilidad de efectuar la justa distribucion de los beneficios y cargas
en el marco del planeamiento vigente. A tal efecto, los propietarios podran
presentar sus hojas de aprecio y, transcurridos tres meses sin que la
administracion competente notifique su aceptacion o remita sus hojas de aprecio
contradictorias, los propietarios podran recurrir a la intervencion del Jurado
Regional de Valoraciones. La valoracion se entendera referida al momento del
inicio del expediente de justiprecio por ministerio de la ley que sera el de la
presentacion de las hojas de aprecio antes referidas.

3. Lo establecido en los apartados anteriores no sera aplicable:

a) A los propietarios de terrenos clasificados como suelo no urbanizable.

b) A los propietarios de terrenos clasificados como suelo urbanizable, si, en
el momento de la afectacion, los terrenos se dedican a la explotacion agricola,
ganadera, forestal o cinegética o, en general, a actividades propias de su
naturaleza rustica y compatibles con la clasificacion y la afectacion mencionadas
hasta la ejecucion de las determinaciones del planeamiento urbanistico.

c) A los propietarios que hayan obtenido una autorizacién para usos y obras
provisionales, o cuando conste la obtencién de un rendimiento econémico, esté o
no amparado mediante la correspondiente licencia.

4. Si, antes de transcurrir los plazos establecidos en este precepto, se ha
sometido a informacion publica o concertacion interadministrativa una innovacién
del planeamiento que comporte la inclusién del suelo dotacional bien en un area
de reparto conformada por un sector o una unidad de actuacion a los efectos de
su gestién bien en el ambito de un complejo inmobiliario urbanistico, los plazos
quedaran interrumpidos. El computo de los plazos se reanudara si transcurren dos
anos sin haberse producido bien su aprobacién definitiva o bien su autorizacion
administrativa.

5. El ejercicio del derecho a instar la expropiacién por ministerio de la ley
exige la acreditacién fehaciente por parte del solicitante de su condiciéon de
propietario o causahabiente de los correspondientes terrenos dotacionales, asi
como de haber ostentando tal condicién durante la totalidad de los plazos a que se
refieren los apartados primero y segundo del presente articulo, sin cuyo requisito
no podra valorarse el bien por el Jurado Regional de Valoraciones. En el caso de
producirse la donaciéon o una transmision onerosa de la propiedad durante el
transcurso de los referidos plazos, se reiniciara el cémputo de los mismos para el
nuevo propietario.

6. Las transmisiones inter vivos de aquellos terrenos calificados como
dotacion publica en los que concurran las condiciones a que se refiere el apartado
primero de este articulo, estaran sujetas a los derechos de tanteo y retracto por
parte de la administracion competente para su obtencion.
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El derecho de tanteo podra ejercerse dentro del plazo maximo de tres meses
contados a partir de la notificacion fehaciente a la administraciéon, previa a la
transmision efectuada por el propietario.

El derecho de retracto podra ejercerse en el plazo maximo de un afio contado
a partir del momento en que la administracion tenga constancia fehaciente de la
transmision. A este efecto, los notarios y registradores que autoricen o inscriban,
respectivamente, escrituras de transmisién de terrenos calificados como dotacion
publica lo pondran en conocimiento de la administracion.

7. Cuando se acredite que el ejercicio de la expropiaciéon rogada
comprometiera seriamente los principios de estabilidad presupuestaria,
sostenibilidad financiera, de eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos
publicos o de responsabilidad, la Administracion competente podra declarar
motivadamente la imposibilidad material de dar cumplimiento a lo previsto en este
precepto en orden a la materializacion de la expropiacion de bienes y derechos
por ministerio de la ley.

Dicha declaracién, para ser eficaz, debera acordarse previa audiencia del
interesado y producirse antes de trascurrir los plazos previstos en este precepto y,
en todo caso, antes de la resolucién del Jurado Regional de Valoraciones. La
declaracion comportara el derecho del titular a percibir los intereses legales
calculados conforme al justiprecio aprobado de los terrenos afectados, hasta una
efectiva adquisicion en el plazo maximo de cinco afios.

8. El régimen de devengo de intereses en esta modalidad de expropiaciones
sera el siguiente:

a) En la determinacién del justiprecio, sera fecha inicial aquella en la que el
propietario presente su hoja de aprecio y fecha final aquella en que se notifique el
acuerdo del Jurado Regional de Valoraciones a la administracion que sea
competente de acuerdo con lo establecido en el apartado primero.

Si el jurado incurre en mora por superar el plazo maximo para resolver y
notificar el acuerdo de fijacion del justiprecio o para resolver el recurso de
reposicion que potestativamente interpongan cualquiera de los interesados, sera
responsable del pago durante el plazo que exceda de ese maximo, en los términos
establecidos en la Ley de expropiacion forzosa.

b) Una vez notificado el acuerdo por el Jurado Regional de Valoraciones sera
de aplicacion lo establecido en el articulo 57 de la Ley de expropiacion forzosa,
debiendo la administracion competente abonar el justiprecio en el plazo de seis
meses. Transcurrido dicho plazo se devengaran nuevamente intereses que se
computaran desde la presentacion de la hoja de aprecio hasta que se produzca el
completo pago del justiprecio, descontando la demora imputable al jurado.»

Cuarenta y cuatro. Se modifica el articulo 152 del texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente
redaccion:

«1. El Jurado Regional de Valoraciones es el érgano colegiado y permanente
de la Administraciéon de la Junta de Comunidades especializado en materia de
expropiacion forzosa. Estara adscrito a la consejeria competente en materia de
hacienda, que le facilitara toda la infraestructura administrativa para su adecuado
funcionamiento, y actuard en el cumplimiento de sus funciones con plena
autonomia funcional.

2. El Jurado Regional de Valoraciones actuara con competencia resolutoria
definitiva, poniendo sus actos fin a la via administrativa, para la fijacién del justo
precio en las expropiaciones, cuando la Administracién expropiante sea la de la
Junta de Comunidades o cualquiera de las Diputaciones o los Municipios.
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3. El Jurado Regional de Valoraciones se compondra de las siguientes
personas miembros, designadas por el Consejo de Gobierno:

a) Presidencia: sera desempefada por una persona que sea jurista de
reconocido prestigio y con mas de diez anos de experiencia profesional, propuesta
por la persona titular de la consejeria competente en materia de ordenacion
territorial y urbanistica.

b) Vocalias:

— Dos personas que pertenezcan a la Escala de Letrados de la Comunidad
Auténoma.

— Dos personas técnicas con titulacion competente en la materia, de cualquier
especialidad, asi como una de la especialidad correspondiente a la naturaleza del
bien objeto de expropiacién, al servicio, en todos los casos, de la Comunidad
Auténoma.

— Tres personas técnicas con titulacion competente en la materia, elegidas por
la Federacion de Municipios y Provincias.

— Una persona que sea profesional libre colegiada en representaciéon de los
Colegios Oficiales con competencias en la materia, dependiendo de la naturaleza
de los bienes o derechos a expropiar.

— Cuando se trate de expropiaciones provinciales 0 municipales, una persona
en representacion de la Corporacion local interesada, con voz pero sin voto.

c) Secretaria: actuara realizando esta funcién, con voz pero sin voto, una
persona que sea funcionaria del cuerpo superior de la Administracion General la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, especialidad juridica.

4. Podran actuar de ponentes a los efectos de la preparacién de informes
propuesta e interviniendo en las deliberaciones del Jurado con voz, pero sin voto,
salvo que ademas reunan la condicion de vocal, cualesquiera personas que sean
funcionarias técnicas con titulacion competente en la materia, al servicio de la
Comunidad Auténoma, las Diputaciones provinciales y los Municipios.

5. El Jurado podra reunirse en pleno o secciones.

6. Reglamentariamente se determinara la organizacion y el funcionamiento
del Jurado.»

Cuarenta y cinco. Se modifica el articulo 153 del texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica que queda con la siguiente
redaccion:

«Articulo 153. Los acuerdos del Jurado Regional de Valoraciones.

1. Los acuerdos del Jurado Regional de Valoraciones seran siempre
motivados, debiendo contener, en su caso, expresa justificacion de los criterios
empleados para la valoracion a efectos de justiprecio o indemnizaciéon, con
relacidon a lo dispuesto en la legislacion general del Estado y, en su caso, en esta
ley.

2. Los acuerdos del Jurado deberan ser inmediatamente notificados tanto a
la Administracién expropiante o, en su caso, a la persona o entidad beneficiaria,
asi como a las personas interesadas en los correspondientes procedimientos
administrativos.

3. Los acuerdos de fijacion de justiprecio debera ser adoptados y notificados
en el plazo de tres meses a contar desde el dia siguiente al de entrada en el
registro del Jurado Regional de Valoraciones del expediente remitido por la
Administracién o de la solicitud de fijacion de justiprecio en expedientes de
expropiacion por ministerio de la ley. Transcurrido el plazo de resolucion sin que el
Jurado Regional de Valoraciones haya adoptado su acuerdo, se entendera
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desestimada la pretension de la persona expropiada reflejada en su hoja de
aprecio, a los efectos de permitir la interposicion de los recursos procedentes.»

Cuarenta y seis. Se modifica el enunciado de la seccién 1.2, del capitulo Il, del titulo
VIl y el articulo 157 del texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, que quedan con la siguiente redaccion:

«Seccién 1.2 Las actividades sujetas a declaracion responsable o comunicacion
previa

Articulo 157. Actos sujetos a declaracién responsable o comunicacion previa.

1. Estan sujetas a declaracion responsable ante el municipio los actos
siguientes, siempre que no se encuentren incluidos en el articulo 165.2:

a) Las obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no
requieran proyecto de acuerdo con la legislacion vigente en materia de ordenacion
de la edificacién en suelo urbano consolidado.

b) Las obras en edificaciones e instalaciones existentes, en suelo urbano
consolidado y conformes con la ordenacién urbanistica, que no alteren los
parametros de ocupacion y altura, ni conlleven incrementos en la edificabilidad o el
numero de viviendas que no requieran proyecto de acuerdo con la legislacion
vigente en materia de ordenacién de la edificacion.

c) La ocupacion o utilizacién de las obras del apartado anterior, siempre que
las edificaciones e instalaciones se encuentren terminadas y su destino sea
conforme a la normativa de aplicacion.

d) La primera ocupacion y utilizaciéon de nuevas edificaciones, siempre que
se encuentren terminadas y su destino sea conforme a la normativa de aplicacion
y con la licencia de obras concedida, cuando no estén sujetas a licencia previa por
una legislacién sectorial.

e) Las instalaciones para el aprovechamiento de la energia solar mediante
captadores térmicos o paneles fotovoltaicos en los siguientes casos:

1) Sobre la cubierta de las edificaciones y otras construcciones auxiliares de
estas incluidas las pérgolas de los aparcamientos de vehiculos.

2) En los espacios de las parcelas en suelo urbano, no ocupados por las
edificaciones y otras construcciones auxiliares de estas, cuando las instalaciones
no comporten un empleo de la parcela superior al cuarenta por ciento de su
superficie no edificable.

f) Los puntos de recarga de vehiculos eléctricos situados dentro de
edificaciones, salvo que pudieran suponer un impacto sobre el patrimonio.

2. Seran objeto de comunicaciéon previa a la Administracion cualquier dato
identificativo que deba ponerse en su conocimiento para el ejercicio de un
derecho, y en particular los siguientes:

a) Los cambios de titularidad de las licencias y declaraciones responsables.
La falta de presentacion de dicha comunicacion implicara que los titulares
quedaran sujetos con caracter solidario a las responsabilidades que pudieran
derivarse de la actuacion que se realice al amparo de dicha licencia.

La comunicacion del titular anterior podra ser sustituida por la aportacion del
documento publico o privado que acredite la transmision inter vivos o mortis causa
de la propiedad o posesion del inmueble, local o solar, siempre que en el mismo
se identifique suficientemente la licencia transmitida en la comunicaciéon que se
realice.
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b) Elinicio efectivo de las obras objeto de licencia o declaracién responsable
en vigor.

c) La suspension de la ejecucion de las obras con licencia o declaracion
responsable en vigor.»

Cuarenta y siete. Se modifica el articulo 158 del texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente
redaccion:

«Articulo 158. EI Procedimiento de declaracién responsable y de comunicacion
previa.

1. El procedimiento de declaracion responsable y comunicacién previa se
iniciard mediante solicitud dirigida al Ayuntamiento correspondiente por el
promotor de la actuacion que pretenda realizar cualquiera de los actos,
operaciones o actividades a las que se refiere el articulo anterior.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el planeamiento y en las
correspondientes Ordenanzas Municipales, la solicitud debera efectuarse, al
menos, con quince dias de antelacion respecto de la fecha en la que se pretenda
dar inicio a la realizacion del acto, operacién o actividad. La instancia aludida en el
numero 1 del presente articulo debera acompafarse, como minimo, de los
siguientes documentos:

a) Documentacioén grafica expresiva de la ubicaciéon del inmueble objeto de la
actuacion a realizar y descripcion suficiente de esta.

b) Proyecto suscrito por técnico competente y visado por el colegio
profesional correspondiente, cuando fuere preceptivo segun la normativa sectorial
aplicable para la realizacion de la actuacion edificatoria o constructiva
comunicada.

c) Justificacién técnica del cumplimiento de la legislacion vigente vy
adecuacion a la ordenacion territorial y urbanistica.

d) Los permisos y autorizaciones que requiera el acto, la operacion o la
actividad de que se trate y que vengan exigidos por la normativa en cada caso
aplicable.

e) Si las obras afectan a un inmueble con actividad en funcionamiento, se
aportara copia auténtica de las licencias municipales habilitadoras de la actividad
que se venga desarrollando en el mismo.

f) Justificante de la liquidacion de los tributos y demas ingresos de derecho
publico que correspondan.

3. En el supuesto que la declaracién responsable o comunicacion previa
formulada presentara deficiencias derivadas del incumplimiento o falta de
concrecion de alguno de los requisitos establecidos en los preceptos anteriores, 0
bien resultara imprecisa la informacién aportada para la valoracion de la legalidad
del acto comunicado, se requerira al promotor la subsanacién de aquella. En estos
casos se interrumpira el computo del plazo establecido, reiniciandose una vez
cumplimentado el requerimiento.

4. Transcurrido el plazo de quince dias a que se refiere el apartado segundo
del presente articulo, el promotor podra realizar el acto, ejecutar la operacion o
desarrollar libremente la actividad.

5. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, dentro de los veinte
dias habiles siguientes a la presentacion de la declaracion responsable o
comunicacién previa el Municipio podra:
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a) Dictar resolucion denegando la posibilidad de realizar la actuacién objeto
de la comunicacion formulada, en el caso de concurrir cualquiera de las siguientes
circunstancias:

1. Que la actuacién cuya ejecucion se pretenda esté sujeta al régimen de
licencias o autorizaciones especiales, de conformidad con la normativa de
ordenacion territorial y urbanistica o sectorial que le resulte de aplicacién, en cuyo
caso, se indicara a la persona interesada la necesidad de solicitar la licencia o
autorizacion de que se trate en los términos previstos en dichas normas.

2. Que la actuacién pretendida resulte contraria a la ordenacion territorial y
urbanistica.

b) Ordenar, justificadamente, la suspension cautelar de la ejecucion del acto
en cuestion.

El transcurso del plazo indicado en los supuestos anteriores sin que se dicte
por el Municipio la resolucién a la que se refiere este nUmero no supondra en
ningun caso la convalidaciéon de la actuacién de que se trate ni, en su caso, la
renuncia por parte de aquél a la posibilidad de ejercitar frente a ella la reaccion
que en Derecho proceda.

6. El Municipio dara traslado a las Administraciones competentes de las
comunicaciones cuyo objeto les afecte.»

Cuarenta y ocho. Se maodifica el articulo 159 del texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica que queda con la siguiente
redaccion:

«Articulo 159. Los efectos del incumplimiento del régimen de declaracion
responsable o de comunicacion previa.

1. Conforme a la legislacion basica en materia de suelo, en ningun caso se
entenderan adquiridas por declaracién responsable o comunicacion previa
facultades en contra de la legislacién o el planeamiento urbanistico de aplicacion.
Las actuaciones sujetas a declaracidon responsable que se realicen sin haberse
presentado la misma, cuando sea preceptiva, o que excedan de las declaradas, se
consideraran como actuaciones sin licencia a todos los efectos, aplicandoseles el
mismo régimen de proteccion de la legalidad y sancionador que a las obras y usos
clandestinos.

2. De conformidad con lo previsto en la legislacion basica de Procedimiento
Administrativo Comun, por resolucién de la Administracion Publica competente se
declarara la imposibilidad de continuar la actuacién solicitada, o el cese de la
ocupacion o utilizacién en su caso, sin perjuicio de las responsabilidades penales,
civiles o administrativas a que hubiere lugar, desde el momento en que se tenga
constancia de alguna de las siguientes circunstancias:

a) La inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial en cualquier dato,
manifestacion o documento que se acompafie o incorpore a la declaracion
responsable.

b) La no presentacion ante la Administracion competente de la declaracion
responsable de la documentacion requerida, en su caso, para acreditar el
cumplimento de lo declarado.

c) Lainobservancia de los requisitos impuestos por la normativa aplicable.

d) El incumplimiento de los requisitos necesarios para el uso previsto. En
este caso, si la Administracién no adopta las medidas necesarias para el cese del
acto o uso en el plazo de seis meses, sera responsable de los perjuicios que
puedan ocasionarse a terceros de buena fe por la omision de tales medidas, de
conformidad con la legislacion basica en materia de suelo.»
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Cuarenta y nueve. Se introduce un nuevo apartado 4 al articulo 161 del texto
refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, con la
siguiente redaccion:

«4. En municipios con menos de 10.000 habitantes de derecho y que
carezcan de servicios técnicos adecuados a tal fin, el informe técnico de la
licencia, declaraciéon responsable o comunicacion previa podra ser evacuado,
previa solicitud, por medio de certificado de idoneidad emitido por los Colegios
profesionales u otras entidades cualificadas en los términos en que
reglamentariamente se determine.

El certificado de idoneidad se sometera a supervision mediante informe de la
Administracién que tenga la competencia de prestacion de asistencia técnica a los
municipios conforme a la normativa de régimen local.

El informe referido en el parrafo anterior se emitira en el plazo de un mes,
entendiéndose favorable y pudiendo continuarse el procedimiento correspondiente
en caso de no ser emitido en dicho plazo.»

Cincuenta. Se maodifica el articulo 172 del texto refundido de la Ley de Ordenacién
del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 172. El régimen de autorizacion provisional de actividades.

1. Cuando no estén prohibidos por el planeamiento territorial o urbanistico y
no dificultaren la ejecucidon de este, podran autorizarse en el suelo rustico, en el
urbanizable y en el urbano no consolidado sujeto a actuacién urbanizadora,
mediante licencia urbanistica y previo informe favorable de la Comision Regional o
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, usos u obras justificadas de
caracter provisional y desmontables.

2. Los usos provisionales autorizados deben cesar y las obras provisionales
autorizadas deben desmontarse o derribarse cuando lo acuerde la administracion
actuante, o cuando haya transcurrido el plazo de vigencia establecido en la
correspondiente licencia urbanistica, sin que en ningun caso los afectados tengan
derecho a percibir indemnizacion.

3. Las actuaciones temporales de caracter periddico, tales como ferias o
alojamientos para personal temporero, entre otros, podran autorizarse, a peticién
de su promotor, en un Unico acto por un periodo maximo de cuatro afios, pudiendo
renovarse por igual plazo mediante nueva solicitud una vez transcurrido el mismo.

4. Los terrenos de dominio publico de las Administraciones publicas pueden
ser ocupados temporalmente por razén de la ejecucion de obras o la prestacion de
servicios publicos. También pueden ser utilizados de manera temporal y
esporadica para instalar mercados ambulantes o para desarrollar actividades de
ocio, deportivas, recreativas, culturales, aparcamientos publicos y similares. La
autorizacion de dichos usos por la administracion titular del dominio publico no
supone el incumplimiento de la obligaciéon de destinar los terrenos a las finalidades
determinadas por el planeamiento urbanistico.

5. La eficacia de las licencias provisionales quedara supeditada a la
aceptacion expresa y previa de las condiciones de estas por parte de sus
destinatarios, asi como a su constancia en el Registro de la Propiedad de
conformidad con su normativa propia.»

Cincuenta y uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 178 del texto refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente
redaccion:

«3. La Administracion Municipal, dentro de los tres meses siguientes a la
presentacion de la solicitud de legalizacion, resolvera sobre el caracter legalizable
0 no de la actuacion.
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En el caso de proceder la legalizacion de la actuacion se seguiran los
procedimientos y plazos previstos en la presente ley para la realizacion de los
actos de control que en cada caso sean aplicables. Cuando a juicio de la
Administracion Municipal no procediera la legalizacién, se ordenara la demolicion
del edificio sin mas tramite.

Podra otorgarse un acto de legalizacion parcial o sujeto a condicién, en el
plazo de un mes, con las condiciones y requisitos previstos para las licencias
parciales o sujetas a condicidn reguladas en el articulo 168, previa verificacion de
los instrumentos de ordenacién, proyectos técnicos y demas documentos a que se
refiere el nimero 2 de este articulo.

Debera comunicarse al denunciante, la incoacion del expediente asi como el
acto de resolucién del mismo.

De la resolucién que dé inicio al expediente se tomara razén en el Registro de
la propiedad mediante anotacién preventiva. Dicha anotacion se cancelara con el
traslado de la resolucion que ponga fin al expediente, la cual se hara constar junto
con su contenido mediante nota al margen de la inscripciéon de dominio de la finca
en cuestion.»

Cincuenta y dos. Se modifica el articulo 182 del texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la siguiente
redaccion:

«Articulo 182. Las operaciones de restauraciéon de la ordenacion territorial y
urbanistica.

1. Las operaciones de restauracidn o recuperacién de la ordenacion territorial
y urbanistica derivadas de operaciones o actuaciones clandestinas o ilegales
seran determinadas en la resolucion del expediente de legalizacion tramitado de
conformidad con lo previsto en el articulo 178 de esta ley, o en la orden de
ejecucion que se adopte al efecto. En la resolucion del expediente se sefialaran
los plazos para la realizacién de las operaciones de restauracion o recuperacion.

El plazo maximo para emitir la resoluciéon a que se refiere el presente articulo
sera de un afo, transcurrido el cual sin haberse producido resolucién expresa se
producira la caducidad del expediente.

2. En la determinacion de tales operaciones deberan tenerse en cuenta los
principios y valores consagrados en la presente ley.

3. Las operaciones de restauracion o recuperacién del orden territorial y
urbanistico derivadas de actuaciones clandestinas o ilegales correran de cuenta
de los propietarios de los terrenos, inmuebles o actividades, responsables de los
mismos. La Administracién podra ordenar la ejecucion de tales obras con los
efectos previstos en el articulo 176 para las 6rdenes de ejecucion.

4. El plazo para el ejercicio de la accién de restauracion de la legalidad
urbanistica sera, con caracter general, de cinco afios desde la total terminacion de
las obras o usos del inmueble realizados sin titulo urbanistico habilitante o en
contra de este, salvo en el caso de obras de nueva planta realizados en suelo
rustico en que dicho plazo sera de ocho afios desde la total terminacion de las
obras o desde que cesen los usos del inmueble de que se trate.

El no ejercicio de la accién en dicho plazo conllevara el que dichas
edificaciones queden sujetas al régimen de fuera de ordenaciéon y cualquier
operacion que implique aumento de volumen o consolidacién requerira la previa
aprobacion de un proyecto de legalizaciéon. En dicho proyecto, se contemplaran el
conjunto de medidas necesarias para la reduccion o eliminacion del impacto de la
actuacion en los servicios urbanisticos, dotaciéon de espacios publicos u otras
analogas. La Administracion podra aprobar dichos proyectos de oficio.
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5. Los plazos a que se refiere el apartado anterior no rigen para las
parcelaciones que se realicen en suelo rustico protegido ni para los actos de
construccion, edificacion o uso del suelo:

a) Ejecutados sin licencia, autorizacion previa o calificacién territorial o
contraviniendo las determinaciones de ellas, cuando sean preceptivas, sobre
terrenos calificados en el planeamiento como sistemas generales o clasificados
como suelo rustico de especial proteccion por la ordenacién territorial vy
urbanistica.

b) Ejecutados en dominio publico o en las zonas de servidumbre del mismo.

c) Que afecten a bienes catalogados o declarados de interés cultural en los
términos de la legislacion sobre el patrimonio historico, cultural y artistico.»

Cincuenta y tres. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 196 del texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que
quedan con la siguiente redaccion:

«1. Sin perjuicio de lo previsto en el numero 6 del articulo 185, los Municipios
seran competentes para instruir y resolver los procedimientos sancionadores, en
los que la sancion propuesta sea de multa por importe maximo de hasta 60.000
euros en los Municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho y
hasta 300.000 euros en los restantes.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 6 del articulo 185, la Comunidad
Auténoma sera competente para:

a) La resolucién de los procedimientos sancionadores que tengan por objeto
infracciones en las que la sancion propuesta sea multa de importe superior a los
previstos en el numero anterior. La instruccion de estos procedimientos
correspondera al Municipio en cuestion.

b) La instruccion y la resolucion de los procedimientos sancionadores
referidos a cualesquiera otras infracciones, siempre que, habiéndose requerido al
Municipio correspondiente, este no resuelva y notifique al érgano autondmico
requirente la incoacion del pertinente procedimiento en el plazo de dos meses a
contar desde la recepcion de dicho requerimiento.»

Cincuenta y cuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 197 del texto refundido de
la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda con la
siguiente redaccion:

«1. La duracién maxima del procedimiento sancionador sera de un afo a
contar desde la fecha de su iniciacién, realizdndose la incoacién y tramitacion del
expediente correspondiente por los érganos reglamentariamente previstos.

Se tramitardan simultdneamente los expedientes de legalizaciéon, de
restauracion y de recuperacion y el sancionador.»

Cincuenta y cinco. Se afiade una nueva disposicion adicional sexta al texto
refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, con la
siguiente redaccion:

«Disposicion adicional sexta. Descalificacion de suelos con reserva de vivienda
Sujeta a algun tipo de proteccion publica.

Podran ser objeto de descalificacion como suelo para la construccion de
vivienda protegida, a peticiéon de su propietario ante el municipio correspondiente,
las parcelas de suelos urbanizados en las que habiéndose sobrepasado el plazo
legal para edificar no se haya materializado en forma de edificacién la reserva
para viviendas sujetas a algun tipo de vivienda protegida prevista en el
articulo 24.3 de esta ley.
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La solicitud de descalificacion del suelo se sometera a informe de la consejeria
competente en materia de vivienda quien, previa acreditacién de ausencia de
demandantes de vivienda en dicho municipio, inscritos en el registro administrativo
correspondiente, podra autorizar la misma.

Es condicion para dicha descalificacion, el que el promotor ingrese, con
destino en el patrimonio publico de suelo del municipio, el mayor valor del solar
descalificado respecto al que le corresponderia de mantener el régimen de
viviendas sujetas a algun tipo de proteccién publica, tasado por el municipio del
mismo modo que en los procesos de monetizacion de aprovechamiento. El
propietario debera comprometerse a solicitar licencia urbanistica de obras en el
plazo maximo de doce meses desde que, en su caso, se estime su solicitud.

La descalificacion debera hacerse constar en el Registro de la Propiedad
correspondiente, asi como en el Catastro y demas registros publicos.

El incumplimiento de solicitar licencia urbanistica, asi como el de edificar en el
plazo establecido en esta, comportara infraccidon urbanistica grave en los términos
establecidos en la letra d) del articulo 183.2 de esta ley.»

Cincuenta y seis. Se afade una nueva disposicién adicional séptima al texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, con la
siguiente redaccion:

«Disposiciéon adicional séptima. Viviendas en nucleos rurales tradicionales no
irregulares.

1. Previa obtenciéon de calificacion urbanistica, podran concederse licencias
para viviendas en suelo rustico incluido en los ambitos de nucleos rurales
tradicionales no irregulares definidos en el apartado 17 de la disposicion preliminar
de esta ley, asi delimitados y ordenados bien por el planeamiento general
municipal, bien por planes especiales, en las condiciones que se determinen por
estos. En cualquier caso, el planeamiento habra de preservar la idiosincrasia y los
caracteres tipicos originarios de dicho nucleo, incluyendo ordenanzas especificas
de la edificacion que regulen sus aspectos constructivos, estéticos y paisajisticos
con prohibicién de cualquier uso no acorde con su caracter rural.

2. Las nuevas viviendas en estos nucleos no podran superar el numero de
las previamente existentes, entendiéndose por estas las que, tomando como
referencia los datos del catastro y de otros registros publicos, recoja y ordene el
planeamiento tanto a efectos de su conservacién como, en su caso, de su
rehabilitacion. Las parcelas vinculadas a las edificaciones del nucleo, una vez
configuradas como tales, no podran ser objeto de ningun acto adicional de
parcelacién o segregacion, debiendo constar en la inscripcion que se practique la
vinculacién de superficie total de la parcela a la construccién, expresando las
concretas limitaciones a su divisibilidad y edificabilidad impuestas tanto por la
calificacion como por la correspondiente licencia urbanistica.

3. No podran autorizarse nuevas viviendas en parcelas donde existan
edificaciones con uso residencial. No obstante, una edificacion con uso residencial
podra englobar dos unidades de vivienda por parcela cuando entre sus titulares
exista una relacion de parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad o
afinidad.

4. Tanto las obras correspondientes a elementos complementarios, tales
como desmontes, taludes y vallados, como las propias de dotaciones de servicios
y el acceso a las viviendas deben ser resueltas por los propietarios de forma
auténoma e individualizada a partir de la acometida a las infraestructuras
existentes, sin alterar los valores que han motivado la proteccién o preservacion
del suelo rustico y respetando las normas de proteccién de dicho suelo.
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5. En estas nuevas viviendas, a pesar de ubicarse en suelo rustico, no sera
exigible acreditar la inexistencia de riesgo de formacion de nucleo de poblacién ni
siendo exigible superficie minima aplicable a los usos en suelo rustico.»

Cincuenta y siete. Se afiade una disposicidn adicional octava al texto refundido de
la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, con la siguiente
redaccion:

«Disposicién adicional octava. Regularizacion de los poligonos ganaderos
existentes.

1. Los poligonos ganaderos existentes a la entrada en vigor de la presente
ley, promovidos dentro de las obras reguladas en el Decreto 118/1973, de 12 de
enero, por el que se aprueba el texto de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario y
demas normativa complementaria, y también aquellos otros de titularidad publica,
podran ordenarse urbanisticamente mediante el planeamiento general o un plan
especial que, a fin de su regularizaciéon, debera cumplir los siguientes requisitos
minimos:

a) Su delimitacion se realizara en atencion a los planes de construccion,
demas proyectos y documentos técnicos en su dia formulados y a la realidad
actualmente existente.

b) Podra mantenerse la original clasificacion de suelo rustico de los terrenos
que conforman el &mbito del poligono.

c) Se mantendra como uso principal el ganadero sin perjuicio de posibilitar
otros usos compatibles con el mismo y vinculados a su original destino
agropecuario.

d) Regulara las caracteristicas de las edificaciones del ambito mediante
ordenanzas especificas que regulen sus aspectos constructivos, estéticos y
paisajisticos con prohibicidon de cualquier uso no acorde con los establecidos en la
letra anterior y, en cualquier caso, con su caracter rural.

e) Se dotara de un sistema de abastecimiento de agua y de electricidad que
posibilite las dotaciones minimas exigibles en funcién del uso al que se destina,
debiendo ajustarse las instalaciones que conforman estos sistemas a lo
establecido en la normativa de aplicacion.

Cuando el sistema de abastecimiento de agua sea autosuficiente, realizado
mediante pozos, aljibes, balsas u otros medios autorizados, estos deberan reunir
las condiciones exigidas por la normativa de aplicacion.

f) Dispondra de un sistema de evacuacion de aguas residuales que se
encuentre en buen estado de funcionamiento, asi como con un sistema de
depuracion que cuente con las garantias técnicas necesarias para evitar la
contaminacion del terreno y de las aguas subterraneas o superficiales.

Cuando el sistema de saneamiento sea autosuficiente, debera estar
homologado y contar con los correspondientes contratos de mantenimiento.

g) Establecera el régimen de parcelacién en su ambito, siendo la parcela
minima la existente en el momento de la aprobacién del plan especial en los casos
de parcelas que cuenten ya con edificacion.

2. Las edificaciones existentes en el ambito del poligono deberan
regularizarse de conformidad con las determinaciones del plan especial en el
plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de este, pasando, en otro
caso, a la situacion de fuera de ordenacion total.»
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Cincuenta y ocho. Se afiade una nueva disposicion adicional novena al texto
refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, con la
siguiente redaccion:

«Disposicién adicional novena. Contenido de Ila memoria de viabilidad
economica.

La memoria de viabilidad econdmica tendra el siguiente contenido:

a) Mediante la aplicacion del método residual estatico realizara un analisis
comparado entre los valores de repercusion de suelo en situacién de origen y en
la propuesta final, justificado en un estudio de mercado actualizado y acreditado
por una sociedad de tasacion homologada o por un perito tasador especializado
de reconocido prestigio en valoraciones urbanisticas.

b) En el caso de actuaciones de rehabilitacion, renovacion o regeneracion
urbana, el analisis comparado se basara en los parametros urbanisticos vigentes y
en los eventuales incrementos a atribuir con la finalidad de garantizar la
rentabilidad de la actuacion, considerando el importe total de la inversién a realizar
asi como el importe de las ayudas publicas directas e indirectas que la actuacién
pudiera recibir y las eventuales indemnizaciones que hubiera que asumir, teniendo
en cuenta el limite del deber legal de conservacion.

c) El analisis referido en la letra anterior hara constar, en su caso, la posible
participacion de empresas en la rehabilitacion o prestadoras de servicios
energéticos, de abastecimiento de agua o telecomunicaciones, cuando asuman el
compromiso de integrarse en la gestiéon mediante la financiacion de parte de la
misma, o de la red de infraestructuras que les competa, asi como la financiacion
de la operacién por medio de ahorros amortizables en el tiempo.»

Cincuenta y nueve. Se anade una disposicion adicional décima al texto refundido
de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, con la siguiente
redaccion:

«Disposicién adicional décima. Complejos inmobiliarios urbanisticos.

1. Ademas de los complejos inmobiliarios privados regulados en la
legislacion estatal, una o varias fincas podran constituirse en complejos
inmobiliarios urbanisticos cuando superficies superpuestas en la rasante, el
subsuelo o el vuelo se destinen a la edificaciéon o uso privado y al dominio publico,
en el que aquellas y esta tendran el caracter de fincas especiales de atribucion
privativa, con las limitaciones y servidumbres que puedan proceder para la
protecciéon de dicho dominio publico. Tales fincas podran estar constituidas, tanto
por edificaciones, como por suelos no edificados, integrantes o no del dominio
publico, previa la desafectacion si procediera.

2. La constitucién de un complejo inmobiliario urbanistico, que podra tener
lugar a través del proyecto de reparcelacion en su caso, debera cumplir los
requisitos minimos siguientes:

a) Que se trate de usos compatibles socialmente, debiendo los usos privados
respetar el interés general que representan los usos de dominio publico.

b) Que se trate de usos compatibles funcionalmente, cumpliéndose que las
instalaciones técnicas y estructurales de ambos usos coexistan de manera
correcta.

c) Que, para el caso de la constitucion de un complejo inmobiliario
urbanistico a partir de un suelo ya calificado como uso dotacional publico, se
conformara una actuacién de dotacion que debera satisfacer las cargas y deberes
legales que comporta la incorporacion de los usos privativos, determinandose los
estandares correspondientes al suelo dotacional y al porcentaje publico de
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plusvalias en funciéon del aprovechamiento derivado del uso lucrativo privado
atribuido.

d) Cuando sea imposible la cesion en terrenos en el propio ambito del
complejo, se podran sustituir estas por la entrega de una superficie edificada
integrada en el seno del mismo de valor equivalente al valor legal del suelo
sustituido o del aprovechamiento adicional atribuido. Excepcionalmente, en el caso
de que tampoco fuera posible materializar el deber de cesién en los términos
referidos en el parrafo anterior, este podra sustituirse motivadamente, y previo
informe favorable de la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, por la entrega de su equivalente econdmico en los términos del
apartado 1.3 del articulo 69.1 de esta ley.»

Sesenta. Se modifica el apartado primero de la disposicion final tercera del texto
refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que queda
con la siguiente redaccién:

«Disposicion final tercera. Habilitacion reglamentaria.

1. Se habilita al Consejo de Gobierno, para reglamentariamente, cuando los
cambios que pudieran producirse en la sociedad de la Comunidad Auténoma,
exijan la adaptacién a las nuevas realidades de la prevision contenida en esta ley,
modificar:

a) El numero de habitantes con arreglo al cual se calcula la densidad
poblacional.

b) El nimero de habitantes y porcentajes que sirven para determinar la
reserva de suelo destinado a viviendas sujetas a algun tipo de proteccién publica.»

Articulo dos. Modificacién de la Ley 5/2020, de 24 de julio, de Medidas Urgentes para
la Declaracién de Proyectos Prioritarios en Castilla-La Mancha.

Se modifica el articulo 17 de la Ley 5/2020, de 24 de julio, de Medidas Urgentes para
la Declaracion de Proyectos Prioritarios en Castilla-La Mancha, que queda con la
siguiente redaccion:

«Articulo 17. Implantacién en suelo rustico.

1. Cuando el proyecto prevea su implantacion en suelo rustico, la declaracién
como prioritario del mismo implica la obtencién de la calificacion urbanistica
prevista en la normativa de ordenacion territorial y urbanistica, asi como, en su
caso, la autorizacion para excepcionar los parametros de ocupacién maxima y
parcela minima previstos en la Instruccion Técnica de Planeamiento.

A la actuacién propuesta se le aplicara el resto del régimen del suelo rustico a
todos los efectos incluido el devengo del canon que, en su caso, proceda por la
obtencion de la calificacion urbanistica.

2. Cuando el proyecto se articule mediante una actuacién urbanizadora que
pretenda la reclasificacion de suelo rustico, su declaracion como prioritario
conllevara la aprobacion de la consulta previa prevista en el articulo 54.2 del Texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y la Actividad Urbanistica.»

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio.

Sin perjuicio de las especialidades reguladas en las disposiciones transitorias
siguientes, los procedimientos determinados en esta ley se aplicaran a todos los
instrumentos cuya tramitaciéon se inicie a partir del dia de la entrada en vigor de la
presente ley.
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Disposicion transitoria segunda. Participacion en las plusvalias generadas por la accion
urbanistica.

El régimen de participacion en las plusvalias generadas por la accion urbanistica en
la presente ley serd de aplicacion a aquellas actuaciones urbanizadoras cuyos
programas, a su entrada en vigor, aun no hayan sido aprobados y adjudicados.

Disposicion transitoria tercera. Modificaciones de Programas de Actuacion
Urbanizadora.

El régimen de modificaciones de programas de actuacién urbanizadora sera
aplicable a todos aquellos que, a su entrada en vigor, estén inscritos en el registro
administrativo de programas de actuacion urbanizadora y hayan sobrepasado un tercio
de su plazo de ejecucion.

Disposicion transitoria cuarta. Reserva de suelo destinado a viviendas sujetas a algtn
tipo de proteccién publica.

El régimen de los suelos con reserva para vivienda sujeta a algun tipo de proteccion
publica establecido en la presente ley sera de aplicacion a aquellos ambitos de actuacion
urbanizadora respecto de los cuales, a su entrada en vigor, no se haya abierto periodo
para la formulacion de alternativas técnicas.

Disposicion transitoria quinta. Actuaciones en suelo rustico.

Las determinaciones relativas al régimen del suelo rustico contenidas en la presente
ley seran de aplicaciéon a aquellas actuaciones que, a su entrada en vigor, no hayan sido
sometidas a informacién publica.

Disposicion transitoria sexta. Régimen del suelo de nucleos tradicionales rurales no
irregulares.

A los nucleos tradicionales rurales no irregulares se les aplicard el régimen
urbanistico del suelo rustico hasta la entrada en vigor de los instrumentos de
planeamiento que los regulen conforme a las determinaciones de la presente ley.

Disposicién derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la presente ley.

Disposicion final primera. Otorgamiento de delegacion legislativa.

Se autoriza al Consejo de Gobierno para elaborar y aprobar un texto Unico del texto
refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que
incorpore las modificaciones introducidas en él por esta ley. La autorizacion de
refundicion, que comprende también la regularizacién, aclaracion y armonizacion de las
disposiciones legales objeto de la misma, debera ejercerse en el plazo de un afo a
contar desde la entrada en vigor de esta ley.

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para dictar las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y ejecucion
de la presente ley.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicaciéon en el «Diario
Oficial de Castilla-La Mancha».

Toledo, 12 de febrero de 2021.—El Presidente, Emiliano Garcia-Page Sanchez.

(Publicada en el «Diario Oficial de Castilla-La Mancha» nimero 38, de 25 de febrero de 2021)
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