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11888 LEY 4/2001, de 10 de mayo, de Parques
Arqueoldgicos de Castilla-La Mancha.

Las Cortes de Castilla-La Mancha han aprobado vy
yo, en nombre del Rey, promulgo la siguiente Ley.

PREAMBULO

En las sociedades altamente desarrolladas de nuestro
tiempo se ha extendido, desde hace ya algunos anos,
la preocupacion de los ciudadanos y de los poderes publi-
cos por los problemas relativos a la conservacion, valo-
racion y disfrute de los bienes culturales y de la natu-
raleza, especialmente ante su explotacién econdmica
incontrolada y la degradacién del paisaje por la accion
humana; lo que ha motivado que las inquietudes al res-
pecto, hasta hace poco limitadas a la comunidad cien-
tifica, se extiendan hoy a toda la sociedad.

Nuestra Constitucion ha plasmado el derecho de los
ciudadanos a disfrutar de la cultura y de un medio
ambiente adecuado, encomendando a los poderes publi-
cos el deber de garantizar su conservacion, la utilizacion
racional de estos bienes y la promociéon de las condi-
ciones que faciliten su disfrute.

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, apro-
bado por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, modi-
ficada por Leyes Organicas 6/1991, de 13 de marzo;
7/1994, de 24 de marzo y 3/1997, de 3 de julio,
atribuye a la Junta de Comunidades, en su articu-
lo 31.1.16.7 la competencia exclusiva en materia de
«patrimonio monumental, histérico, artistico y arqueo-
I6gicon, cuya proteccién y realce constituye uno de sus
objetivos basicos, «sin perjuicio de lo dispuesto en el
numero 28 del apartado 1 del articulo 149 de la Cons-
titucion».

En uso de las competencias que la Constitucion atri-
buye al Estado fue aprobada la vigente Ley 16/198b,
de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol y en
el ejercicio de sus competencias, las Cortes Regionales
aprobaron la Ley 4/1990, de 30 de mayo, de Patrimonio
Historico de Castilla-La Mancha, cuyas disposiciones iban
dirigidas a potenciar la protecciéon y realce del paisaje
y del patrimonio histérico y artistico, objetivo basico de
la actuacién de la Junta de Comunidades conforme a
lo previsto en el articulo 4.4 g) del Estatuto de Auto-
nomia. El citado texto legal establecia en su articulo 18,
precepto integrado en el Titulo Il denominado «Del Patri-
monio Arqueolégico y Etnografico», que «cuando las
caracteristicas de los yacimientos arqueoldgicos asi lo
aconsejen se tendera a la creacion de parques arqueo-
l6gicos que aseguren la consolidacion, recuperaciéon y
conocimiento de los yacimientos arqueoldgicos de Cas-
tilla-La Manchan.

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivos
los siguientes:

a) Cumplir el compromiso de la Administracion
regional en cuanto a la proteccién, mejora y transmision
a las generaciones futuras de aquellos elementos sene-
ros del patrimonio arqueoldgico de la region que cuenten
con unas condiciones medioambientales adecuadas para
su disfrute.

b) Intensificar la divulgacién del patrimonio histé-
rico, a fin de lograr que aumente la comprension y, por
consiguiente, el aprecio de los ciudadanos de la region
por su riqueza arqueoldgica.

c) Fomentar el desarrollo sostenible en el ambito
de los parques arqueoldgicos que se creen, de tal modo
que los usos del territorio se hagan compatibles con
la conservacion y difusiéon de los bienes culturales y natu-
rales propios de dichos parques.

d) Propiciar la corresponsabilidad y la colaboracién
de los entes publicos con competencias sobre dichos
ambitos, al objeto de evitar posibles disfunciones en el
ejercicio de éstas.

TiITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1.

El objeto de la presente Ley es la regulaciéon de los
Parques Arqueoldgicos en Castilla-La Mancha.

Articulo 2.

Se entiende por Parque Arqueoldgico el espacio fisico
dentro del cual, sin perjuicio de la concurrencia de otros
valores culturales o naturales, confluyen necesariamente
los siguientes factores:

a) La presencia de uno o varios bienes de interés
cultural declarados, con categoria de Zona Arqueoldgica,
conforme a la legislacion de Patrimonio Historico vigente.

b) Unas condiciones medioambientales adecuadas
para la contemplacién, disfrute y comprensién publicos
de las mencionadas Zonas Arqueoldgicas.

Articulo 3

Son principios inspiradores de la presente Ley los
siguientes:

a) La proteccidn, investigacion, difusion y disfrute
del patrimonio arqueoldgico en su entorno natural.

b) ElI fomento del desarrollo sostenible del ambito
geografico y socioecondmico del Parque.

c) El impulso de una adecuada distribucion de los
recursos y usos del territorio, que haga a éstos com-
patibles con la conservacion del patrimonio arqueoldgico
y medioambiental.

d) La consideracion del patrimonio arqueoldgico
como un elemento esencial para el conocimiento del
pasado de las civilizaciones.

TITULO Il

Procedimiento para la declaracién de parque
arqueolégico

Articulo 4.

La aprobacién de la declaracién de Parque Arqueo-
I6gico requerira la previa tramitacién de un expediente
administrativo cuya incoacién corresponde a la Conse-
jeria competente en materia de Patrimonio Histdrico.

Articulo b.

1. El expediente administrativo al que se refiere el
articulo 4 podra ser incoado de oficio o a solicitud de
cualquier persona fisica o juridica.

2. Las solicitudes de incoacion que se formulen
deberan contener, ademas de las circunstancias sena-
ladas en el articulo 70 de la Ley 30/1992, y de los
informes y estudios previos que los interesados consi-
deren conveniente aportar, los siguientes documentos:

a) Proyecto de Plan de Ordenacion del Parque
Arqueoldgico, ajustado a las determinaciones del Titu-
lo lll de esta Ley.

b) Reglamentacion relativa al modo de gestiéon del
Parque; con precisa descripciéon de la composiciéon y fun-
cionamiento de los drganos gestores.

c) Plan de financiacion que acredite la viabilidad del
proyecto de Parque, asi como compromiso fehaciente
del solicitante de sufragar los gastos de inversién y de
gestion correspondientes.
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En cualquier caso, la Consejeria competente en mate-
ria de Patrimonio Histdrico podra recabar del solicitante
los informes y estudios que entienda necesarios.

3. Enelcasode que la solicitud presentada no retina
los requisitos exigidos en el apartado anterior, se estara
a lo previsto en el articulo 71 de la Ley 30/1992.

4. Transcurrido el plazo de seis meses desde la
fecha en que la solicitud de incoaciéon de expediente
de Parque Arqueoldgico haya tenido entrada en el regis-
tro de la Consejeria competente en materia de Patri-
monio Histérico, sin que se haya notificado al solicitante
ningun pronunciamiento de la misma al respecto, se
entendera la solicitud desestimada por silencio admi-
nistrativo.

Articulo 6.

1. En el procedimiento de declaracion se dara nece-
sariamente audiencia a los interesados, al tiempo que
se acordard un periodo de informacién publica. Ademas,
se establecera un tradmite de consulta, por plazo de tres
meses, de entidades representativas de intereses socia-
les e institucionales afectados y, en particular, de las
Entidades Locales que pudieran estar afectadas.

2. Durante la tramitacion del procedimiento no
podran realizarse actos que, por suponer una transfor-
macién de la realidad fisica del Parque Arqueoldgico,
dificulten de forma importante la consecucién de los
objetivos del mismo.

Articulo 7.

El expediente de declaracion de Parque Arqueoldgico
debera contener el informe de al menos dos instituciones
consultivas en materia de Patrimonio Histérico recono-
cidas por la Comunidad Auténoma. Ademas, se solicitara
informe de las Consejerias con competencia en medio
ambiente, ordenacion del territorio, agricultura, industria
y turismo, cuya emision debera producirse en el plazo
de tres meses.

Articulo 8.

La declaracidon de Parque Arqueoldgico:

a) Se realizara mediante Decreto del Consejo de
Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en
materia de Patrimonio Histdrico, e incluira la aprobacion
del respectivo Plan de Ordenaciéon del Parque Arqueo-
l6gico.

b) Incluird las especificaciones relativas tanto a su
delimitacién y a su area de influencia, como a los regi-
menes de proteccidn que procedan.

c) Conferird a la Administracion Regional de Patri-
monio Histérico el derecho de tanteo y retracto sobre
cualesquiera transmisiones onerosas de los inmuebles
y derechos residenciados en el ambito territorial del Par-
que Argueoldégico que se realicen. A tal efecto, quienes
se propongan realizar tales transmisiones deberan noti-
ficarlas, declarando el precio y las condiciones de las
mismas, a la Consejeria competente en materia de Patri-
monio Historico, la cual podra para hacer uso del derecho
de tanteo en un plazo de dos meses a contar desde
gue tenga entrada la notificacién en el registro de dicha
Consejeria. Cuando el propdsito de transmisiéon onerosa
no se hubiera notificado correctamente, la Administra-
cién Regional de Patrimonio Histérico podra ejercer el
derecho de retracto en el plazo de seis meses a partir
de la fecha en que tenga conocimiento fehaciente de
la transmisién onerosa.

d) Llevara aparejada la declaracion de utilidad publi-
ca o interés social a efectos de expropiaciéon forzosa
de los inmuebles y derechos residenciados en el &mbito
territorial del Parque Arqueoldgico.

e) Se notificara a los interesados y se publicara en
el «Diario Oficial de Castilla-La Manchan.

TITULO 1l

Planes de ordenacién de parques arqueoldgicos

Articulo 9.

Son objetivos de los Planes de Ordenacion de Parques
Arqueoldgicos:

1. Senalar los elementos integrantes del patrimonio
arqueoldgico, cultural y natural, asi como describir su
estado de conservacion, estableciendo un censo de los
bienes del Parque.

2. Determinar las actuaciones que deban acome-
terse para la puesta en valor de dichos elementos.

3. Fomentar el desarrollo cultural y socioecondmico,
a través del uso racional del territorio, el turismo y cua-
lesquiera otras actividades que favorezcan el cumpli-
miento de los objetivos del Parque Arqueoldgico.

Articulo 10.

Las normas de los Parques Arqueolégicos han de
ser incluidas en los Planes Generales de Urbanismo y
Planes Generales de Ordenacién del Territorio.

Articulo 11.

Los Planes de Ordenacion de Parques Arqueoldgicos
tendran el siguiente contenido minimo:

1. Delimitacion del ambito territorial objeto de orde-
nacion.

2. ldentificaciéon y descripcion de los elementos que
integran el Parque Arqueoldgico.

3. Descripcidon y valoracion del entorno fisico y
medioambiental.

4. Descripcion del estado de conservaciéon de los
elementos integrantes del patrimonio arqueolégico y de
su contexto cultural y natural, con formulaciéon de un
diagndstico de los mismos, y de una prevision de su
evolucién futura que tenga en cuenta su conservacion,
valoracion y disfrute.

5. Determinacién de las limitaciones generales y
especificas que, respecto de los usos y actividades, hayan
de establecerse en funcion de la conservacién del patri-
monio arqueoldgico y del paisaje de su entorno, con
especificacion de las distintas zonas, en su caso.

6. Mencion de las actuaciones encaminadas a lograr
un desarrollo integral, cultural y socioeconémico, de los
municipios afectados, por medio de la revalorizacion
territorial, el fomento del turismo y el desarrollo de
infraestructuras y equipamientos.

TITULO IV
Gestion del parque arqueolégico
Articulo 12.
Los Parques Arqueoldgicos contaran con érganos de

gestion propios, cuya composicion y funcionamiento se
determinaran en los respectivos Decretos de declaracion.
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Articulo 13.

1. Los d6rganos gestores de los Parques Arqueolé-
gicos elaborardn Planes de Actuacién que presentaran,
para su aprobacién por la Consejeria competente en
materia de Patrimonio Histérico, dentro del plazo de tres
meses siguientes a la publicacidon del Decreto de decla-
racion respectivo.

2. En los Planes de Actuacion se fijardn las espe-
cificaciones relativas al uso y gestiéon del Parque Arqueo-
l6gico.

3. Los Planes de Actuacion serdn anualmente revi-
sados por los drganos gestores que, con ocasion de tal
revision anual, presentaran ante la Consejeria compe-
tente en materia de Patrimonio Histérico, para su apro-
bacién, una memoria de las actividades desarrolladas
en el Parque Arqueoldégico durante ese periodo.

Articulo 14.

1. Los Planes de Actuacién contemplaran las accio-
nes de proteccion del patrimonio arqueoldgico, cultural
y natural, asi como las medidas para la promocién de
los municipios afectados, referidas a su periodo de
vigencia.

2. Las prospecciones y excavaciones arqueolégicas
que puedan suscitarse en el &mbito de un Parque Arqueo-
I6gico estaran, en todo caso, sometidas al régimen de
autorizaciones previsto en la legislacién vigente de Patri-
monio Histoérico.

Articulo 15.

1. La coordinacion y la determinacion de la politica
general de los Parques Arqueoldgicos de Castilla-La Man-
cha corresponden a la Consejeria competente en materia
de Patrimonio Histérico.

2. ElConsejo de Gobierno podra, mediante Decreto,
acordar la creacion de un Consejo Regional de Parques
Arqueoldgicos, orientado a homogeneizar en lo posible
la gestidon y el funcionamiento de los mismos, asi como
a confeccionar programas educativos y de divulgacion.

TiITULO V

Infracciones y sanciones administrativas

Articulo 16.

1. Las infracciones tipificadas en la presente Ley
generaran responsabilidad de naturaleza administrativa,
sin perjuicio de la que sea exigible en la via jurisdiccional,
de orden penal, civil o de otra indole.

2. Sin perjuicio de las sanciones penales o admi-
nistrativas que en cada caso procedan, el infractor debe-
ra reparar el dafio causado. La reparacidon tendra como
objetivo lograr, en la medida de lo posible, la reposicion
del Parque Arqueoldgico a su estado anterior al acon-
tecimiento de la conducta infractora. Asimismo, la Admi-
nistracion podra subsidiariamente proceder a dicha repa-
racion a costa del obligado. Y, en todo caso, el infractor
debera indemnizar todos los danos y perjuicios ocasio-
nados, en el plazo que en cada caso se fije en la reso-
lucién correspondiente.

3. Cuando no sea posible determinar el grado de
participaciéon de las distintas personas que hubiesen
intervenido en la comisién de la infracciéon, su respon-
sabilidad sera solidaria; y ello sin perjuicio del derecho
a repetir, frente a los demas participantes, de aquél o
aquéllos que hubiesen hecho frente a sus responsabi-
lidades.

4. En ningun caso se producird doble sanciéon por
unos mismos hechos y en funcién de los mismos inte-
reses publicos protegidos; si bien deberan exigirse las
demas responsabilidades que se deduzcan de otros
hechos o infracciones concurrentes.

Articulo 17.

1. Se sancionaran de acuerdo con su normativa
especifica las infracciones a la legalidad de Patrimonio
Histérico que tengan lugar en el dmbito de un Parque
Arqueoldgico.

2. Se declara la compatibilidad en la aplicaciéon del
régimen sancionador previsto en la normativa de Patri-
monio Histoérico y del especifico contemplado en esta
Ley.

Articulo 18.

Sera sancionable la comision, en el ambito de un
Parque Arqueoldgico, de cualquiera de las infracciones
que a continuacion se tipifican:

A) Infracciones leves:

1. La mera tenencia de un detector de metales, sin
amparo en una prospeccion arqueoldgica legalmente
autorizada.

2. La simple recogida de objetos o elementos de
caracter arqueoldgico, cultural o natural, sin contar con
autorizacién especifica a tal fin.

3. La realizacion de vertidos o el derrame de resi-
duos que resulten facilmente reversibles.

4. El paso de personas o vehiculos por lugares en
que su circulaciéon se encuentre prohibida.

5. La acampada en lugares donde tal actividad se
encuentre prohibida.

6. La contravencioén leve de las limitaciones gene-
rales y especificas que, con respecto a usos y actividades,
haya establecido el correspondiente Plan de Ordenacion
del Parque Arqueolégico.

B) Infracciones graves:

1. La utilizacién de un detector de metales, sin
amparo en una prospeccioén arqueoldgica legalmente
autorizada.

2. La recogida sistematica de objetos o elementos
de cardacter arqueoldgico, cultural o natural, que altere
de modo considerable las condiciones del espacio pro-
tegido.

3. La realizacion de vertidos o el derrame de resi-
duos que resulten dificilmente reversibles.

4. La contravencion grave de las limitaciones gene-
rales y especificas que, con respecto a usos y actividades,
haya establecido el correspondiente Plan de Ordenacion
del Parque Arqueoldgico.

C) Infracciones muy graves:

1. La remocién de terreno ligada a la utilizacién de
un detector de metales, sin amparo en una excavacion
arqueoldgica legalmente autorizada.

2. La alteracion severa de las condiciones del espa-
cio protegido; en particular la motivada por acciones
tales como la ocupacién, roturacién, urbanizacién o cons-
truccion de sus terrenos, o la plantacion, tala o arranque
de sus elementos vegetales.

3. La realizacion de vertidos o el derrame de resi-
duos que resulten irreversibles.

4. La contravenciéon muy grave de las limitaciones
generales y especificas que, con respecto a usos y acti-
vidades, haya establecido el correspondiente Plan de
Ordenacion del Parque Arqueoldégico.
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Articulo 19.

A efectos de la determinacion de la gradacién de
la reversibilidad de los vertidos o de los derrames de
residuos recogidos en los apartados A) 3, B) 3y C) 3
del articulo anterior, se estara a lo que, al respecto, deter-
mine el érgano autondmico competente en materia
medioambiental.

Articulo 20.

1. Las infracciones anteriormente tipificadas se san-
cionaran con las multas siguientes:

a) Las leves: Multa de 10.000 a 250.000 pesetas
(60,10 a 1.502,53 euros).

b) Las graves: Multa de 250.001 a 2.500.000 pese-
tas (1.502,54 a 15.025,30 euros).

c) Las muy graves: Multa de 2.500.001 a
25.0(;0.000 de pesetas (15.025,31 a 150.253,02
euros).

2. Las multas de hasta 2.500.000 pesetas
(15.025,30 euros) seran impuestas por la Consejeria
competente en materia de Patrimonio Histérico, y las
de cuantia superior a dicha cifra por el Consejo de Gobier-
no de Castilla-La Mancha.

3. Podran imponerse multas coercitivas, reiteradas
por periodos de tiempo que sean suficientes para cumplir
lo ordenado, en los supuestos previstos en el articulo
99 de la Ley 30/1992; multas cuya cuantia no excedera
en cada caso de 500.000 pesetas (3.005,06 euros).

Articulo 21.

1. Las infracciones tipificadas en la presente Ley
prescribiran: en el plazo de seis meses las leves; en el
de un ano, las graves; y en el de cuatro afios, las muy
graves.

2. Dichos plazos comenzaran a contarse desde el
dia en que la infraccién se hubiera cometido.

Disposicion adicional primera.

El Consejo de Gobierno podra proceder mediante
Decreto a la actualizacion de las cuantias de las san-
ciones previstas en los apartados 1y 3 del articulo 20,
teniendo en cuenta las variaciones de los indices de
precios al consumo.

Disposicion adicional segunda.

Cuando en el mismo territorio hayan de coexistir Par-
ques Arqueoldgicos y Espacios Naturales Protegidos, se
promovera la coordinaciéon entre la Consejeria compe-
tente en materia de Patrimonio Histérico y los organis-
mos competentes en materia medioambiental; al tiempo
que se propiciard la creacién de 6rganos de gestion,
y consultivos o de participacion social, comunes.

Disposicion final unica.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de Castilla-La Man-
cha a dictar las disposiciones necesarias para el desarro-
lloy la aplicacion de esta Ley.

Toledo, 14 de mayo de 2001.

JOSE BONO MARTINEZ,
Presidente

(Publicada en el «Diario Oficial de Castilla-La Mancha» nimero 59, de 18 de mayo de 2001)

11889 LEY 5/2001, de 17 de mayo, de Prevencion
de Malos Tratos y de Proteccion a las Mujeres
Maltratadas.

Las Cortes de Castilla-La Mancha han aprobado y
yo, en nombre del Rey, promulgo la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada cinco dias muere en Espafia una mujer como
consecuencia de malos tratos producidos por su esposo
o companero. Cada ano se producen en nuestro pais
mas de medio millén de agresiones delictivas a mujeres
en el ambito familiar, sin que muchas de estas conductas
puedan ser juzgadas en los Tribunales debido al miedo
o la verglienza que impide la correspondiente denuncia
de la victima.

En Castilla-La Mancha se producen 15.000 casos de
malos tratos cada ano y durante los dos ultimos afos
han fallecido, como consecuencia de los mismos, cinco
mujeres. El nimero de denuncias anuales presentadas
por este tipo de delitos se aproxima al millar.

Este grave problema, que convulsiona la conciencia
de cualquier ciudadano sensible, no provoca, sin embar-
go, el rechazo social que acompafia a otras formas de
violencia. A la vez, produce verdadera alarma, debido
a que los poderes publicos no han hecho todo lo que
es obligado para combatir esta lacra social que, a veces,
se trata de esconder bajo un manto de silencio cOmplice.

Ningun Gobierno puede desentenderse de este pro-
blema, pensando que son solamente los Jueces quienes
han de hacerse cargo de él. La violencia contra las muje-
res ha de ocupar a los Jueces como delito grave que
es, pero, ademas, es un asunto de Gobierno que exige
politicas activas e iniciativas concretas.

La lucha efectiva contra la violencia que padecen las
mujeres debe desarrollarse en el espacio de la vida publi-
ca, porque se trata de una flagrante violacion de los
derechos humanos que hay que combatir con toda la
fuerza y todos los instrumentos del sistema democratico,
para impedir que dia a dia se siga practicando esa espe-
cie de terror de puertas adentro del hogar por quienes
de puertas afuera pretenden aparecer como ciudadanos
de intachable conducta.

Garantizar la publicidad de la justicia y el conocimien-
to de las sentencias firmes en este tipo de delitos per-
sigue conseguir que la accién de la justicia contribuya,
como debe, a crear un clima social de rechazo al delito
que se combate. La pena que el Juez imponga en cada
caso debe ser respetada en sus estrictos términos, pero
ademas los poderes publicos son responsables de que
no se arroje un manto de silencio sobre el crimen para
que no se juzgue o sobre la propia condena para que
no se conozca.

A este respecto, la presente Ley prevé un programa
de actuaciones que favorezca la readaptacion voluntaria
del agresor.

La Administracion regional ha creado una amplia red
de recursos de proteccidon a las mujeres maltratadas:
Casas de acogida, centros de urgencias, centros de aten-
cidn a mujeres jovenes, teléfono gratuito de atencién
veinticuatro horas y programas de asistencia juridico-pro-
cesal y psicolégica. Quizd, por ello, Castilla-La Mancha
sea la region espafola donde menos denuncias por
malos tratos se retiran una vez presentadas por las vic-
timas. Sin embargo, es necesario ordenar y ampliar los
instrumentos legales que garanticen la sensibilizacién,
prevencién y asistencia a mujeres victimas de violencia.

La presente Ley quiere ser un paso eficaz para com-
batir la violencia doméstica, asi como un instrumento
para garantizar las medidas de asistencia juridica a muje-
res victimas de violencia y para hacer efectivo el ase-
soramiento y la asistencia letrada en juicio.



