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. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

403 Ley 17/2010, de 20 de diciembre, de modificacion de la Ley 1/1991, de 14 de
marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo.

Sea notorio a todos los ciudadanos que las Cortes de Castilla y Ledn han aprobado y
yo en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 25.5 del Estatuto
de Autonomia, promulgo y ordeno la publicacion de la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

La trayectoria institucional de la Comarca de El Bierzo, como entidad local de Castilla
y Ledn al servicio de los ciudadanos residentes en una comarca que goza de caracteristicas
singulares, esta intimamente ligada al desarrollo social y econdmico que ha experimentado
la sociedad a lo largo de los ultimos afios.

Desde su creacién por Ley 1/1991, de 14 de marzo, hasta los tiempos actuales, la
Comarca de El Bierzo ha demostrado su utilidad en ese desarrollo socio-econémico del
Bierzo en la medida que han permitido las competencias que legalmente le fueron
atribuidas, los medios y recursos de que ha dispuesto y la organizacion de que se dotd en
el momento de su creacion en 1991.

De esta forma, la Comarca de El Bierzo se ha ido consolidando como parte de la
organizacion territorial de Castilla y Leodn, y se ha convertido en una entidad local necesaria
dentro de la estructura territorial de la Comunidad.

No obstante, habiendo transcurrido mas de diecinueve afos desde la aprobacién
en 1991 de la Ley de creacién de la Comarca de El Bierzo, se evidencia la necesidad de
precisar, ampliar y redefinir algunas cuestiones que permitan adaptar la organizacion vy el
funcionamiento de la Comarca a las necesidades de la sociedad actual.

La configuracion de la Comarca de El Bierzo ha de evolucionar en sentido paralelo a
la evolucion de las demandas sociales, que exigen a las administraciones publicas la
prestacion de servicios modernos, agiles y eficaces.

Existe, ademas, un deber constitucional, que exige potenciar la autonomia y la maxima
intervencion posible de las entidades locales en los asuntos que afecten directamente al
circulo de sus intereses territoriales propios, y que deriva del principio constitucional de
descentralizacion.

La Comunidad de Castillay Leén hadado yalos pasos previos necesarios, estableciendo
un marco juridico estatutario e impulsando de forma decidida este proceso de reforma.

El articulo 46.3 del Estatuto de Autonomia, modificado por la Ley Organica 14/2007,
de 30 de noviembre, establece el mandato de aprobar en una ley de las Cortes de Castilla
y Ledén una regulacion de la Comarca de El Bierzo que tenga en cuenta sus singularidades
y su trayectoria institucional.

Ademas, la Comarca de EIl Bierzo esta inmersa en un proceso de fortalecimiento y
descentralizacion que se inicié en 2003, impulsado desde la Junta de Castilla y Ledn
mediante la firma de Convenios Marco de Colaboracion con el Consejo Comarcal, que
definen un Pacto Local especifico del Bierzo, anticipandose a la aprobaciéon del Pacto
Local de Castilla y Le6n de 3 de noviembre de 2005.

Con estos antecedentes, resulta oportuno y necesario acometer una modificaciéon de
la ley de 1991 que dé cumplimiento a ese mandato estatutario y permita adecuar la
configuracion legal de la Comarca de El Bierzo a la nueva realidad.

cve: BOE-A-2011-403



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 8 de enero de 2011 Sec. |.

Pag. 1805

La presente modificacion, asumiendo la experiencia institucional acumulada por la
Comarca de El Bierzo desde su creacion en 1991, tiene como objetivos ultimos el
fortalecimiento de la autonomia comarcal, el refuerzo de sus poderes, la mejora de su
funcionamiento y el aumento de la calidad de los servicios que esta institucion presta al
conjunto de los ciudadanos bercianos.

Las modificaciones introducidas en el Capitulo | permiten concretar el objeto de la ley.
Por otra parte, se incorpora el municipio Palacios del Sil a la Comarca por su vinculacion
histérica, social, econdémica y cultural con el resto de los municipios, y cuya voluntad de
integracion fue manifestada por acuerdo del pleno del Ayuntamiento celebrado el dia 29 de
diciembre de 2005, cerrando asi el mapa comarcal, lo que permite definir claramente y de
forma definitiva la configuracion de la comarca como agrupacién voluntaria de municipios
limitrofes con caracteristicas geograficas, econdmicas, sociales e histéricas afines,
eliminando la posibilidad de cualquier tipo de duda sobre la existencia de esos factores.
También se concreta el ejercicio de determinadas potestades reconocidas a la Comarca.

Posiblemente, las modificaciones que representan un cambio mas sustancial con
relacion a la anterior regulacién sean las relativas a las competencias y organizacion
comarcales.

Asi, la nueva regulacién del Capitulo Il establece un conjunto de nuevas disposiciones
que permiten a la Comarca de El Bierzo alcanzar una mayor cuota de autogobierno.

Para ello, en primer lugar, se redefine y amplia el listado de materias que delimitan el
ambito competencial de la Comarca y se prevé que esta ejercera, en todo caso,
competencias en las citadas materias, en los términos que establezcan las leyes reguladoras
de los distintos sectores de accién publica, de forma que el legislador autonémico se ve
concernido, por un mandato implicito, a concretar las competencias de la Comarca. En
segundo lugar, y respecto a las competencias que no se atribuyan por ley sectorial, se
establece un proceso de descentralizacién a favor de la Comarca de El Bierzo, fijando los
principios y mecanismos necesarios para su concrecion. Por ultimo, se modifica la
regulacién actual con el fin de que la Diputacion Provincial de Ledn pueda delegar en la
Comarca de El Bierzo cualquier funcién que tenga atribuida por el ordenamiento juridico.

La regulacion del Capitulo Ill, dedicado a la organizacion comarcal, incorpora
importantes novedades.

La anterior Comisiéon de Gobierno pasa a denominarse Junta de Gobierno, con el
objeto de destacar la naturaleza ejecutiva de dicho 6rgano.

Se introduce un nuevo sistema electoral que solventa los desequilibrios de
representacion que ocasionaba el anterior sistema en cuanto se refiere a la proporciéon de
habitantes que representaba cada consejero comarcal, que ademas conllevaba que el
Pleno tuviera un nimero excesivo de miembros, lo que, dificultaba su funcionamiento agil
y eficaz. Para ello, se establece un ndmero fijo y limitado de veintisiete consejeros
comarcales, sin posibilidad de fluctuacién por cambios de mayor o menor poblacion, y se
implanta un nuevo sistema electoral que conlleva la representacion de los Ayuntamientos
de la Comarca por zonas geograficas y que establece un sistema de reparto del nimero
de consejeros del Pleno atendiendo a una serie de reglas que garantizan un ejercicio
proporcional y equilibrado del poder.

Se regulan también los supuestos de inelegibilidad e incompatibilidad para el cargo de
consejero, la duracion de su mandato y los supuestos de pérdida de tal condicién, asi
como los supuestos de destitucion o cese del cargo de presidente mediante mocién de
censura o pérdida de una cuestion de confianza.

La reduccién del numero de miembros del Pleno hace necesario introducir un nuevo
organo, la Asamblea de Ediles, en el que estaran representados todos los municipios y
que se constituye como 6rgano de estudio y asesoramiento sobre las principales cuestiones
que se someten a acuerdo plenario.
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Por otro lado, se revisa la regulacién de los 6rganos de la Comarca en lo relativo a sus
atribuciones, para equipararlas a la de los d6rganos similares de los municipios y las
diputaciones provinciales.

En lo que se refiere a la vertiente econdmica, se modifica el articulo 28 del Capitulo IV
dedicado a la Hacienda Comarcal. El nuevo texto persigue dar una mayor estabilidad a la
Comarca introduciendo una serie de mecanismos de cooperaciéon econémica de la Junta
de Castillay Ledn con la Comarca de El Bierzo. Para ello, en laley se garantiza la existencia,
en los presupuestos de la Comunidad de Castilla y Ledn, de los recursos necesarios para
afrontar los gastos corrientes y de inversion del Consejo Comarcal de forma que pueda
planificar sus gastos e inversiones a medio largo plazo, estableciendo la posibilidad de
hacer una planificacion que vaya pormenorizando necesidades y recursos de cara al futuro
en varios afios a través de la firma de convenios cuatrienales. Ademas, las inversiones de
caracter sectorial que acometa la Junta de Castilla y Ledn seran sufragadas con caracter
general al cien por cien de su coste.

Con la modificacion de la disposicion adicional primera se resuelve el vacio legal actual
relativo a los posibles supuestos de creacién y supresion de municipios, acciones que
pueden afectar a la delimitacion territorial de la Comarca de El Bierzo.

Se introduce una disposiciéon adicional tercera que ordena la aplicacion supletoria de
la Ley Organica de Régimen Electoral General en lo no regulado en la presente modificacion
respecto al régimen electoral de la Comarca de El Bierzo.

Por ultimo, la presente ley incluye una disposiciéon derogatoria y tres disposiciones
finales:

La disposicion final primera tiene por objeto garantizar la seguridad juridica facultando
ala Junta de Castilla y Ledn para promulgar un Decreto Legislativo que refunda las diversas
leyes que afectan a la Comarca de El Bierzo.

En las disposiciones finales segunda y tercera, se prevé el desarrollo normativo de la
ley y su entrada en vigor, respectivamente.

Por todo ello, en el marco de la distribucién de competencias establecida en la
Constitucion y en el Estatuto de Autonomia de Castilla y Leoén, en el ejercicio de la
competencia exclusiva de regulacién de los entes locales creados por la Comunidad y en
el ejercicio de la competencia de desarrollo de la legislacion basica estatal sobre el régimen
local en los términos previstos en el Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon, se dicta la
presente ley.

Articulo Unico. Modificacién de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y
regula la Comarca de El Bierzo.

La Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo,
se modifica en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 1, que queda redactado del siguiente modo:

«1. Por la presente ley se crea como entidad local la Comarca de El Bierzo,
con personalidad juridica, demarcacion territorial propia y autonomia para el
cumplimiento de sus fines y se regula su régimen general, las competencias, la
organizacion y la hacienda.

2. La Comarca de El Bierzo esta integrada por los municipios siguientes:
Arganza, Balboa, Barjas, Bembibre, Benuza, Berlanga del Bierzo, Borrenes,
Cabafias Raras, Cacabelos, Camponaraya, Candin, Carracedelo, Carucedo,
Castropodame, Congosto, Corullén, Cubillos del Sil, Fabero, Folgoso de la Ribera,
Iglefia, Molinaseca, Noceda del Bierzo, Oencia, Palacios del Sil, Paramo del Sil,
Peranzanes, Ponferrada, Priaranza del Bierzo, Puente de Domingo Flérez, Sancedo,
Sobrado, Toral de los Vados, Toreno, Torre del Bierzo, Trabadelo, Vega de Espinareda,
Vega de Valcarce y Villafranca del Bierzo.
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3. Su ambito territorial es el delimitado por los términos municipales que la
integran.

4. EnlaComarca de El Bierzo gozara de respeto y proteccion la lengua gallega
en los lugares en los que habitualmente se utilice.

La Comunidad de Castilla y Ledn facilitara la participacion de la Comarca de El
Bierzo en las actuaciones que realice para la promocion de la lengua gallega en su
ambito territorial.»

Dos. Se maodifica el articulo 2, que queda redactado del siguiente modo:

«1. La Comarca de El Bierzo, en el ambito de sus competencias, tendra plena
capacidad juridica para adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar
toda clase de bienes y derechos, celebrar contratos, establecer y explotar obras y
servicios publicos, obligarse, interponer los recursos establecidos y ejercitar las
acciones previstas en las leyes.

2. En ningun caso el ejercicio de sus competencias podra suponer la pérdida
por los municipios de la competencia para prestar los servicios e intervenir en
aquellas materias que enumere la normativa basica estatal en materia de régimen
local.»

Tres. Se modifica el articulo 3, que queda redactado del siguiente modo:

«En el ejercicio de sus competencias, la Comarca de El Bierzo tendra todas las
potestades reconocidas a las entidades locales de caracter territorial en la legislacion
en materia de régimen local.

No obstante, la potestad tributaria, en el marco de la legislacion vigente, se
ejercera en los términos y en relacion a los recursos que constituyen la hacienda de
la Comarca de El Bierzo de conformidad con lo establecido en el Capitulo IV de esta
ley.»

Cuatro. Se modifica el articulo 4, que queda redactado del siguiente modo:

«La Comarca de El Bierzo ejercera, en todo caso, competencias, en los términos
que establezcan la legislacién basica y autondmica sobre régimen local, y las leyes
reguladoras de los distintos sectores de accion publica, en las siguientes materias:

a)  Ordenacion del territorio.

b) Urbanismo.

c) Salud publica.

d)  Asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario.
e) Familia, juventud y mujer.

f) Cultura.

g) Deporte.

h) Prevencion y proteccidon del medio ambiente.
i) Turismo.

) Artesania.

k)  Agricultura y ganaderia.

)] Montes.

m) Energia y minas.

n) Industria.

0) Ferias y mercados comarcales.

p) Ensefianza.

q) Defensa de los consumidores y usuarios.

r) Proteccion civil.»
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Cinco. Se modifica el articulo 6, que queda redactado del siguiente modo:

«1. La titularidad o ejercicio de competencias y funciones de la Comunidad
Auténoma no atribuidas a la Comarca de El Bierzo por la legislacién sectorial podran
ser objeto de transferencia o delegacion a favor de la Comarca de El Bierzo en los
términos previstos en la normativa reguladora de régimen local de Castilla y Leon.

2. Eldesarrollo competencial de la Comarca de El Bierzo mediante transferencia
o delegacién tendra como antecedente un convenio cuatrienal entre la Administracién
Autondémica y la Comarca de El Bierzo, que delimitara las funciones objeto de futuro
traspaso a la Comarca.

3. El traspaso de competencias a la Comarca se realizara bajo los principios
de eficacia, eficiencia y suficiencia.

4. En aquellas funciones compartidas en las que intervengan distintas
Administraciones en el ejercicio de sus competencias, la transferencia o delegacion
a la Comarca de El Bierzo requerira la solicitud previa de la Administracién que
tenga la iniciativa a todas las demas, y la voluntad concurrente y expresa favorable
de las mismas, entendiéndose desestimada la solicitud si no existiese contestacion
en el plazo de tres meses.»

Seis. Se modifica el primer parrafo del articulo 7, que queda redactado del siguiente
modo:

«Los municipios, cuya agrupacion constituye la Comarca de El Bierzo, podran
delegar en esta las funciones que tengan atribuidas por el ordenamiento juridico,
con las limitaciones establecidas en la legislacion basica sobre régimen local, previo
acuerdo del Consejo Comarcal.»

Siete. Se moadifica el articulo 8, que queda redactado del siguiente modo:

«1. La Comarca de El Bierzo, por acuerdo del Pleno Comarcal y, en su caso,
en colaboracion con la Diputacién Provincial de Ledn, podra crear un servicio de
cooperacién y asistencia municipales encargado del asesoramiento y asistencia
técnica, juridica y econdmica a los municipios incluidos en su ambito territorial.

Seran funciones del Servicio de Asistencia a Municipios de la Comarca las
siguientes:

a) Asesoramiento juridico a las Entidades Locales de la Comarca de El Bierzo,
referido especialmente a las siguientes materias: Obras y Servicios de competencia
local, Licencias urbanisticas, Haciendas locales, tramitacion de expedientes y
Secretaria-Intervencion de los municipios eximidos de mantener este puesto.

b) Asesoramiento técnico, referido especialmente a las siguientes materias:
informes técnicos urbanisticos, informes técnicos sobre obras y servicios de competencia
municipal, informatica municipal, informes econdémicos sobre coste de los servicios,
redaccion de memorias valoradas y redaccién de inventarios de las entidades locales.

c) Ayudas econémicas a pequefas obras y servicios vecinales.

2. Asimismo, la Comarca de El Bierzo podra garantizar, si no lo hiciera la
Diputacién Provincial y con caracter subsidiario, el ejercicio en las corporaciones
municipales de las funciones publicas de secretaria, control y fiscalizacion reservados
a los funcionarios con habilitacion de caracter estatal.»

Ocho. Se modifica el articulo 9, que queda redactado del siguiente modo:

«La Diputacion Provincial de Ledn podra delegar en la Comarca de El Bierzo las
funciones que tuviera atribuidas por el ordenamiento juridico, con las limitaciones
establecidas en la legislaciéon basica estatal, previo acuerdo de aceptacion del
Consejo Comarcal, y en especial las siguientes:

a) La gestion del plan provincial de obras y servicios dentro del ambito comarcal.

cve: BOE-A-2011-403



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 8 de enero de 2011 Sec.l. Pag. 1809

b) La asistencia y cooperacion técnica, juridica y econémica a los municipios,
en los términos indicados en el apartado 1 del articulo 8.»

Nueve. Se modifica el articulo 10, que queda redactado del siguiente modo:

«1. El Gobierno y la administracion de la Comarca de El Bierzo corresponden
al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. Son organos del Consejo Comarcal el Pleno, el Presidente, los
Vicepresidentes, si los hubiera, y la Junta de Gobierno. Existira, asimismo, una
Asamblea de Ediles como érgano de asesoramiento al Consejo Comarcal.

3. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion de un reglamento organico
comarcal, que requerira el voto favorable de la mayoria absoluta, podra regular los
organos complementarios que considere necesarios y entre ellos la comisidn
especial de cuentas, asi como la estructura administrativa del ente comarcal y las
relaciones entre los érganos comarcales y los municipios respectivos.»

Diez. Se modifica el articulo 11, que queda redactado del siguiente modo:

«1. Son inelegibles para el cargo de Consejero Comarcal los que lo son de
acuerdo con lo previsto en la legislacion de régimen electoral general para las
entidades locales.

2. Las causas de inelegibilidad a que se refiere el apartado anterior lo son
también de incompatibilidad. Son también incompatibles:

a) Los abogados y procuradores que dirijan o representen a partes en
procedimientos judiciales o administrativos contra la Corporacién, con excepcion de
las acciones a que se refiere el articulo 63.1.b) de la Ley Reguladora de las Bases
de Régimen Local.

b) Los directores de servicios, funcionarios o el resto del personal en activo al
servicio del Consejo Comarcal y de las entidades y establecimientos dependientes de él.

c) Los directores generales o asimilados de las cajas de ahorro que actien en
la Comarca.

d) Los contratistas o subcontratistas de contratos cuya financiacién total o
parcial corra a cargo del Consejo Comarcal o de establecimientos de ella
dependientes.

3. Cuando se produzca una situacion de incompatibilidad, los afectados
deberan optar entre la renuncia al puesto de Consejero Comarcal o el abandono de
la situacion que, de acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, dé origen a
la referida incompatibilidad.

4. Cuando la causa de incompatibilidad sea la contenida en el punto b) del
apartado 2, el funcionario o empleado que opte por el cargo de Consejero Comarcal
pasara a la situacion de servicios especiales o, subsidiariamente, a la prevista en su
respectivo convenio, que en todo caso ha de suponer reserva de su puesto de
trabajo.»

Once. Se modifica el articulo 12, que queda redactado del siguiente modo:

«1. El nimero de Consejeros correspondiente al Consejo Comarcal es
veintisiete.

2. La Junta Electoral Provincial reparte, proporcionalmente y atendiendo al
numero de residentes, los puestos correspondientes a cada zona geografica, en el
décimo dia posterior a la convocatoria de elecciones locales atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Todas las zonas cuentan, al menos, con un consejero.
b) Ninguna zona puede contar con mas de un tercio del numero total de
consejeros.
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c) Las fracciones iguales o superiores a 0,50 que resulten del reparto
proporcional se corrigen por exceso y las inferiores por defecto.

d) Si como consecuencia de las operaciones anteriores resultase un nimero
total que no coincida, por exceso, con el numero total de consejeros, se sustraen los
puestos necesarios a las zonas cuyo numero de residentes por consejero sea
menor. Si, por el contrario, el nimero no coincide por defecto, se afiaden puestos a
las zonas cuyo numero de residentes por consejero sea mayor.

3. A los efectos previstos en este capitulo, las zonas geograficas son las
siguientes:

Ancares-Sil: comprende los municipios de Candin, Peranzanes, Palacios del Sil,
Paramo del Sil, Fabero, Berlanga del Bierzo, Vega de Espinareda y Toreno.

Bierzo Alto: comprende los municipios de Noceda del Bierzo, Iglefa, Folgoso
de la Ribera, Bembibre, Castropodame, Congosto, Molinaseca y Torre del Bierzo.

Bierzo Central: comprende los municipios de Arganza, Cabafias Raras,
Cacabelos, Camponaraya, Carracedelo, Cubillos del Sil, Sancedo y Toral de los
Vados.

Cabrera-Suroeste: comprende los municipios de Sobrado, Borrenes, Priaranza
del Bierzo, Carucedo, Puente de Domingo Flérez y Benuza.

Bierzo Oeste: comprende los municipios de Balboa, Barjas, Corullén, Trabadelo,
Oencia, Vega de Valcarce y Villafranca del Bierzo.

Ponferrada: comprende el municipio de Ponferrada.»

Doce. Se modifica el articulo 13, que queda redactado del siguiente modo:

«1. Constituidos todos los ayuntamientos de la Comarca, la Junta Electoral
Provincial procede inmediatamente a formar una relacién de todos los partidos
politicos, coaliciones, federaciones y de cada una de las agrupaciones de electores
que hayan obtenido algun concejal dentro de cada zona geografica, ordenandolos
en orden decreciente al de los votos obtenidos por cada uno de ellos.

2. Alos efectos previstos en el parrafo anterior, en los municipios de menos
de 250 habitantes a que se refiere el articulo 184 de la Ley Organica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, el nimero de votos a tener en cuenta por
cada candidatura se obtiene dividiendo la suma de los votos obtenidos por cada uno
de sus componentes entre el numero de candidatos que formaban la correspondiente
lista hasta un maximo de cuatro. Se corrigen por defecto las fracciones resultantes.

3. Realizada esta operacion, la Junta Electoral procede a distribuir los puestos
que corresponden a los partidos, coaliciones, federaciones y a cada una de las
agrupaciones de electores en cada zona geografica mediante la aplicacion del
procedimiento previsto en el articulo 180 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General, segun el nimero de votos obtenidos por cada grupo
politico o cada agrupacién de electores.

4. Si en aplicaciéon de los parrafos anteriores se produjera coincidencia de
cocientes entre distintos partidos, coaliciones, federaciones y agrupaciones, la
vacante se atribuye al que mayor nimero de votos ha obtenido, y en caso de empate,
al de mayor numero de concejales en la zona geografica correspondiente.

Subsidiariamente, se resolvera el empate por sorteo.»

Trece. Se modifica el articulo 14, que queda redactado del siguiente modo:

«1. Realizada la asignacién de puestos de consejeros, conforme a los articulos
anteriores, la Junta Electoral convocara, para cada una de las zonas delimitadas
anteriormente y por separado, dentro de los cinco dias siguientes, a los concejales
de los partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan
obtenido puestos de consejeros, para que elijan de entre las listas de candidatos

cve: BOE-A-2011-403



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 8 de enero de 2011 Sec. I.

Pag. 1811

avaladas, al menos por un tercio de dichos concejales, a quienes hayan de ser
proclamados consejeros, eligiendo, ademas, tres suplentes para cubrir por su orden
las eventuales vacantes.

2. Efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclama los consejeros electos y
los suplentes, expide las credenciales correspondientes y remite al Consejo
Comarcal certificaciones de los consejeros electos en la zona geografica.

3. La duracion del mandato de los miembros del Consejo Comarcal coincidira
con la de la Corporacién municipal a la que pertenecen. Una vez finalizado el
mandato, los miembros del Consejo Comarcal continuaran en funciones, inicamente
para la administracion ordinaria, hasta la toma de posesidén de sus sucesores. En
ningun caso podran adoptar acuerdos para los cuales sea legalmente necesaria
una mayoria cualificada.

4. La pérdida de la condicién de concejal determinara también la pérdida de la
condicién de miembro del Consejo Comarcal.»

Catorce. Se incorpora un nuevo apartado 3 al articulo 16 del siguiente tenor:

«3. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante mocién de censura
o pérdida de una cuestién de confianza, en la forma prevista en la Ley Organica del
Régimen Electoral General. A estos efectos podra ser candidato al cargo de
Presidente cualquiera de los Consejeros.»

Quince. Se modifica el articulo 17, que queda redactado del siguiente modo:

«1. La Junta de Gobierno estara integrada por el Presidente y un numero de
miembros del Pleno no superior al tercio de los que integren éste ni inferior a siete.

2. La determinacion del nUmero de miembros que hayan de integrar la Junta
de Gobierno corresponde al Presidente, siendo nombrados y separados libremente
por éste dando cuenta al Pleno.»

Dieciséis. Se modifica el articulo 19, que queda redactado del siguiente modo:

«El personal al servicio de la Comarca de El Bierzo estara integrado por
funcionarios de carrera e interinos, por personal laboral, ya sea fijo, por tiempo
indefinido o temporal, y por personal eventual para el desempefio de puestos de
confianza o asesoramiento especial, en los términos previstos en la legislacion de
régimen local y de empleo publico.»

Diecisiete. Se modifica el articulo 20, que queda redactado del siguiente modo:
«1. El Presidente ostenta las siguientes atribuciones:

a) Dirigir el gobierno y la administracion comarcal.

b) Representar al Consejo Comarcal.

c) Convocary presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en
la ley, y la de los demas 6rganos colegiados, y decidir los empates con votos de
calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras comarcales.

e) Desarrollar la gestion econdmica de acuerdo con el Presupuesto aprobado,
disponer gastos dentro de los limites de su competencia, concertar operaciones de
crédito, con exclusion de las contempladas en la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y en la legislacion estatal basica, siempre que aquellas estén previstas en
el Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio econdmico no
supere el 10 por 100 de sus recursos ordinarios, salvo las de tesoreria que le
corresponderan cuando el importe acumulado de las operaciones vivas en cada
momento no supere el 15 por 100 de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio
anterior, ordenar pagos y rendir cuentas.
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f) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la
plantilla aprobados por el Pleno, aprobar las bases de las pruebas para la seleccién
del personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo, y distribuir las
retribuciones complementarias que no sean fijas y periddicas. Estas atribuciones se
entenderan sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion aplicable a los funcionarios
de Administracién Local con habilitaciéon de caracter estatal.

g) Desempefiar la jefatura superior de todo el personal y acordar su
nombramiento y sanciones, incluida la separacion del servicio de los funcionarios de
la corporacién y el despido del personal laboral. En estos dos ultimos casos, dara
cuenta al pleno en la primera sesion que se celebre. Esta atribucion se entendera
sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion aplicable a los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter estatal.

h) Ejercer las acciones judiciales y administrativas y la defensa del Consejo
Comarcal en las materias de su competencia, incluso cuando las haya delegado en
otro 6rgano, y, en caso de urgencia, en materias de la competencia del Pleno. En
este Ultimo supuesto se dara cuenta al mismo en la primera sesién que celebre para
su ratificacion.

i) Tomar la iniciativa para proponer al Pleno la declaracion de lesividad en
materia de la competencia de la Presidencia.

j) Actuar como 6rgano de contratacion, de conformidad con lo establecido en
la legislacion basica en materia de contratos del sector publico.

k) Aprobar los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente para
su contratacién o concesion y estén previstos en el presupuesto.

I) Adjudicar concesiones sobre los bienes de la Comarca de El Bierzo y adquirir
bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion patrimonial, asi como enajenar
patrimonio, de conformidad con lo establecido en la legislacion basica patrimonial.

m) Ordenar la publicacién, ejecucion y hacer cumplir los acuerdos del Consejo
Comarcal.

n) Las demas que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la
legislacion del Estado o de la Comunidad Auténoma asignen a la Comarca y no
atribuyan a otros érganos comarcales.

2. Elpresidente puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en los miembros
de la Junta de Gobierno, salvo las de convocar y presidir las sesiones del Pleno, de
la Junta de Gobierno y de la Asamblea de Ediles, la decisién sobre los empates con
el voto de calidad, la concertacion de operaciones de crédito, la jefatura superior de
todo el personal, la separacién del servicio de los funcionarios y el despido del
personal laboral, y las enunciadas en los parrafos a), h) e i) del apartado 1 de este
articulo, asi como cuantas sean indelegables en virtud de norma basica estatal.

3. Corresponde, asimismo, al presidente el nombramiento, de entre los
miembros de la Junta de Gobierno, de los vicepresidentes, cuyo nimero no podra
ser superior a tres.

Los vicepresidentes sustituyen, por el orden de su nombramiento, al presidente
en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.»

Dieciocho. Se modifica el articulo 21, que queda redactado del siguiente modo:
«1. Corresponden al Pleno del Consejo Comarcal las siguientes atribuciones:

a) El control y la fiscalizacién de los érganos de gobierno.

b) La aprobacion del reglamento organico y de las ordenanzas.

c) La eleccion del Presidente del Consejo.

d) Ladeterminacion de los recursos propios de caracter tributario, la aprobacion
y modificaciéon de los presupuestos, la disposicion de gastos en materia de su
competencia y la aprobacion de las cuentas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e) La determinacion de las formas de gestion de los servicios.
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f) La aceptacion de la delegacion de competencias hecha por otras
administraciones publicas.

g) El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y
demas administraciones publicas.

h) La aprobacién de la plantilla de personal y de la relacion de puestos de
trabajo, la fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y
periddicas de los funcionarios y el numero y régimen del personal eventual.

i) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del
Consejo Comarcal en las materias de competencia plenaria, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 20.1.h).

j) La declaracion de lesividad de los actos del Consejo Comarcal.

k) La concertacion de operaciones de crédito cuya cuantia acumulada, dentro
de cada ejercicio econdmico, exceda el 10 por 100 de sus recursos ordinarios de su
Presupuesto, salvo las de tesoreria, que le corresponderan cuando el importe
acumulado de las operaciones vivas en cada momento supere el 15 por 100 de los
ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior; todo ello de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en la legislacion
estatal basica.

[) El ejercicio como 6rgano de contratacion respecto de los contratos en los
que el presidente no sea competente de conformidad con lo establecido en la
legislacion bésica en materia de contratos del sector publico.

m) Laaprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente
para su contratacion o concesién, y cuando aun no estén previstos en los
presupuestos.

n) La adjudicacién de concesiones sobre los bienes de la Comarca de El
Bierzo y la adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion
patrimonial, asi como la enajenacidon del patrimonio, cuando las actuaciones
mencionadas no estén atribuidas al presidente.

) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacion
una mayoria especial, de acuerdo con la normativa basica estatal en materia de
régimen local, y sean acordes con la naturaleza propia del ente comarcal.

0) Las demas que expresamente le confieran las leyes.

2. Corresponde igualmente al pleno la votacién sobre la mocién de censura al
presidente y sobre la cuestién de confianza planteada por él mismo, que seran
publicas y se realizaran mediante llamamiento nominal, de conformidad con la
legislacion electoral.

3. ElPleno podra delegar el ejercicio de sus atribuciones en el presidente y en
la Junta de Gobierno, salvo las enumeradas en el apartado 1, parrafos a), b), c), d)
e), ), g), h), k) y Ai), y en el apartado 2 de este articulo, asi como cuantas sean
indelegables en virtud de norma basica estatal.»

4. El alcalde, o concejal que designe, tendra derecho a asistir con voz pero sin
voto a las sesiones del Pleno, siempre que en las mismas haya de debatir algun
asunto que afecte exclusivamente a su municipio.

Para el ejercicio de este derecho debera ser citado a la reunion del Pleno y
podra consultar la documentacién pertinente.»

Diecinueve. Se modifica el articulo 22, que queda redactado del siguiente modo:
«Corresponde a la Junta de Gobierno:

a) La asistencia al presidente en el ejercicio de sus atribuciones.
b) Las atribuciones delegadas por otros érganos del Consejo Comarcal.»
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Veinte. Se modifica el articulo 23, que queda redactado del siguiente modo:

«1. Se crea la Asamblea de Ediles, como érgano de estudio, asesoramiento y
participacion del Consejo Comarcal, constituida por un representante de cada uno
de los municipios que integran la Comarca de El Bierzo, designado por el Pleno del
Ayuntamiento, que ostente la condicion de alcalde o concejal y no sea miembro del
Pleno Comarcal.

2. El ejercicio de sus funciones las realizara mediante la toma de razon, previa
a la aprobacion por el Pleno, de los siguientes acuerdos comarcales:

a) Presupuesto econémico anual.

b) Reglamento organico.

c) Ordenanzas.

d) Planes comarcales plurianuales de especial interés municipal.

e) Fijacion de criterios para determinar las aportaciones de los municipios.

3. El presidente de la Asamblea de Ediles sera el presidente del Consejo
Comarcal que la convocara y presidira; actuara como secretario el de ese mismo
organismo.»

Veintiuno. Se modifica el articulo 25, que queda redactado del siguiente modo:

«En la plantilla del Consejo Comarcal existiran puestos de trabajo reservados a
funcionarios de Administracién Local con habilitaciéon de caracter estatal para el
ejercicio de las funciones que tienen atribuidas legalmente.»

Veintidés. Se modifica el articulo 28, que queda redactado del siguiente modo:

«1.-Dentro de los recursos previstos en el apartado 1. g) del articulo 26, se
incluye, en todo caso, la aportacion destinada a gastos corrientes del Consejo
Comarcal, que se contemplara nominativamente en el Capitulo IV de los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn con cargo a la consejeria competente
en materia de Administracién Local.

El importe anual correspondiente a estos recursos se librara a la Comarca de El
Bierzo trimestralmente.

2. Dentro de los recursos previstos en el apartado 1. g) del articulo 26, se
incluye, en todo caso, la aportacién destinada a la realizacion de inversiones de
caracter general del Consejo Comarcal, que se contemplara nominativamente en el
Capitulo VIl de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Le6n con
cargo a la consejeria competente en materia de Administracion Local.

Aquellas otras inversiones de caracter sectorial que acometa la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn deberan ser financiadas integramente por ésta
mientras que el Consejo Comarcal de El Bierzo carezca de capacidad impositiva,
salvo que una norma estatal o europea exija cofinanciacién, o esta sea aceptada
voluntariamente por dicho Consejo.

3. El objeto, las cuantias y, en su caso, las actualizaciones de los anteriores
recursos se podran concretar en el convenio cuatrienal previsto en el articulo 6.2.
sin perjuicio de que la voluntad de las partes en el convenio no puede vincular al
legislativo ni a la realizacion de las inversiones que puedan contener los planes
regionales sectoriales aprobados por decreto de la Junta de Castilla y Ledn.

En todo caso, con el objeto de garantizar la eficacia en la aplicaciéon de los
fondos a que se refiere el apartado anterior, dentro del mes siguiente al de finalizacion
del ejercicio presupuestario la Comarca de El Bierzo remitira a cada consejeria
competente por razén de la materia una memoria anual de gestion relativa a las
inversiones y actuaciones realizadas, que incluya los niveles y calidad de los
servicios prestados.
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4. Dentro de los recursos previstos en el apartado 1 del articulo 26, se incluyen,
en todo caso, las aportaciones destinadas a gastos corrientes y a la realizacién de
inversiones del Consejo Comarcal que se puedan contemplar en los Presupuestos
de los Ayuntamientos de la Comarca y de la Diputacion Provincial de Leén.»

Veintitrés. Se modifica la disposicion adicional primera, que queda redactada del
siguiente modo:

«1. Si como consecuencia de un procedimiento de creacién o supresion de
municipios resultara afectada la delimitacion territorial de la Comarca de El Bierzo,
los municipios resultantes, mediante acuerdo del Pleno de la corporacion, podran
solicitar motivadamente a la Junta de Castilla y Ledn su integracion o salida del ente
comarcal durante el plazo de un afio desde la publicacion de la resolucion del
procedimiento correspondiente.

La Junta de Castilla y Ledn, oido el Consejo Comarcal, resolvera en el plazo de
seis meses, debiendo entenderse estimada la solicitud si no hay resolucidn expresa
en dicho plazo.

2. Si, como consecuencia de un procedimiento de creacion por fusiéon de
municipios o de un procedimiento de supresion por fusién y por incorporacion de un
municipio a otro limitrofe, no resultara afectada la delimitacion territorial de la
Comarca de El Bierzo, los municipios resultantes quedaran integrados en el ente
comarcal desde la publicacion de la resolucion del procedimiento correspondiente.

Si, como consecuencia de un procedimiento de creacién por segregacion de
otro municipio, no resultara afectada la delimitacion territorial de la Comarca de El
Bierzo, este nuevo municipio debera expresar su voluntad de formar parte o no de
ella en el plazo de un afio desde la publicacion de la resolucion del procedimiento
correspondiente entendiéndose positiva a su integracion de no efectuarse en dicho
plazo.»

Veinticuatro. Se incorpora una nueva disposicién adicional tercera del siguiente
tenor:

Tercera.—En lo no dispuesto en esta ley en relacion con el régimen electoral de la
Comarca de El Bierzo, sera de aplicacién la Ley Organica de Régimen Electoral General.

Veinticinco. La disposicion transitoria queda sin contenido.
Disposicion transitoria unica.

Las modificaciones realizadas al capitulo Il de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la
que se crea y regula la comarca de El Bierzo, se haran efectivas con el primer proceso de
elecciones locales que tenga lugar tras la entrada en vigor de la presente Ley.

Disposicion Derogatoria. Derogacion normativa.

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango en lo que se opongan a
lo dispuesto en esta.

Disposicion final primera. Texto refundido.

Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para elaborar y aprobar, dentro del plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de esta ley, un texto refundido de las normas vigentes
sobre la Comarca de El Bierzo. La refundicién incluye la posibilidad de regularizar, aclarar
y armonizar los textos legales que sean objeto del texto refundido.

Disposicion final segunda. Desarrollo normativo.

Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn a dictar las disposiciones reglamentarias
necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en esta ley.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin
Oficial de Castilla y Ledny.

Por lo tanto, mando a todos los ciudadanos a los que sea de aplicaciéon esta Ley la
cumplan, y a todos los Tribunales y Autoridades que corresponda que la hagan cumplir.

Valladolid, 20 de diciembre de 2010.—El Presidente de la Junta de Castillay Ledn, Juan
Vicente Herrera Campo.

(Publicada en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn» numero 244/2010, de 21 de diciembre de 2010)
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